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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Po6i nghéo 1a mot trong nhitg nguyén nhan lam han ché su ting truong va
phat trién cta qudc gia. Trong bdi canh toan cau hoa, nghéo d6i ludn di lién véi trinh
do dan tri thap, t¢ nan x4 hoi gia ting, bénh tat phat trién, trat ty x4 hoi, an mnh chinh
tri khong on dinh... Vi vay, giam ngheo khong chi 1a trach nhiém ctua mdi quéc gia,
dan toc ma da tré thanh mdi quan tAm ciia ca thé gioi.

Céc tinh mién Béc Lao 1a mot ving chiém ty 1& nguoi nghéo twong ddi cao so
v6i mién Trung va mién Nam. Thyc hién duong 16i d6i méi, cac tinh & mién Béc Lao
da dat duoc két qua to 16n trén céc linh vyc kinh té, van hoa. .. Tuy nhién, trong qua
trinh chuyén ddi sang co ché thi truong, nhiéu van dé xa hoi birc xtic nay sinh nhu
that nghiép, t¢ nan xa hdi phat trién, dic biét 1a tinh trang ngheo gia tang da va dang
anh hudng dén su on dinh va phat trién bén viing cta céac tinh. Y thirc rd van dé nay,
ngay tir nhimg nam dau thoi ky d6i méi, Pang bo cac tinh & mién Bac Lao tap trung
lanh dao, chi dao thyuc hién giam nghéo. Do d6, cong tac giam nghéo & cac tinh mién
Bic Lao dat duoc nhiéu thanh tuu, tuy nhién, van con khong it thach thirc dit ra nhu
ngudn lyc giam nghéo han ché, tinh trang tai nghéo cao... Vi vdy, dé han ché nhiing
tac dong tiéu cuc cua kinh té thi truong, nang cao doi sdng nhan dan, Pang bd cac
tinh & mién Bac Lao phai tiép tuc tim cach giai quyét nhimg thach thirc ndy mot cach
dung dan, hiéu qua.

Thyc trang trén, yéu cau hét suc cép thiét ca vé 1y luan va thyc tién dit ra 1a
nghién ctru vé su lanh dao ctia Pang (bao gom Pang va cac dang bo dia phuong) doi
v6i thue hién cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bac Lao giai doan 2016 - 2020,
danh gi4 wu diém, han ché, chi rd nguyén nhén, tir d6 rat ra kinh nghiém, goép phan
nang cao hi¢u qua su 1anh dao thyc hién cong tac giam ngheo cua Bang. Vi y nghia
d6 t6i chon dé tai “Cic tinh tiy & mién Béic Cong hoa Déin chii Nhéan din Lao lanh
dgo cong tic giam nghéo giai doan hién nay” dé nghién ctru 1am luan an tién si
chuyén nganh xay dung dang va chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu cia luian an

2.1. Muc dich

Trén c& so 1am rd nhitng van dé 1y ludn va thyc tién vé cac Tinh Gy & mién Béc
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao 1anh dao cong tac giam ngheo, luan 4n dé xuat cac
giai phap cht yéu nham ting cudng su 1anh dao cua céac tinh Gy ¢ mién Bic Cong hoa
Dan cht Nhan dan Lao 1anh dao ddi véi cong tac giam nghéo dén nam 2030.

2.2. Nhiém vu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, chi ra két qua
dat dugc va nhiing van dé ludn 4n tiép tuc nghién ctru lam 14;

- Luén 4n 1am 6 nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé cac tinh Gy ¢ mién Bac
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao 1anh dao cong tac gidm ngheo giai doan hi¢én nay;

- Khéo sat, danh gia thyc trang cong tac giam nghéo cua cac tinh mién Bac va
thuc trang cac tinh uy ¢ mién Bac Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao lanh dao cong
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tac giam nghéo tir ndm 2016 dén 2020; chi ra vu diém, khuyét diém, nguyén nhan va
nhiing kinh nghi¢m;

- Pé xuét phuong hudng va nhitng giai phap cha yéu ting cudng sy lanh dao
clia cac tinh Gy & mién Bac Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao lanh dao cong tac giam
nghéo dén nam 2030.

3. Poi tugng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan an nghién ctru sy 1anh dao cuia cac tinh ty & mién Béc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao d6i v6i cong tac giam nghéo giai doan hién nay.

3.2. Pham vi nghién cvru

- Luén 4n tap trung nghién ctru cac tinh ty & mién Bic CHDCND Lao lanh dao

cong tadc gidm ngheo giai doan hién nay va két qua sy van dung chu truong, chinh
sach giam nghéo cua Pang doi véi viée thuc hién cong tac gidm ngheo cua chinh
quyén, cac to chuc chinh tri - xa héi, ngudi dan va cong dong.

- Vé khong gian, cac tinh mién Bic Lao dugc lua chon dé nghién clru vé su
lanh dao thyc hién cong tac giam nghéo ciia Pang bao gom 8 tinh: Xay Nha Bu Ly,
Luong Pha Bang, U Bom Xay, Bo Keo, Luong Nam Tha, Phong Sa Ly, Xiéng
Khoang, Hua Phén vi céc tinh c6 diéu kién tu nhién - kinh té - x hoi cua cac tinh &
mién Bic dic biét kho khin nhu c6 ving siu, ving xa, ving déng bao dan toc thiéu
s0, ti 16 ho nghéo cao, c6 nhiéu huyén nghéo va nhiéu ban (lang) dic biét kho khan. ..

- V& thoi gian, thyc hién nghién ctru, khao sat sy 1anh dao cua cac tinh uy &
mién Bic Lao dbi voi cong tac giam nghéo tir ndm 2016 dén nam 2022. Phuong
hudng va giai phap co gia tri dén nam 2035.

4. Co s6 ly luan, thue tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an duoc thyc hién dua trén co so Iy luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu
trong Kay Son Phom Vi Han, duong 161, quan diém cua Pang vé cong tac giam
ngheo va su 1anh dao cia Pang vé cong tac giam ngheo.

4.2. Co sé thuc tién

Luan an nghién ctru tinh hinh gidm ngheo va thyuc trang su lanh dao cta cac
tinh 0y & mién Bac Cong hoa Dan chu Nhéan dan Lao trong cong tac giam nghéo tir
nam 2016 - 2022.

4.3. Phwong phdp ludn va phwong phdp nghién ciru

- Luan an duogc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia Mac -
Lénin.

- Luan &n st dung cac phuong phdp chuyén nganh va lién nganh nhu: phan tich
va tong hop, 16gic va lich sir, théng ké, so sanh, khao sat va dic biét coi trong phuong
phap tong két thuc tién.

- Phuong phép 16gic dugc van dung dé 1am sang t6 ndi ham, ban chat cac khai
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niém co ban cua luan an: Cac tinh uy lanh dao cong tdc gidm ngheo; ndi dung cong
tac giam nghéo; thuc trang cong tic giam nghéo cua cac tinh Uy ¢ mién Bic
CHDCND Lao.

- Phuong phép lich sir duwoc van dung dé 1am rd cong tac giam nghéo; thuc
trang cong giam ngheo cla cac tinh Gy & mién Bidc CHDCND Lao theo tién trinh thoi
gian tr ndm 2016 - 2022.

- Céac phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, gin Iy luan véi thuc tién duoc
van dung nham 1am 1o thuc trang cua cdac tinh uy & mién Bic CHDCND Lao 13nh dao
cong tac giam ngheo giai doan 2016 - 2022.

- Phuong phép du bdo, phan tich tai li¢u nham phuc vu cho vi¢c nghién ctru, dé
xuat phuong hudng va giai phap ting cuong cua cac tinh iy & mién Bic CHDCND
Lao lanh dao cong tac giam nghéo dén nam 2030.

5. Pong gép moi vé khoa hoc ciia ludn an

Mot la, phan tich dac di€m tu nhién, kinh t€, van hod, xa hoéi; luan an lam ro
tinh ddc thu, nhiing thuan lgi va kho khan tac dong dén qua trinh lanh dao cong tac
giam nghéo cuia cac tinh iy & mién Béc Lao.

Hai la, trinh bay va luin giai mot cach c6 hé thdng cac chii truong va bién phap cac
tinh Gy & mién Bac CHDCND Lo linh dao cong tic giam nghéo tir ndm 2016 - 2022.

Ba la, danh gia thuc trang, chi 10 uu diém; han ché, khuyét diém; nguyén nhan
va nhirng kinh nghiém.

Boén la, & xuat mot sé6 moi nham ting cuong sy lanh dao cua cac tinh ty &
mién Bac CHDCND Lao 1anh dao cong tac giam nghéo dén nam 2030.

6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia luin an

6.1. Y nghia ly ludn

Luan an gép phan lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé€ céc tinh uy ¢
mién Bac Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao lanh dao cong tac gidm nghéo giai doan
2016 - 2020.

6.2. Y nghia thuc tién

K&t qua nghién clru cua luan an co6 thé dugc dung lam tai li¢u tham khao phuc
vu hoc tap, nghién clru mén xay dung Pang ¢ cac co s¢ dao tao, boi dudng can b
cta DBang, Nha nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, nhat 1a & Hoc vién chinh tri -
Hanh chinh quéc gia Lao, cac truong chinh tri tinh, thanh phd Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao. Luan an gép phan cung cap nhirng luan ctr khoa hoc cho céc tinh uy ¢
mién Bac Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao lanh dao cong tdc gidm nghéo trong
nhiing ndm téi.



7. Két cau ciia ludn an
Ngoai phan mé dau, két luan, danh myc cong trinh nghién ctru cua tac gia lién
quan dén luan 4n, danh muc tai liéu tham khéo va phu luc, luan an gé)m 04 chuong,
09 tiét.
Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE CONG TAC GIAM NGHEO

1.1.1. Cong trinh khoa hgc cua Lao

Luan 4n da tong quan két qua nghién ciru cua cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu
lién quan tryc tiép dé tai gdm:

Céc cong trinh: Van dé déi nghéo ¢ Cong hoa Dén chit Nhan ddn Lao; Dé tai
Hoan thién chinh sdch xéa déi giam nghéo & cdc tinh mién niii phia Bic Céng hoad
Dan chit Nhén déan Lao qua thiee tién tai tinh Xiéng Khodng; Qudn Iy Nha nudc vé
xod ddi giam nghéo ving cao ddn téc Bic Lao trong giai doan hién nay; Gidi phdp
tai chinh nham xéa déi giam nghéo ¢ Céng hoa Dan chii Nhdn ddn Lao; Hoan thién
chinh sach xod doi, giam ngheo cua nuoc Cong hoa Dan chu Nhan ddan Lao; Dam
bao sinh ké bén viing cho cdc hd nghéo & tinh Luuang Nim Tha, nuéc Céng hoa Dan
chii Nhén dén Lao; Dé tai Chinh sach giam nghéo ¢ tinh Saravanh, nuwéec Céng hoa
dan chu nhan dan Lao ciia Oudomphone Sivongsa dang trén tap chi tai chinh, ky 2,
8/2019 “Chinh sach giam ngheo ¢ tinh Saravanh, nuéc Cong hoa dan chu nhan dan
Lao”... Pa phan tich va 1am o nhitng van dé 1y luan lién quan dén cong tac gidm
nghéo, tAm quan trong can thiét cua giam nghéo, thuc trang va dua ra mot so giai
phap nang cao chat luong vé giam nghéo ¢ Lao ndi chung va ¢ tinh noi riéng.

1.1.2. Céac cong trinh nghién ctiru nuéc ngoai

Céc cong trinh: Teing truong kinh té véi giam nghéo ¢ Viét Nam hién nay;
Thuee hién chinh sach dén téc & Viét Nam trong thoi ky ddy manh céng nghiép hod,
hién dai hod; Sinh ké giam nghéo bén viing ving Pong bang séng Ciru Long; Viét
Nam gidm nghéo bén vimg giai doan 2016 - 2020 va huéng téi khéng con nguoi
nghéo déi vao ndm 2045; Nghién ciru bai hoc kinh nghiém thodt nghéo ciia mét sé xd
ddc biét khé khan; Nghién ciru cdc mé hinh gidm nghéo ciia cdc doi tic quoc té &
Viét Nam; Giam nghéo doi véi dong bao Khmer Tay Nam B¢ trong qud trinh phdt
trién bén viing; Xoa déi giam nghéo ¢ Malaixia va Thdi Lan bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam,; Chi ¢6 ting trucng kinh té méi givip dan thodt nghéo bén viing; Séch,
Téing truong kinh té véi giam nghéo & Viét Nam hién nay... Cac tac gia da tap trung
phan tich thuc trang, nguyén nhan, xu huéng van dong va nhitng van dé dat ra déi véi
sy phan hoa giau - nghéo trong nén kinh té thi truong & Viét Nam. ..

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE PANG LANH PAO CONG TAC
GIAM NGHEO
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1.2.1. Cong trinh khoa hgc cua Lao

Cdc cong trinh: Pdng lanh dao xdy dung va phat trién néng thén méi & Cong
hoa Ddn chu Nhan dan Lao hién nay; Chu tich Cay Xon Phom Vi Han vé sur nang
cao pham chdt ciia hang ngii can bo chii chot trong sy nghiép déi méi; Quan diém
ciia Dang Nhdn déan Cach mang Lao vé cong tac dan toc & Cong hoa Dan chii Nhdn
ddn Lao; Quan tém xdy dweong Ddng, viing manh vé chinh tri, tw twéng, t6 chirc va
phong cdch lanh dao. Céc tac gia, 1am 16 vai trd, tim quan trong, noi dung va phuong
thirc 1anh dao cua Pang Nhan dan Cach mang Lao trong 1anh dao xay dung va phat
trién kinh té - xa hoi. Ngoai do, cac tic gia con phan tach rd thuc trang, nguyén nhan
va kinh nghiém vé su lanh dao cua Pang trong thoi ky d6i méi CNH-HPH dét nudc
va dong thoi cac tac gia con chi ra nhimng van dé cap thiét can quan tAm giai quyét.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru nudc ngoai

Céc cong trinh: Padnh gia can bo huyén dién ban thuong vu tinh uy quan ly o
cdc tinh Pong bang song Hong trong giai doan hién nay; Chinh sdch xéa déi giam
ngheo - Thuc trang va giai phdp, Pang lanh dao cong cudc xoa doi, giam ngheo;
Pdng lanh dao thuc hién xod doi, gidm nghéo & mét sé tinh mién niii phia Bdc Viét
Nam tir nam 1996 dén nam 2010; Pdang bé tinh Bén Tre lanh dao xod doi gidm
nghéo tir ndam 1986 dén nam 2011; Két qua thiee hién chwong trinh quéc gia vé xéa
doi, giam nghéo & Viét Nam hién nay; cac tac gia da tong két mot sé chi truong cua
sy lanh dao cta Pang va chuong trinh cia Chinh pha vé cong tac xoa déi giam
nghéo; dong thoi, da néu mot sb két qua dat dugc cua chuong trinh trong nhiéu nim
thyc hién dé minh ching. D6 13 nhitng ¢ ging vuot bac cua Pang, Nha nudc va cua
ca cong dong trong thuc hién chinh sach xo4 doi, giam nghéo, vi muc tiéu phat trién
bén vimg.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE LUAN AN
TIEP TUC NGHIEN CUU LAM RO

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cac cong trinh lién quan dén de tai

Cic céng trinh nghién ciru vé giam nghéo

Mot la, ¢6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc d3 1am 13 cac khai niém
co ban nhu: khai niém d6i nghéo, chinh sach xoa déi, giam nghéo & mién nui va khai
niém ving cao dan toc... Hau hét cac cong trinh nghién ctru & Viét Nam va ¢ Cong
hoa Dan chii Nhan dan Lao déu luan giai khung 1y thuyét vé danh gia chinh sach xoa
doéi, giam ngheo, ndi dung thuc hién, két qua tac dong mang lai, nhitng kho khan
vudng mac va nhitng van dé con bo ngé trong qua trinh thyc hién chinh sach. Viéc dé
Xuét cac phuong hudng va gidi phdp hoan thién, mét mat dya trén phan tich cac han
ché, khuyét diém va yéu cau thyc té.

Hai la, viéc khao sat kha cong phu, nghiém tuc, toan dién véi nhitng s6 liéu
phong phu, cdp nhat, tin cdy va lam co so dé danh gia ding trong thuc trang déi
nghéo trén pham vi ca nuwdc néi chung va & cac tinh mién Bic noi riéng, phan tich
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nhiing yéu t6 anh hudng dén thuc trang d6i ngheo; thuc hién cic chuong trinh xo4
d6i, giam nghéo; phan tich nguyén nhan, rit ra kinh nghiém va dé xuét giai phap d6i
v6i thuc hién cong tac xoa doi, giam nghéo 1a nguon tu liéu quy dé NCS tham khao
va ké thira c¢6 chon loc trong cong trinh nghién ctru cia minh.

Cic céng trinh nghién ciru vé Ping lanh dao céng tic giam nghéo

Qua céc cong trinh nghién ctru trén day cho thay con nhiing khoang trng:

Mot 13, viée hé thong hoéa chu truong, chinh sach xoa doi, giam nghéo va chi
dao thuc hién ctia Pang Nhan dan Cach mang Lao chua dugc tap trung nghién ctru
lam 10.

Hai la, viéc hé théng hoa nd1 dung chu truong, chinh sach xod doi, giam ngheo
cua Pang va chi dao thuc hién cua cac dang bo theo pham vi ving, trong d6 c6 mién
nui phia Bac cua Lao chua duoc tap trung 1am rd.

Ba 1a, viéc danh gia vai tro su 1anh dao ctua h¢ théng t6 chirc bang (bao g@)m
Pang va cac dang bd dia phuong) d6i véi thuc hién xoa doi, giam nghéo ¢ cac dia
phuong theo pham vi viing, trong d6 ¢6 mién nui phia Bic ctia Lao con it dugc quan
tam nghién ctru.

Tir nhung khoang trong trén ddy dat ra nhitng ndi dung can tiép tuc nghién ctru:

Panh gia vé vai tro lanh dao cua Pang (bao gom Pang va cac dang bo dia
phuong) d6i véi thyuc hién cong tac x6a doi, giam nghéo & cac dia phuong theo pham
vi viing mién nui phia Bic bao gom:

Vai trd lanh dao ctia Pang thong qua viéc dé ra chu truong, chinh sach x6a doi,
giam nghéo va chi dao Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong va cac dang bo dia
phuong trién khai thuc hién & cac tinh nhét 1a cac tinh mién Bic.

Vai tro lanh dao cua cac dang bd ddi véi thue hién cong tic giam nghéo & cac
tinh mién Bac thong qua viéc van dung chi truong, chinh sach giam nghéo ciia Pang
va chi dao chinh quyén, cac t6 chure chinh tri - x3 hdi. .. thuc hién.

Danh gia vu diém, han ché, khuyét diém va rat ra kinh nghiém lanh dao thuc
hién giam nghéo & cac tinh mién mién Béic ciia Pang Nhan dan cich mang Lao
(bang va cac dang bo dia phuong).

1.3.2. Nhitng véan d¢ luin an tiép tuc nghién ctru 1am r6

Mot Ia, lun 4n tiép tuc trinh bay mot cach co hé thdng nhimg co sd 1y luan vé
cong tac giam ngheo va thuc hién gidam ngheo, trén co sd lam 18 cac pham tru, khai
niém lién quan dén cong tac giam nghéo. Hé thong quan diém ciia Pang Nhan dan
cach mang Lao vé van dé giam nghéo; chi 16 nhimg yéu td tac dong dén viéc to chic
thyc hién cong tac giam nghéo ciia Pang va Nha nudc ¢ cac tinh mién Bac Lao giai
doan hién nay.

Hai la, nghién ctru, phan tich thyuc trang, chi 16 nguyén nhan vé sy lanh dao
clia cac tinh uy & mién Béc Lao ddi véi cong tac giam nghéo.
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Ba la, dé xuat nhitng quan diém va giai phap co ban nham nang cao hi¢u qua
lanh dao cua cac Tinh uy & mién Bac Lao doi voi cong tac giam ngheo trong thoi
gian ti.

Chwong 2
CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO LANH PAO CONG TAC GIAM NGHEO -
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THU'C TIEN

2.1. KHAI QUAT CAC TINH, CAC PANG BOQ TINH VA CONG TAC GIAM
NGHEO O CAC TINH MIEN BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1.1. Khai quat cac tinh & mién Bic Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao

2.1.1.1. Pic diém, diéu kign, dia Iy, tw nhién

Vé dic diém, cac tinh & mién Bac Lao ¢6 vi tri chién luge quan trong ca chinh
tri, kinh té, vin hoa - x3 hoi va an ninh - qudc phong bao gém 8 tinh: Hua Phan,
Phong Sa Ly, Luong Nam Tha, U Bom Xay, Bo Keo, Luéng Pha Bang, Xay Nha Bu
Ly, Xiéng Khoang; c6 64 huyén; c6 dan s6 2.352.527 ngudi chiém 32,53% dén sb ca
nudc; co ty 1€ nguoi ngheo cao chiém 11,84% so véi ca nudc 18,3%; cb 34/49 dan
toc sinh sdng; co dién tach 112.126 km?; c6 bién gidi gidp véi 4 nude lang giéng:
Viét Nam, Thai Lan, Myanmar va Trung Quéc. La mdt mién nui cao, hon 80% dién
tich 1a d6i va nii cao. Khoang 20% dién tich 14 dong bang bén song Mé Kong va mot
s0 con sdng nho khac. Mién Bic c6 khi hau gi6 lanh; nhiét do trung binh 20°C. Mot
nam c6 hai mua rd rét: mia mua tir thang 4 dén thang 10, mua khé tir thang 11 dén
thang 3 nam sau; lugng mua binh quan khoang 1.330 mm®/nam.

Vé diéu kién, Vi dia hinh ciia cac tinh ¢ mién Bic Lao c6 diéu kién phat trién
kinh té - x4 hoi hon mién Trung va mién Nam Lao do tiép giap véi 4 nudc lang
riéng c6 duong bién gidi di lai thuan lgi cho giao luu, trao d6i mua ban véi cac
nudc xung quanh. Cac con song 1a mot diéu kién thuan loi phuc vu cho viéc san
xudt va sinh hoat ctia nhan déan cac dan toc va xdy dung cong nghiép thuy dién; dat
dai ¢ cac tinh mién Bac phu hop véi chin nudi, trong trot dé phat trién nong nghiép
va phat trién du lich...

Vé dija hinh céc tinh & mién Bac Lao la rat phuec tap, dugc phan dinh thanh cac
vung nhu viung nii va vung trung du cta tinh U Dom Xay, vung cao nui dé, ving cao
nui dat va ving thap cua tinh Ludng Pha Bang, ving cao va ving trung du cta tinh
Bo Keo, viing nii cao va viing c¢6 cc bai bang nho cua tinh Xay Nha Bu Ly. Véi dia
hinh phtre tap, trong do c6 cac day ni cao tao ra bé mit ddc, bi chia cét sdu va manh
dac bi¢t la Xay Nha Bu Ly.

Vé tu nhién, cac tinh & mién Bic Lao co dién tich ring tu nhién rong, chiém
hon mét nira dién tich dat tw nhién toan ving, véi kiéu két ciu rimg nhiéu ting, nhiéu
16p, cung véi sy phong phti ciia nhiéu loai cdy, trong d6 c6 nhiéu loai ciy cho gd quy.
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Tuy nhién, do quéan 1y va khai thac khong tt cho nén dién tich rimg tu nhién trong
nhiing ndm gan day, c6 xu hudng giam.

Tai nguyén nudc: Hé thdng song ngoi ciia cac tinh kha phong phu ¢6 52 luu
vuc song va sudi. Téng dién tich luu vuc 78.400km” vé&i chidu dai song, sudi
61.910km*. M6t phan 2 mién Bac Lao c6 song Mé Kong 14 con song 16n nhat cia
Lao chay qua 4 tinh: Tinh Bo Keo, Tinh U Dom Xay, Tinh Ludong pa Bang va tinh
Xay Nha Bu Ly. Ngoai song Me Kong c6 cac séng nhod va con nhiéu ho, sudi phan
bb trén khap dia ban céc tinh.

2.1.1.2. Dic diém kinh té, van hod, xa hi

Trén linh vuc kinh té, cac tinh & mién Béc 1o c6 tat ca cac nganh néng nghiép,
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, ngit nghiép, dich vu va du lich. Nam 2016 - 2020,
tuy bi anh huong boi cude khung hoang kinh té toan cau va dich COVID-19 nhung
GDP ctia cc tinh & mién Béc binh quén dat 7,21% nam, ting 0,81% so vdi giai doan
2011 - 2015, riéng ndm 2018 dat 7,53%. Téc do tang truéng kinh té cao la mot trong
nhiing nguyén nhan chinh tac dong dén viéc giam nhanh ty 1& nghéo & cac tinh mién
Bic Lao.

V& vin héa - x3 hoi, cac tinh & mién Bic Lao ¢6 34/49 dan tdc sinh séng. Moi
dan toc co ban sic riéng, mot thiét ché xa hoi cong dong duoc hinh thanh va ton tai
thong qua tdp quan, tin ngudng, tip tuc... va do ciing 1a biéu hién vin héa cia cac
ving dén toc & cac tinh mién Bac Lao.

Vé gido duc, phat trién ca vé sd luong va chat luong. Poi ngil can bo, gido
vién dugc chuan hoa, ty 1& pho cap gido duc da ting tir 58,94% nam 2010, 1én dén
62,63% nam 2015 va 72,12% nam 2020. Trong tong sd 366 can bd so cap, 9.700
can b0 trung cép va trén 15.720 can bo c¢o trinh do dai hoc va cao déng duoc dao tao
trong thoi gian gan day, thi gan 1/3 trong s6 d6 dang cong tac & nong thén cac tinh
& mién Béc Lao.

Vé y té, cong tac cham soc stc khoe nhan dan & cac tinh mién Bac Lao hién
nay ciing c6 nhiéu tién bo dang ké. Nho d6 ty 16 chét cia ba me va tré em & céc tinh
mién Bic Lo d3 giam xudng o rét, ty 1& chét cua tré em dudi 1 nam 43/1000 nguoi
(nam 2015), 31/1000 nguoi (ndm 2020) con song. Cac ban (lang), c6 nudc sach
dung: 3.208 ban, bang 75%; s6 ho gia dinh ¢ cac tinh mién Bac Lo c6 nha vé sinh
chiém 66,5% nam 2015 tang 1én 81,2% nam 2020.

Quéc phong - an ninh, cac Tinh & mién Bic Lao la vung dac biét, co vi tri
chién lugc vé an ninh - qudc phong, ddy 1a cac vung rimg - nui, c6 bién gidi gidp véi
nhiéu nude, ¢6 nhiéu cira khau qubc té va nhiéu cira khau thong thuong. Vi vay, quoc
phong - an ninh dugc ting cudng va dau tu hop 1y nham xay dung nén qudc phong
toan dan va an ninh nhan dan vitng manh.

2.1.1.3. Pic diém din cw

Dan sd, cac tinh & mién Bic Lao c6 thanh phan dan toc rit da dang, trong do
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bao gom nhiéu déan tdc thiéu sb. Trong 8 tinh: c6 dan sb 2.352.527 nguoi, chiém
32.53% dan sb ca nudce, véi 34/49 dan tdc cia Lao, dugc chia thanh 4 nhém tiéng noi
nhu: nhom tiéng Lao-Tay, nhom tiéng Mon-Kho me, nhom tiéng Mong-iu Mién va
nhom tiéng Trung Qudc-Ti Bét.

Trinh d6 hoc van ctia nhan dan cac dan toc & mién Bic Lao thuong it nguoi
duoc hoc hanh nhat 13 & nong thon, ving sdu ving xa, nhiéu ngudi hau nhu khong
biét chir ngay ca tiéng Lao ciing khong biét vi diéu kién kho khin. Trinh do hoc vén
ctia d6 ngil can bo cac cap uy dang, to chirc dang, chinh quyén, cac t6 chire chinh tri -
xa hoi va ngudi dan han ché, nhat 1 & co so.

Dic diém, céc tinh & mién Bic Lao hién nay van con cé dic diém riéng biét
nhu: Thit nhdt la, nhan dan & cac tinh mién Bac Lao song rai rac; Thir hai la, xuat
phat diém kinh té - xa hoi thip,; Thi ba la, trinh d6 van hoa, van hoa truyén thong
khac nhau; Thir tu la, tinh trang du canh, du cu, di cu ty do xay ra phé bién,

2.1.2. Cac dang b tinh & mién Bic Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao - vi
tri, vai tro, chirc ning, nhiém vu va dic diém

2.1.2.1. Khdi qudt hé thong chinh tri ¢ cdc tinh mién Bic Cpng hoa Déin chii
Nhén dan Lao

Céc tinh uy ¢ mién Bac Lao c6 08 dang bd truc thudc Trung wong voi 64 dang
bd cap huyén va tuong duong 852 t chitc co so dang va 4.379 chi bo budn, lang; c¢6
137.025 dang vién sinh hoat tai cac t0 chiic co so dang, dang vién nit 47,373 dang
vién (chiém 34,57%), khu dan cu (chiém 26,04%); nguoi dan toc thiéu s6 (15,72%).

2.1.2.2. Vj tri, vai tro cdc ding bé tinh ¢ mién Béic Cong hoa Déin chii Nhén
din Lao

Thir nhdt, cac tinh uy c0 vai tro bao dam thuc hién th:flng lg1 cong cude doi
moi ¢ ting tinh, su phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong an ninh trén
dia ban tinh.

Thir hai, Tinh @y 13 cau ndi gitra Trung wong véi cap uy cip huyén, dam bao
su lanh dao tap trung, thong nhét, thong sudt tir Trung wong dén co so.

Thir ba, tinh uy 1anh dao, cham lo doi séng vét chét va tinh than ciia nhan dan
trong tinh, 1a ngudi chiu trach nhiém cao nhét vé doi séng cua nhan dan va an ninh
trat tu trén dia ban tinh.

Thir tw, cac tinh uy & mién Bic Lao gop phan quan trong vao viéc xay dung
chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc trén dia ban
cac tinh.

2.1.2.3. Chirc nang, nhiém vu ciia cdc ding bé tinh ¢ mién Bic Cong hoa
Didn chu Nhéin dédn Lao

Vé chirc nang:

M@t 14, 1anh dao toan dién cac mit chinh tri, kinh té, vin ho4, x3 héi, an ninh
quéc phong, cham lo doi séng nhén dan trén dia ban nham thuc hién théng lo1 nhiém
vu chinh tri cia dang bo tinh va cac nghi quyét, chi thi cta tinh uy trong d6 c6 t6
chirc dan van. Chiu trach nhiém trudc to chirc dang cap trén, trude dang bg va nhan
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dan dia phuong trong viéc to chirc thuc hién thiang loi duong 16i, chu truong, nghi
quyét, chi thi ctia Pang va chinh sach phap lut ciia Nha nude.

Hai I, 1anh dao céc to chire dang tién hanh cong tac xay dung dang, cong tac
t6 chtrc can bo va dang vién, xay dung, cung cb to chirc dang, doi ngii can bo, dang
vién c6 pham chét chinh tri, dao dirc, trinh do, nang luc va phong cach cong tac, phat
trién dang vién va lam tot cong tic bao vé chinh tri ndi bo.v.v.

Ba la, thuc hién kiém tra, giam sat cac hoat dong, cac t6 chirc dang, can bg,
dang vién trong viéc chap hanh duong 16i, nghi quyét, chi thi, diéu 1é dang... Lam t6t
cong tac tham muu cho cdp uy, Ban thuong vy, Thudng truc tinh uy vé nhimg van dé
lién quan dén tinh hinh nhan dén, cong tac lanh dao, chi dao cac mét cua tinh.

Vé nhiém vu:

Mot la, co trach nhiém truc tiép d6i véi cap uy cap trén vé sy thanh bai trong
viéc t6 chirc thyc hién duong 161, chu trrong, chinh séach, Diéu Ié cla bang, phap luat
ctia Nha nude va chi thi, nghi quyét ctia cap trén.

Hai la, 1anh dao hoat dong ctia cap uy gilta hai nhiém ky cua dai hoi trong
viéc t6 chuc thuc hién dai hoi cua cép minh, tdng cudng doan két théng nht,
phuong phap 1am viéc cta cip Uy, ting cudng quan hé voi chinh quyén va cac to
chtc doan thé.

Ba la, gido duc tu tudng chinh tri va 1anh dao cac t6 chuc & dia phuong hoan
thanh t&t nhiém vu cta minh.

Bén la, xay dung cap Gy va cac to chirc dang thudc cip minh virng manh toan
dién gdp phan cu thé hoa cac chi truong chinh sach cua Pang, xem xét va théng qua
cac chu truong chinh sach, nhi¢ém vu chu yéu cua dang bg, dao tao quan 1y can bod
dang vién, quan 1y tai chinh ctia Pang cho tot.

Nam la, 1anh dao cac co quan dang va cac t6 chirc doan thé thudc trach nhiém
cia minh hoat dong dung véi chirc ning nhiém vy, van dong quan ching nhan dan
tham gia va xay dung chinh quyén, dam bao quyén lam chu cta nhan dan.

Sau la, xem xét thong qua nghi quyét vé tién hanh dai hoi cua cip ty cip dudi,
xem xét va két nap quan chung tién b vao dang, thi hanh ky lut cac t6 chic dang,
dang vién c6 hanh vi vi pham quyén quan 1y ctia minh.

Bay la, nghién ctru bd tri dang vién, t6 chirc cip Gy co sd va chi bd dang phu
hop voi nhiém vy chinh tri, thuong xuyén kiém tra, giam sat day manh cong tac to
chuc dang cap dudi, dao tao, boi dudng, quan 1y, bo tri va str dung can bo cho phu
hop, c¢6 chinh sach dai ngd dbi véi can bd dang vién thude quyén ciia minh.

Tam la, c6 trach nhiém ddi véi tap thé, voi cap trén trong viéc chi dao, 1anh
dao chung ctia Ban Chap hanh dang bo tinh vé cong tac 1anh dao cia minh.

2.1.2.4. Pic diém ciia cap uy vién cdc cdp tiv tinh dén bin & mién Bic Cong
hoa Dan chu Nhan din Lao

MGt la, Cac tinh Gy vién phan 16n 14 nhitng ngudi trudng thanh tir co s¢ (nguoi
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ctua dia phuong), vira 1a nguoi dai dién cho nhan dan thuc hién chitc nang quan ly
Nha nudc, giai quyét cac cong viée ciia Nha nudc.

Hai la, Cap iy vién cac cap tir tinh dén ban 13 nguoi dai dién cho quan chung
nhan dan lao dong & co sé.

Ba la, Cap ty vién cac cip tir tinh dén ban c6 tinh chuyén mén hoa thap, kiém
nhiém nhiéu, con kha nhiéu ngudi lam viéc khong ding véi chuyén mén, nghiép vu
duoc dao tao.

Bén la, Cap liy vién cac cap tir tinh dén ban ¢ mién Bac Lao thudng it co diéu
kién dugc thuong xuyén hoc tap nang cao trinh do moi mat.

Néam la, Cap Uy vién cac cap tir tinh dén ban & mién Bic lao ¢6 tinh 6n dinh
thap so voi, cong chirc nha nudc cap trén, sb lugng hay bi bién dong vao cudi nhiém
ky do diéu chuyén sang vi tri cong tac méi.

2.2. CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN
LAO LANH PAO CONG TAC GIAM NGHEO - KHAI NIEM, NOI DUNG,
PHUONG THUC

2.2.1. Khai niém

2.2.1.1. Khai ni¢m lanh dao va cong tac lanh dao

Tir cac can ¢t khoa hoc néu trén c6 thé rat ra cac diém nhu sau vé lanh dao:

Mot Ia, 1anh dao trude hét 14 dé ra duong 16i dé dan dat hoat dong, 14 xac dinh
muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu can phai lam; 14 dinh ra quan diém, nguyén tac va
cac phuong sach hanh dong dé dat muc tiéu.

Hai la, 1anh dao con la qua trinh t6 chirc thuc hién duong 16i da x4c dinh.

Ba la, 1anh dao con 1a kiém tra.

Bén la, 1anh dao bao gid ciing bao ham mdi quan hé giita chu thé lanh dao va
d6i tugng lanh dao.

Khai niém tinh uy lanh dao cong tac giam ngheo

Tir khai niém lanh dao, co thé dua ra khai niém: #inh uy lanh dao cong tac
gidm nghéo 1 tong thé cac hoat ddng ciia tinh uy vé xdy dung, ban hanh cdc nghi
quyét cua tinh uy vé cong tac giam nghéo, 16 chirc thiee hién, tién hanh kiém tra, gidm
sat dé cdc nghi quyét dwoc thuc hién thang loi, lam cho céng tac giam nghéo ciia tinh
bién doi ngay cang phi hop véi diéu kién cu thé ciia tinh, ¢é hidu qud va bén viing.

Noi ham khai niém néu trén co mcfy noi dung sau:

Thir nhdt, vé cht thé. Chu thé 1anh dao cong tac giém nghéo & cac dia phuong
1a cac tinh uy, tryc tiép, thudng xuyén la ban thuong vu tinh uy.

Thir hai, d6i tugng lanh dao cua tinh uy 13 hoat dong giam nghéo cho nhan dan
cac dan toc Lao, trude hét 1a cac hoat dong nham 1am bién doi thay doi vé ty 18 giita
cac chuyén nhanh lién quan dén giam nghéo nhat 1a vé san xuat, kinh doanh 1am cho
kinh té thay d6i vé s6 lugng.

Thir ba, muc tiéu lanh dao cta cac tinh uy la bao dam cho duong 16i chu



12

truong ciia Pang va cia tinh Uy vé cong tic giam nghéo duoc thuc hién thang loi &
dia phuong.

Thir tir, nhi€m vu cua tinh uy trong lanh dao cong tac giam ngheo 1a ban hanh
chu truong, nghi quyét vé phuong hudng, nhiém vu, giai phap, chién luoc, ké hoach
giam nghéo trén dia ban tinh.

Thir ndm, quy trinh lanh dao cta céac tinh uy vé cong tac giam nghéo: ra chi
truong, nghi quyét vé phuong hudng, nhiém vy, giai phap thyc hién cic ndi dung
giam nghéo & dia phuong theo chi truong chung cia Péang; t6 chirc thyc hién nghi
quyét va kiém tra, giam sat cac ddi tuong 1anh dao thuc hién chu truong, nghi
quyét do.

2.2.1.2. Khadi niém giam nghéo, cong tdc giam nghéo

Khai niém giam ngheo

“giam ngheo la mot chinh sach xa hoi cua Pang va Nha nuoc Lao, duoc cu
thé hod va véin dung sang tao cho phit hop véi diéu kién ¢ méi dia phwong, vé viéc
tao ra cac co héi, diéu kién, viéc lam, phuc loi xa hoi cho moi gia dinh, nguoi dan o
mikc song nghéo (theo tiéu chudn ciia Chinh phii Lao dé ra trong timg thoi diém) cé
mure thu nhdp vueot qua chudn ngheo mot cach bén vitng”.

Khai niém cong tac giam ngheo

»Céng tdc giam nghéo & Lao la tong hop cdc hoat ddng cia cdc t6 chire trong
hé thong chinh tri, véi su phoi hop tham gia cia cdc e lwong xd héi, clia moi nguoi
dan, trong viéc lam cho chinh sdch gidm nghéo phdt huy hiéu quad trén thuc té & moi
tinh, méi dia phuong”.

2.2.1.3. Khdi niém cdc tinh tiy 6 mién Bic Cong hoa Din chii Nhin din Lao
lanh dao cong tac giam nghéo

Khai niém vé tinh uy lanh dao cong tac giam nghéo trén ddy dé cap nhimg ndi
ham sau:

Thir nhat, vé chu thé lanh dao cong tac giam nghéo & cac dia phuong la cac
tinh uy, truc tiép, thuong xuyén 1 ban thuong vy tinh uy. Chu thé tham gia qu4 trinh
tinh uy lanh dao cong tac giam nghéo 13 to chirc dang, dang vién, cac to chic trong hé
thong chinh tri (HTCT) ¢ dia phuong, cac don vi su nghiép, cac to chirc kinh té va
nhan dan cac dan tdc Lao.

Thir hai, d6i twong 1anh dao cua tinh uy 13 hoat dong cong tac giam nghéo,
trude hét 1a cac hoat dong nham bién doi thay ddi vé ty 1¢ gifta cac nganh: kinh té,
gido duc, y té, co so ha tang... ¢ dia phuong.

Thir ba, muc tiéu lanh dao cta cac tinh uy la dam bao cho duong 16i chu
truong ctia Pang vé cong tac giam nghéo duoc thyc hién thang loi o dia phuong.

Thir tu, nhiém vy cua tinh uy trong 1anh dao cong tdc giam ngheo 1a ban hanh
nhing chil truong, nghi quyét vé phuong hudng, nhiém vy, giai phap, chién luoc, ké
hoach cong tac giam ngheo trén dia ban tinh.
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Thir ndm, quy trinh 1anh dao cia cac tinh uy vé cong tac giam ngheo: ra chu
truong, nghi quyét vé phuwong hudéng, nhiém vu, giai phap thuc hién cic ndi dung
cong tac giam nghéo ¢ dia phuong theo chil truong chung ctiia Pang; to chirc thuc
hién nghi quyét va kiém tra, giam sat cic ddi tugng lanh dao thuc hién chi truong,
nghi quyét do.

2.2.2. Ndi dung cac tinh ity ¢ mién Biic Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao
lanh dao cong tac giam nghéo

Mot I, Tinh uy quan triét quan diém, chu truong, nghi quyét cia Pang Nhan
dan cach mang Lao vé cong tac giam nghéo;

Hai la, Tinh uy 1anh dao, chi dao cac cap chinh quyén lam cong tac giam nghéo.

Ba la, Tinh uy lanh dao, chi dao Mat tran Lao xay dung dat nude, cac td chirc
chinh tri - xa hdi, cac luc lugng vii trang, cac don vi kinh té trén dia ban tinh thuc
hién cong tac giam ngheo.

Bon la, Tinh uy lanh dao, chi dao kiém tra, so két, téng két, rat kinh nghiém vé
cong tac giam ngheo.

2.2.3. Phuwong thitc cac tinh Gy & mién Bic Cong hoa Dan chii Nhan déan
Lao lanh dao cong tac giam nghéo

Mot la, Tinh uy lanh dao cong tac giam nghéo théng qua ban hanh nghi quyét,
chuong trinh hanh déng cho toan dang bd va cac to chirc trong hé thong chinh tri, cac
luc lugng xa hdi thuc hién.

Hai lg, céc tinh ty lanh dao thong qua chinh quyén, Mat tran Lao xay dung dét
nude va cac to chirc chinh tri - x4 hoi cu thé hoa, thé ché hoa quy hoach tong thé kinh
té - x& hoi va cac nghi quyét vé cong tac giam nghéo.

Ba la, cac tinh uy lanh dao béng cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong
cac to churc trong hé théng chinh tri, cdc nganh, cac cép, can bg, dang vién va nhan
dan thyc hién cong tac giam ngheo.

Bén la, cac tinh uy ldnh dao thong qua to chirc dang cac cip va doi ngii can bo,
dang vién ctia cac Pang bo tir tinh dén co so.

Nam la, cac tinh Gy 1anh dao bang cong tac kiém tra, gidm sat ciia cac tinh ty,
tién hanh téng két thuc tién, nhan rong dién hinh tién tién vé thuc hién cong tac
giam ngheo.

2.2.4. Vai tro cia cac tinh uy trong lanh dao cong tac giam nghéo

Mot la, cac tinh uy & mién Bic Lo bao dam thyuc hién théng lgi cong cudc doi
moi & trong tinh, vé sy phét trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén
dia ban tinh.

Hai la, tinh uy 13 cau ndi giita Trung wong voi cap uy cap huyén, dam béao su
lanh dao tap trung, thong nhat, théng sudt tir Trung wong dén co so, it ngin khoang
cach gifra cac ving, tao su cong bang, binh dang giita cac ving.

Ba la, tinh uy 1 nguoi lanh dao, 14 nguoi chim lo doi sdng vat chat va tinh
than ctia nhan dan cac dan toc Lao nhat 13 nhan dan ving kho khin & cac tinh mién
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Bic Lao, chiju trach nhiém cao nhét vé doi séng cua nhan dan cac dan toc Lao va an
ninh trat tu an toan trén dia ban tinh.

Bén la, tinh uy goép phan quan trong vao viéc xay dung chil truong, duong 16i
cta Pang, chinh sach, phdp luat cua Nha nude Lao, phat trién bén virng xa hoi, on
dinh tinh hinh chinh tri - xa hoi.

2.2.5. Kinh nghiém ciia cic to6 chitc qudc té va mot sé qudc gia vé
giam nghéo

Kinh nghiém ciia t6 chirc quoc té

MGt la, trong timg qudc gia tinh trang nghéo déi dang hang ngay hang gid de
doa dén sy 6n dinh va an toan x3 hoi.

Hai la, xu thé toan cau hod dang thuc ép cac qubc gia phai mo rong dan chu.
Khau hiéu vé mot xa hoi cong bang, mot trat ty kinh té va phan phéi tién bd dang 1am
cho cac qudc gia phai c6 quyét sach va hanh dong thyuc hién hiéu qua dé hoi nhap véi
xu thé quéc té.

Kinh nghiém mot $6 nuede:

- Kinh nghiém hoat dong giam ngheéo ¢ Trung Quéc

- Kinh nghiém giam ngheo o Thdi Lan

- Kinh nghiém giam ngheo ¢ Malaysia

- Kinh nghiém giam ngheo o Viét Nam

Két luan chwong 2

Cong tac giam nghéo 1a mdt cong tac 16n dé thyuc hién chu truong cia Pang
nhan dan cach mang Lao. Duéi su lanh dao cia cac tinh uy dbi voi cong tac giam
nghéo clia cac tinh & mién Bac Lao vira thé hién vai trd 1anh dao clia Pang, vira bao
dam cong tac giam nghéo ciia cac tinh & mién Bac Lao duoc thuc hién theo ding
dudng 16, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Trong thyc tién
thyc hién dudng 16i, cha truong cia Pang nhan dan cach mang Lao nhiing niam gan
day, cac tinh uy & mién Bic Cong hoa dan chi nhan dan Lao di nd lyc trong ldnh dao
cong tac giam ngheéo voi cac ndi dung va phuong thire 1anh dao gop phan dang ké
trong giam ty 18 ho ngheo, cai thién doi séng nguoi dan, doi séng cta nhan dan co
nhiéu khoi sic.

Trong chuong 2 cua ludn an tac gia da hé thong hod cac khai niém co ban, noi
dung, vai trd cta cong tac giam nghéo, phan tich va 1am rd céc khia canh tiép can, cac
cach luan giai vé nodi dung chinh cda luan an, rat ra mét s6 kinh nghiém trong thuc
hién cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bac Lao va mot sd kinh nghiém cta nudc
ngoai. Pong thoi, phan tich, lam sang to nhitng van dé 1y luan co ban vé cac tinh uy
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& mién Bac Cong hoa dan chil nhan dan Lao lanh dao cong tac giam nghéo. Tir do,
xay dung khung 1y thuyét nham phuc vu muc tiéu nghién ctru, phan tich va danh gia
thuc trang cac tinh uy mién Bac Cong hoa dan chi nhan dan Lao 1anh dao cong tac
giam nghéo hién nay.

Chwong 3
CONG TAC GIAM NGHEO VA CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO LANH PAO CONG TAC GIAM NGHEO -
THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG CONG TAC GIAM NGHEO O CAC TINH MIEN BAC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TU NAM 2016 - 2020

3.1.1. Nhirng wu diém va két qua

Mot la, to chirc quan triét quan diém, chil truong cta Pang, chinh sach phép
luat ctia Nha nuéc Lao vé cong tac giam ngheo.

Hai la, kip thoi thanh 13p hé thong bd may quan 1y, diéu hanh cac cap va xay
dung ndi dung, chuong trinh, ké hoach thyc hién cong tac giam ngheo.

Ba la, t6 chitc thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi
thuc hién cac muc ti€u gidm ngheéo & cac tinh mién Béc Lao.

Bon la, cac t6 chirc ciia hé thong chinh tri thuong xuyén phéi hop hoat dong
véi cac don vi sy nghiép, cac luc lugng vii trang, cac don vi kinh té trén dia ban thuc
hién cong tac giam ngheo.

Nam la, cac cép, cac nganh da chi dao va thuc hi¢én tdt viée so két, téng két
cong tac giam nghéo dinh ky theo quy ché hoat dong.

3.1.2. Han ché, kKhuyét diém

Trong xdy dung ké hoach trién khai xubéng dia phuong, nhiéu chuong trinh,
nhiéu du an cting dugc trién khai nhung van ban hudng din, quy dinh 16ng ghép chua
kip thoi tir 46 gay kho khan, lung ting cho cac dia phuong trong viéc trién khai, thuc
hién 16ng ghép. Mot sd tinh mién Béic Lao trién khai xdy dung nghi quyét, chuong
trinh chua kip thoi, chét luong khong cao, thiéu sau sat trong chi dao thuc hién. O
mot sd cap uy dang “thiéu cu thé, chwa cé chiéu sau” ¢ nhitng sai pham, tham
nhiing trong qua 1y va sir dung ngan sach, con nhiéu ho nghéo thiéu dat san xuat, mot
s6 mo hinh san xuat kém hiéu qua, nhu cau hd tro gido duc, y té cia ngudi nghéo
chua duge dap ung day du, két qua xoa doi, giam nghéo chua that sy bén vimg, co
nhiéu ho tai ngheo.. .

3.2. CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
LANH PAO CONG TAC GIAM NGHEO - THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA
KINH NGHIEM

3.2.1. Nhitng wu diém
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3.2.1.1. Thuc hién ngi dung lanh dao

- Lanh dao viéc quan triét va thuc hién cdc quan diém, chii truong, chinh
sdach ciia Pang, Nha nude va chii triwong ciia Pdng bé tinh, Tinh ity vé cong tic
giam ngheo.

- Lanh dao cac cd'p uy huyén truc thuoc tinh cu thé héa duong 16i, chii truong,
chinh sach ciia Pang, Nha nude vé céng tdc giam nghéo.

- Lanh dao chinh quyén va cdc so, ban, nganh trong tinh thuc hién cong tdc
giam nghéo

- Lanh dao Mat tran Lao xay dung dat nuede va cac doan thé chinh tri - xa hoi
o dia phuong tich cuc tham gia lam cong tdc giam ngheo trén dia ban

3.2.1.2. Thuc hi¢n phwong thirc lanh dao

- Cdc tinh uy ¢ mién Bdc Lao di ban hanh cdc chii trwong, nghi quyét, chi thi
hanh déng ding dan vé cong tac gidm nghéo dé toan Pdng bé thuc hién theo quy
hoach tong thé phdt trién kinh té - xd héi cua tinh.

- Cdc tinh uy dd quan tém ddy manh céng tdc tuyén truyén, van dong cdc luc
lwong xd hoi va nhan dan hang hai tham gia giam ngheo.

- Cdc tinh uy & mién Bac Lao da lanh dao xdy dung ban chi dao va dgi ngii
can bg lam cong tac giam nghéo. Nhd @6, da kip thoi thanh 1ap hé théng bd may
quan 1y, diéu hanh cac cip va xay dung ndi dung, chuong trinh, ké hoach thyc hién
cong tac giam ngheo.

- Cdc tinh uy ¢ mién Bdc Lao da lanh dao céng tdc gidm nghéo & tinh théng
qua phdt huy t6t vai tro ciia chinh quyén cdc cdp trong quan 1y Nha nudce va t6 chirc
thuc hién cdc chuong trinh, chinh sach giam nghéo.

- Cdc tinh uy & mién Bdc Ldao luén chii trong kiém tra, gidm sdt cdc cdp uy, t6
chire dang va dang vién thuéc dang b trong viéc thuc hién cdc chi thi, nghi quyét,
chirong trinh céng tac ciia Tinh uy vé cong tac giam nghéo & dia phwong.

3.2.2. Han ché, khuyét diém

3.2.2.1. Vé néi dung lanh dao

Mot la, viéc ban hanh nghi quyét chuyén dé vé cong tac giam nghéo va xay
dung dé an giam nghéo cia cac tinh & mién Béc Lao ¢o luc, co noi chua duge kip
thoi, day du ngay tir dau nhiém ky.

Hai la, mot s6 cdp uy, nganh ¢ dia phuong, thanh vién Ban chi dao chuong
trinh muc tiéu qudc gia cac cap chua phat huy hét tinh than trach nhiém trong viéc
lanh dao, chi dao thyc hién cong tac gidm ngheo; huy dong ngué)n Iuc con han ché.

Ba la, cong tac phdi hop gitta Mt tran Lao xdy dung déat nudc va cac to chic
doan thé chinh tri voi chinh quyén & co s& vé thuc hién cong tac giam ngheo c6 lic,
¢ noi chua thuc hién tdt.

Bén la, cong tac so két, tong két duoc quan tam chi dao nhung c6 mot sb so,
nganh, dia phuong cép huyén, cum ban (nhét 1a cum ban) chua dugc chu trong thuc



17

hién dé kip thoi danh gia, rat kinh nghiém va xtr Iy nhitng kho khin vuong mac &
CO SO.

3.2.2.2. Vé phwong thirc lanh dao

Mot 1a, viée xdy dung, ban hanh mot sd chu truong, chinh sach ddc thu dé
nham phat huy thé manh cua dia phuong thye hi¢n muc tiéu gidam ngheo con cham va
c6 mot sd mit con han ché.

Hai la, cac cap uy, chinh quyén con mot s6 noi chua quan tim dung muirc dén
cong tac quan triét, tuyén truyén vé giam ngheo, con cham d6i méi ndi dung, phuong
thirc nhdm ning cao cong tic tuyén truyén vé cac chinh sach, dinh hudng thuc hién
cac chwong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo;

Ba la, cac cap uy, t6 chire dang, chinh quyén mét sb tinh va mot sb noi chua c6
bién phap chi dao quyét liét vé cong tac giam nghéo trén dia ban tinh cta minh.

Bén la, cong tac kiém tra vé cong tic giam nghéo ciia mot sd tinh va mot sb
cap uy, chinh quyén & co s chua duoc toan dién.

Nam la, ddi ngii can bo 1am cong tic giam nghéo & co s& van con cd nhiing
han ché va bat cap.

3.2.2.3. Két qud thure hién cong tic giam nghéo con chuwa bén viing

Mot la, viée thuc hién giam nghéo chu yéu tap trung ¢ ho gia dinh.

Hai la, chua 1ong ghép hop 1y cac chuong trinh du 4n lién quan dén giam
nghéo trén timg dia ban dan cu & cac tinh mién Béc Lao.

Ba la, ngué)n luc, trude hét 1a vén cho chuong trinh rat han ché

Bén la, tinh vitng chic ctia cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bic Lao
con thap.

Nam la, nhan thic va té chire bd may, can bd thuc hién chuong trinh giam
nghéo con han ché.

3.2.3. Nguyén nhan va kinh nghi¢m

3.2.3.1. Nguyén nhén ciia wu diém

Nguyén nhan khdch quan

Puong 16i d6i méi dung dan va sang tao ctia Pang, trong d6 c6 duong 16i phat
trién kinh té - x3 hoi va chuong trinh phat trién nong thon va giai quyét giam nghéo
cho nhan dan ngay cang duoc Pang va Nha nudc Lao quan tAm va cu thé hoa 13 co so
quan trong dé cac tinh mién Bac Lao dé ra Nghi quyét vé phat trién kinh té - x4 hoi,
cac chi thi vé cong tac giam ngheo, dé gop phan giam ty 1& ho nghéo trong céc tinh.

Nguyén nhdan chu quan

Mot la, cac tinh uy & mién Béc Lao da van dung sang tao va t6 chire trién khai
thyc hién c6 hiéu qua cac nghi quyét, chi thi ciia Trung wong Pang, Chinh phil vé
phat trién kinh té - xa hoi, giam nghéo trén dia ban tinh.
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Hai la, ¢ su tap trung chi dao, diéu hanh chuong trinh giam nghéo cua Tinh
lty, chinh quyén tinh thong qua cac nghi quyét, chién lugc, chuong trinh trong timg
giai doan.

Ba la, cac cap Uy, cac t6 chirc dang da quan tam, thudng xuyén cing co, kién
toan Ban chi dao chuong trinh dua ra cac giai phap phu hop nham khai thac tiém
nang, thé manh cua dia phuong dé phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién giam ngheo;

Bén la, Tinh ty d3 1anh dao c6 hiéu qua cong tac tuyén truyén, van dong ngudi
dan vuon 1én thoat nghéo bang chinh nghi luc ciia ngudi nghéo.

Nam la, sy thanh cong cta cac tinh uy trong giam nghéo phai ké dén yéu o
con ngudi cac tinh & mién Bac Lao.

3.2.3.2. Nguyén nhan ciia han ché, khuyét diém

Nguyén nhan khdch quan

Thir nhat, céc tinh & mién Béc Lao ludn 14 tinh nghéo, di 1én tir xuat phat diém
thép so véi mién Trung va mién Nam Lao; két cAu ha tﬁng boc 16 nhiéu yéu kém; dia
ban mét so tinh rong, chia cit va phuc tap...

Thir hai, trinh d6 van hoéa cua dai bd phan nhan dan ngheo va can ngheo, nhét
la nhan dan vung sau, vung xa con han ché; séng an phan, tu ti, mac cam va chiu anh
hudng nang né cach nghi, cach lam ctia nguodi san xuét nho, tu cung, tu cép.

Thit ba, cac tinh & mién Bac Lao 1a mot cac tinh thuan ndng, thé nhung trong 5
nam lién tiép (2016 - 2020) cac tinh ¢ mién Bic Lao phai chiu 1 lut 16n, néng han
kéo dai, mot s6 dich bénh nguy hiém xuét hién.. .

Thir tw, quy md kinh té ctia cac tinh ¢ mién Bic Lao con nhd bé so véi mién
Trung va mién Nam Lao; kinh té ting truéng chua vimg chic, con phu thudc vai tai
nguyén va ngudn von dau tu bén ngoai.

Thir ndm, vé chinh sach giao dat, giao rimg cho nhan dan cac dan toc Lao
quan 1y mic du cac tinh & mién Bac Lao da to chtrc thuc hién rong khap dia ban,
nhung chua gan véi dinh canh, dinh cu va cham dut nan chit pha rimg lam nuong,
ry trong lua.

Thir séu, van dé an ninh trat tu & mot sd tinh, nhat 13 mét sb huyén c6 bién gidi
giap véi cac nudce lang riéng con chua duoc giai quyét mot cach triét dé, té nan xa hoi
van gy nhiéu birc xtic gia ca hang hoa va dich vu bién dong, nhit 14 trong thoi diém
dich bénh COVID-19 da gy anh hudng nhét dinh dén doi séng ctia nhan dan ¢ céc
tinh mién Bic Lao.

Nguyén nhan chu quan

Mot la, sy chi dao ctia Pang d6i véi Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong
trong phoi hop thé ché hod, cu thé hoa va xdy dung ké hoach trién khai xuéng dia
phuong chua dugc qua tim day du, ngan sach Trung wong han ché so véi nhu cau hd
tro cua cac dia phuong.
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Hai la, mot s6 cap uy dang, can bd, dang vién chua néu cao tinh than trach
nhiém trong chi dao thuc hién cong tac giam ngheo & cac dia phuong, cé tu tudng
tham nhiing, ti€u cuc.

Ba la, nguén von dia phuong, trinh d hoc van ctia doi ngtli can bd cac cap uy
dang, chinh quyén, céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi, nguoi dan con han ché, tip quan san
xudt, tim 1y cta ngudi dan dia phuong.

3.2.3.3. Nhitng kinh nghigm vé lanh dao cong tic giam nghéo ciia cdc tinh
ity 6 mién Bic Lao.

M¢t la, nhat quan trong nhan thic va hanh dong coi cong tic giam ngheo 1a
mdt trong nhitng nhi¢m vu trong tam.

Hai la, ting cuong su 1anh dao cta cac cip uy dang; sy quan 1y, diéu hanh cua
cac cap chinh quyén 13 nhan td quyét dinh su thanh cong cta chuong trinh giam
nghéo ciia cac tinh Gy & mién Bac Lao.

Ba la, coi trong cong tac tuyén truyén, gido duc tao sy chuyén bién sdu sic
trong nhan thirc cua can by, dang vién va nhan dan cac dan toc Lao vé su can thiét,
quan trong clia cong tac giam nghéo nhét 13 di ngil can bd 1am cong tac giam ngheo
0 CO sO.

Bén la, phdi hop chit ché giita quan 1y Nha nude cua chinh quyén cac cip voi
cac thanh vién khac cua hé théng chinh tr1 va cac lyc luong xa hdi trong thuc hién
cong tac gidm ngheo;

Két luan chwong 3

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao
no6i chung, cac tinh uy & mién Bic Lao néi riéng da thuc hién nhiéu chinh sach giam
nghéo. Chuong trinh giam nghéo di thu duoc nhiéu két qua, nhan dan cac dia
phuong mién Bic Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao duoc chim lo, quan tAm trén moi
linh vic. Tuy nhién, trong cong tac lanh dao giam nghéo cua cac tinh uy ¢ mién Bac
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao con han ché nhu: trong nd1 dung lanh dao: mét $6
tinh uy mién Bac Lao chua kip thoi 1anh dao phuwong hudng, nhiém vu cong tac giam
nghéo cia tinh, chwa tap trung va quyét liét trong 1anh dao cac cap uy huyén cu thé
duong 16i, chi trwong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé cong tac giam ngheo va to
chitc thyc hién con nhiéu han ché, cong tac so két, téng két chua duoc quan tam dung
mirc. Trong phuong thirc 1anh dao viéc viéc ban hanh nghi quyét chuyén dé vé cong
tac giam nghéo va xdy dung dé an giam ngheo ctia mot sb tinh tiy mién Béac Lao chua
duoc kip thoi, day du ngay tir dau nhiém ky; mét so tinh Gy chua quan tim ding murc
dén cong tac tuyén truyén vé giam nghéo; viéc 1anh dao xay dung t6 chic va doi ngi
can bg lam cong tac giam ngh¢o & mot s6 tinh mién Béc Lao chua tot; mot bd phan
cap uy, to chirc dang & mot s6 noi chua cé bién phap chi dao quyét liét vé cong tac
giam nghéo trén dia ban tinh ctia minh; mot s tinh ty chua chi ¥ phat huy vai trd
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cua chinh quyén, Mat tran Lao xdy dung dat nude va cac to chic chinh tri - xa hoi
trong thuc hién nghi quyét, chu truong cia tinh ty vé cong tac giam nghéo; cong tac
kiém tra giam sat cia mot s6 tinh va mot sd cap uy, chinh quyén & co s& chua duoc
toan dién...

Trén co s& phan tich va 1am rd nguyén nhan nhiing han ché va khuyét diém
trong cong tac giam nghéo ciia cac tinh uy ¢ mién Bac Cong hoa Dan chit Nhan dan
Lao, tac gia lam rd mot sd bai hoc kinh nghiém cua cac tinh uy mién Bac Cong hoa
Dan chi Nhan dan Lao lanh dao giam nghéo, ting cudng su lanh dao cta cac cap ty
dang; su quan 1y, diéu hanh cua cac cip chinh quyén; cap uy, to chirc dang cac cp
phai kip tho1 xay dung va ban hanh chu truong, ké hoach, chuong trinh hanh dong cu
thé, sat v6i tinh hinh thuc té cta dia phuong va c6 giai phap chi dao, quan triét sau
sic dén moi tﬁng 16p nhan dan cac dan tdc Lao, can bg, dang vién vé chu truong,
chinh sach giam nghéo; ting cuong su phdi hop chit ché gitta quan Iy Nha nudc cia
chinh quyén cac cip véi cac thanh vién khac cua hé thong chinh trj va cac lyc lugng
x3 hoi trong thuc hién cong tac giam ngheo; ting cuong kiém tra giam sat, so két,
tong két thuc tién nham rat kinh nghiém & cac cap, cap cac nganh trong viéc to chirc
thuc hién; dong thoi coi trong cong tac tuyén truyén, gido duc tao sy chuyén bién sau
sic trong nhan thirc cua can by, dang vién va nhan dan cac dan toc Lao vé su can
thiét, quan trong cia cong tac giam nghéo nhét 1a doi ngil can b lam cong tac giam
nghéo & co so, tir d6 tao sy thdng nhit trong tu twong va hanh dong.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU
TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH UY O MIEN BAC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI CONG TAC
GIAM NGHEO PEN NAM 2030

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG, QUAN PIEM, MUC TIEU,
PHUONG HUONG TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH UY O MIEN
BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI CONG TAC GIAM
NGHEO DEN NAM 2030

4.1.1. Dy bao nhimg yéu t6 tic dong dén cong tac giam nghéo cic tinh
mién Bic Cong hoa Dan chit Nhan din Lao dén nim 2030

4.1.1.1. Thuan lgi

Mot la, duge sy quan tdm dau tu, hd tro kinh phi cia Chinh phu; sy hudng dan
cua cac ban, bd nganh Trung wong va su chi dao cua tinh uy;

Hai la, ndng nghiép, néng thon s& tao dugc budc phat trién mdi trén co s tac
dong tir chinh sach phat trién néng thon va giai quyét giam nghéo cho nhan dén;
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Ba la, nhan thic ctia cap Uy, chinh quyén, Mt tran Lao xay dung dat nudc, cac
doan thé cac cap va nhan dan vé chuong trinh giam nghéo timg budc duoc nang 1én;

4.1.1.2. Kho khan

Mot la, Pang va Nha nude di ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach vé giam
nghéo va ¢ hiéu qua tuong doi tot trong thuc thi, nhung cac chu truong, chinh sach
d6 van con mot s diém chua phu hop véi nhu cau dit ra:

Hai la, cac tinh uy ¢ mién Bac Lao s& phai dbi mat voi nhiéu van dé phic tap
ndy sinh trong qua trinh thyc hién cong tac giam ngheo.

Ba la, suy thoai vé tu tuong chinh tri, phém chit dao duc 16i séng, tham 0,
tham nhiing trong mét by phan cén bg, dang vién nhét 13 can bd 13nh dao, quan 1y &
cac tinh mién Béc Lao;

Bon la, két cAu ha tang kinh t&, x4 hoi con nhiéu yéu kém.

Nam Ia, ty 18 ho nghéo giam nhanh nhung chua that sy bén viing, nguy co téi
nghéo co thé gia ting khi c6 bién co xay ra nhu: thién tai, dich bénh ...

Sau la, cac tinh mién Bac 1 c6 nhiéu ving dan toc thiéu sé sinh séng, kinh té
kém phat trién, trinh d6 hoc van, chuyén mon chdm dugc nang cao, tAm 1y tréng cho,
y lai con nang ne.

4.1.2. Phuwong huéng ting cwong su lanh dao ciia cac tinh iy ¢ mién Bic
d6i véi cong tac giam nghéo dén nim 2030

4.1.2.1. Phuwong hwong chung

Tiép tuc thuc hién cu thé hoa Chi thi s6 097/BCHTW, ngay 18/2/2020 ctia Ban
Chap hanh Trung vong Pang vé “ ting cudng lanh dao cong tac phat trién néng thon
va giai quyét giam nghéo cho nhan dan” dén tat ca cac to chirc trong hé théng chinh
tri, don vi dong trén dia ban. Pi méi, nang cao chit lwong ban hanh nghi quyét cia
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc; chi dao cu thé hoa va tang cuong su lanh
dao cua cac Tinh uy & mién Bac Lao d6i voi cong tac phat trién nong thon va giai
quyét giam nghéo cho nhan dan giai doan 2021 - 2025 theo tinh than Nghi quyét ctia
BCH Péng bo cac tinh & mién Bac Lao;

4.1.2.2. Phuwong huéng cu thé

Mot la, cac tinh uy ting cuong cong tac tuyén truyén, quan triét cac chu
truong, nghi quyét cia Pang cac cap vé cong tac giam nghéo; phat huy vai tro 1anh
dao, chi dao cua cac cap uy dang, chinh quyén, Mit tran Lao xay dung dat nudc, cac
doan thé chinh tri - x4 hoi ddi véi cong tac giam nghéo.

Hai la, cac tinh uy phai doi méi vé viéc ban hanh cac co ché, chinh sach hudng
vao muc tiéu giam nghéo, trong d6 phai chd trong cac ndi dung nghi quyét Pang bo
cac tinh (giai doan 2021-2025) da xac dinh:

Ba la, Thyc hién t6t nghi quyét Pang bd cac tinh ¢ mién Bic Lao (giai doan
2021-2025), phan dau thuc hién va hoan thanh cic muyc tiéu, chi tiéu da xac dinh:
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Bén la, cac chuong trinh, dy 4n giam nghéo. Huy dong cac ngudn luc hd tro vé
von san xuat, tao diéu kién cho ho nghéo vuon 1én thoat nghéo va bén viing.

Ndam la, nang cao hiéu qua dau tu, sir dung cac cong trinh ha tang, thyuc hién
c6 hiéu qua cac nghi quyét va chinh sach ctia Pang va Nha nudc nham dap Gmg cac
nhu cau thiét yéu vé an, mic, &, di lai, hoc tap, y té va cac phuc lgi xa hdi khéc cho
nguoi ngheo.

4.2. NHOM GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH PAO CUA
CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI
CONG TAC GIAM NGHEO DEN NAM 2030

4.2.1. Nhém giii phap vé nhan thire, tw twéng

4.2.1.1. Qudn trigt sdu sic nghi quyét, chii truong giam nghéo ciia Ding,
Nha nwoc

4.2.1.2. Ting cuong tuyén truyén, gido duc, ning cao y thirc, trich nhiém
clia cdc cip iy ding, cin bj ding vién va toan thé nhin din vé céng tic giim
nghéo

4.2.1.3. Tang cwong tuyén truyén, vin dong néng cao y thirc tw lwc viwon lén
thodt nghéo cho ngwoi din cdc tinh 6 mién Bic Lao

4.2.2. Nhém giai phap vé d6i méi ndi dung, phwong thirc linh dao ciia céc
tinh ity & mién Bic Lao.

4.2.2.1. Poi méi néi dung

Xdc dinh ding trong tam, trong diém dé ra nghi quyét, chii triong diing ddn vé
cong tac giam ngheo.

Muc tiéu co ban cuia cong tac gidm ngheo giai doan 2021 - 2030 1a bao vé
thanh qua giam nghéo, han ché tai nghéo; tao co hdi dé nguoi nghéo, hd nghéo on
dinh va da dang hoa kinh té, ting thu nhap, thoat nghéo, vuon 1én kha gia, gidu co;
tang cudng va nang cao chét luong co so ha ting thiét yéu phuc vu phat trién kinh té -
x3 hoi, cai thién chat luong cudc séng cho ngudi dan & cac huyén kho khan; giam
thiéu tinh trang gia ting bat binh dang vé thu nhap va mirc song giita nong thon va
thanh thi; bao vé€ tré em va phu nir ngheo, Vi vay, trong tam ctia cong tac giam ngheo
dén 2030 1a phai tap trung, tao diéu kién cho dbi tuong ngheo, ho ngheo vuot 1én
thoat ngheo.

4.2.2.2. Péi mdi phwong thirc

Déi méi cong tac tw twong:

- Tang cuong lanh dao chinh quyén thé ché héa, cu thé hoa, Chu truong cia
cac tinh Gy & mién Bac Lao vé cong tac giam nghéo.

- Phat huy vai trd ctia Mt tran Lao x4y dung dat nudc va cac doan thé trong
thuc hién cong tac giam ngheo.

- Tang cuong cong tac kiém tra viéc thuc hién cong tac giam nghéo cua cac
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cap iy Pang, t0 chirc dang va viéc st dung cong qili giam nghéo:

- Pay manh cong tac so két, tong két rat kinh nghiém

4.2.3. Nhom giai phap vé to chirc, can bd.

4.2.3.1. Tiép tuc kién toan, ning cao chit lwong cdc co quan, t6 chirc va dji
ngii cdn bé truc tiép, thuwong xuyén thuc hién cong tic giam nghéo

4.2.3.2. Chii trong va ning cao chit luwong dao tao cdn bj lanh dgo, qudn Iy
va cdn bp khoa hoc kj thudt, quan Iy kinh té ddp vng yéu ciu, nhi¢m vu phdt trién
kinh té - xi héi ciia cdc tinh mién Bic

4.2.3.3. Xdy dung co ché, chinh sich khuyén khich ngwoi cé dirc, cé tai
tham gia vao cdc té chirc, co quan thue hién cong tic giam nghéo

4.2.4. Nhom giii phap vé xy dung co s& ha ting va hd tro

4.2.4.1. Lanh dao phdt trién duong giao thong

4.2.4.2. Lanh dao phdt trién thiiy lgi phuc vu sdn xudt, trong trot

4.2.4.3. Lanh dao phdt trién mang ludi dién cho cdc huyén, ban nghéo

4.2.4.4. Tiép tuc dau tw xdy dwng trwong hoc, tram y té, trung tim vin héa

4.2.4.5. Céc tinh iiy 6 mién Bic linh dgo gidi quyét tot vin dé xa hi, tién b,
cong bang xa hi

4.2.4.6. Linh dao thuc hién tot cdc chinh sdch wu ddi tin dung, chinh sdch
hé tro dit sin xudt, von; hé tro dao tao nghé, chinh sich hé tro'y té

4.2.4.7. Tdn dung cé hi¢u qud sw hé tro ciia Trung wong, sw giip do ciia cdc
tinh ban, cdc déi tac kinh té déi vdi cong tic giam nghéo

Két luan chuwong 4

Céc tinh uy mién Bac, Cong hoa dan chi nhan dan Lao ludn xac dinh cong tac
giam nghéo bén ving 14 chu truong 16n, quan trong, nhat quan, xuyén sudt trong qué
trinh thyc hién cong cudc d6i méi, xay dung va phat trién dia phuwong. Do d6, cong
tac giam nghéo ludn duoc cac cap Uy clia cac tinh Mién Béc, Cong hoa dan chi nhan
dan Lao quan tam lanh dao, chi dao thuc hi¢n déy da, dung quy dinh cac ché do,
chinh sach. Qua do6, tirng budc cai thi¢n, nang cao chét lugng doi séng clia cac dbi
tuong yéu thé, nguodi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sb...Muyc tiéu giam nghéo duoc
dua vao cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cta dia phuong vi thé
cong tac giam nghéo dd dat duoc nhitng thanh tyu co ban. Tuy nhién, nham ning cao
hiéu qua cong tac giam nghéo cua cac dia phuong mién Bic Cong hoa dan cht nhan
dan Lao, trong thoi gian t6i can thyc hién dong bo cac giai phap sau: Nang cao nhan
thice, trach nhiém cua céc tinh uy, hé théng chinh tri vé sy lanh dao cua cac tinh uy
d6i véi cong tac giam nghéo & cac tinh phia Bac Lao; Poi méi ndi dung lanh dao
cong tac giam nghéo cua cac Tinh Gy & mién Bac; P6i méi phuong thirc tinh ty lanh
dao cong tac giam nghéo; Tiép tuc kién toan, ning cao chat luong cac co quan, t6
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chure va doi ngii can b truc tiép, thuong xuyén thuc hién cong tic giam nghéo; Tranh
thu su 1anh dao, hd trg cua Trung wong, sy gitip d& cua cac tinh ban, cac déi tac kinh
té doi v4i cong tac giam nghéo...nham ting cudng su lanh dao ciia cac cap uy Pang
mién Bac CHDCND Lao thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing, ning cao doi
séng vét chat va tinh thdn cua nhan dan, nhan dan tin tuong vao su lanh dao cua
Pang, sy diéu hanh, quan 1y cia Nha nudc, vimg tin di 1én cha nghia xa hoi & Lao
hién nay.

KET LUAN

Giam nghéo 13 mot chu truong to 16n va hét suc dung dan cia Pang va Nha
nude Lo, nd vira thé hién dinh huéng phat trién cta dat nudc, vira thé hién ¥ chi va
nguyén vong cuia cd mot dan toc 1a xay dung mdt nude Lao gidu manh, hung cuong,
c6 vi thé ngay cang to 16n trén trudong qudc té.

Déi véi cac tinh mién Béc Lao, do dic trung vé yéu t6 dia 1y, dan toc, diéu kién
san xudt,... nén cong tac giam nghéo chil yéu thyc hién ¢ cac khu vuc ving noéng
thon, viing sau, ving xa, ving dan toc thiéu sd va ving nui. Diéu nay ciing phan anh
dic diém, do6i twong, dia ban thuc hién cong tac giam nghéo cua cac tinh. Pay ciing
chinh 14 nhiig kho khin, thach thirc trong cong tac giam nghéo ciia cc tinh mién
Bic Lao.

Mot trong nhitng kho khan ctia dé tai nghién ctru d6 1a: vé pham vi, dija ban
rong trén hau hét cac tinh mién Béc; cach tiép can nghéo da chiéu con méi meé, trong
khi d6 hé thong chinh sach vé giam nghéo hién nay chu yéu van theo quy dinh tiéu
chi ho ngheo vé thu nhap va co6 su dan xen, chéng chéo; viéc ddi méi chinh sach phai
cling véi viée stra d6i, bo sung hé thong van ban, phai co thoi gian, 19 trinh, budc di
cu thé. Song, voi cach tiép can nghién ctru vé& giam nghéo trén tinh than theo chu
truong, nghi quyét ctia Chinh phu va cac Tinh uy mién Bac phai gan véi nhimng yéu
t6 dic thu cia dia phuong; v6i muyc tiéu, phuong phap, pham vi nghién ctru va bo s6
liéu st dung duoc h¢ théng, danh gia va ké thira cac nghién clru vé chinh sach,
chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo va cac chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi gdn véi muc tiéu giam nghéo cua dia phuong. Qua do, dé tai danh gia
mot cach tong thé khach quan vé thuc hién cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bac
Lao trong thoi gian vira qua, tir viéc xay dung va ban hanh chu truong, nghi quyét
dén viéc quan trié€t, chi dao, t6 chirc trién khai thuc hién cta cép uy cac cép, chinh
quyén, mat tran Lao x4y dung dat nudc, cac doan thé, can bo, dang vién va nhan dan
cac dan toc Lao. Dé tai ciing da xuat hé thong cac nhom giai phap nham tiép tuc thuc
hién hiéu qua cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bac Lao trong thoi gian t6i. Dac
biét, trén co s& ngudn luc tir Trung wong, két hop véi nhing loi thé sin co, diu kién
dic thu cta dia phuong vé tai nguyén rimg, dat rimg, khi hau, nguon nhan lyc,... dé
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tai con dé xuat cac giai phap co tinh kha thi trong cong tac giam nghéo, dam bao mirc
séng tdi thiéu cho hd ngheo, co diéu kién tiép can duoc cac dich vu xi hdi co ban vé
y té, gido duc, nha &, nudc sach, duong giao thong, thong tin, hudng téi myc tiéu
giam ngheo da chiéu. Tir do, c6 cach nhin nhan mdi, thay ddi tu duy, c6 cach lam
moi trong cong tic giam nghéo, gdp phan phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién thang
loi muyc tiéu nghi quyét cia BCH Péang bo cac tinh & mién Bac Lao (nim 2020) dé ra.

Mic du d3 c6 nhiéu cb géng, song trinh dJ va tiéng Viét con han ché, nén luin
an khong tranh khoi nhitng sai sot, yéu kém, rit mong nhan dugc sy giup dd cia cac
thay, cd, cac nha khoa hoc dé tac gia nang cao chat lwong hon nira./.
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