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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

D6i nghéo 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am han ché sy tang truéng

va phat trién cta qubc gia. Trong bdi canh toan cau hoa, nghéo déi ludn di
lién véi trinh d6 dan tri thip, té nan xa hoi gia ting, bénh tat phat trién, trat tu
xa hoi, an ninh, chinh tri khong 6n dinh... Vi vy, giam nghéo khong chi 1a
trach nhiém ctia mdi qudc gia, dan tdc ma da tré thanh mbi quan tAm cia ca
thé gi6i.

Sau nhiéu nam thyc hién Chuong trinh giam nghéo, doi song ciia mot
s6 bd phan nhan dan dugc cai thién, ty 1€ hd nghéo ctuia cd nudc da giam
xubng con 18,3% (2019) (theo tiéu chuin mai 1a 23,56%) [86, tr.126]. P6 1a
mot thanh tich 16n vé thuc hién cong tac giam nghéo cua Lao. Tuy nhién néu
xét theo ving thi mac do nghéo & cac ving dic biét khé khan con rat nghiém
trong, trong d6 mién Bac Lao con co ty 1& ho ngheo cao 1a 11,84% (theo tidu
chuan nghéo méi 1 17,22%). Trong 8 tinh, tinh c¢6 ty 1& hd nghéo cao nhat 1a
tinh Phong Sa Ly 28,08%, tinh U Dom Xay 22,08% tinh va tinh Luéng Nam
Tha 18,70%... [104]. Ca nudc c6 64 huyén ngheo, c6 3.104 ban nghco va
204.360 ho nghéo, trong d6 mién Bic ¢6 22 huyén nghéo, ¢6 1.315 ban nghéo
va 59.094 ho ngheo [101].

Céc tinh & mién Béac Lao 1a mot ving chiém ty 1& nguoi nghéo tuong
ddi cao so v4i mién Trung va mién Nam. Thuc hién duong 161 d6i méi, cac
tinh & mién Bic Lao d3 dat duoc két qua to 16n trén cac linh vuc kinh té, vin
hoa... Tuy nhién, trong qua trinh chuyén ddi sang co ché thi trudng, nhiéu
van dé xa hoi bure xtc ndy sinh nhu that nghiép, t€ nan xa hdi phat trién, dic
biét 13 tinh trang ngheo gia ting di va dang anh hudng dén su 6n dinh va phat
trién bén viing cua cac tinh. Y thic rd van dé ndy, ngay tir nhitng nim dau

thoi ky ddi mai, bang bo cac tinh & mién Bic Lao tap trung lanh dao, chi dao



thue hién giam nghéo. Do d6, cong tic giam nghéo & cac tinh mién Bic Lao
dat duoc nhiéu thanh tuu, tuy nhién, van con khong it thach thuc dat ra nhu
nguén luc giam ngheo han ché, tinh trang tai nghco cao... Vi vay, dé han ché
nhiing tac dong ti€u cuc cua kinh té thi truong, nang cao doi séng nhan dan,
Pang bo cac tinh ¢ mién Bac Lao phai tiép tuc tim cach giai quyét nhiing
thach thirc ndy mot cach dung dan, hiéu qua.

Nén kinh té thi trudng c6 vai tro thuc day ting trudng kinh té, tir 46 c6
thé ting cudng ngudn lyc thyc hién giam nghéo nhung ddng thoi ciing lam
nay sinh nhitng van dé xa hoi birc xuc, dic biét 1a quy luat phat trién khong
déu 1am cho sy phan hoa gidu nghéo ngdy cang siu sic thém. Nhitng ving
dic biét khé khan, it thuan loi trong phat trién kinh té - xd hoi (KT-XH) nhu
mién Bic Lo c6 nguy co tiép tuc bi ddy vao tinh trang d6i nghéo nghiém
trong hon so véi cac ving khac néu khong co nhiing chil truong ding dan,
kip thoi.

Thuc trang trén ddy, yéu cau hét sirc cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién
1a nghién ctru vé su 1anh dao ctia Pang (bao gdm Pang NDCM Lao va cac
dang bo dia phuong) d6i véi thuc hién cong tac giam nghéo & cac tinh mién
Bic Lo giai doan 2016 - 2022 nham danh gia ding thuc trang, chi rd nguyén
nhan, tor do rut ra kinh nghiém, gop phﬁn nang cao hi¢u qua sy lanh dao thuc
hién cong tac giam ngheo cua Pang.

Dai hoi Pang toan qudc 1an IX ctua Pang Nhan dan cach mang Lao (2011)
chu truong “Tdp trung trién khai cé hiéu qua chwong trinh phat trién néng thon
va gidi quyét giam nghéo cho nhan déan nhat la viing sdu, viing xa, ving ddc biét
kho khan” [83, tr.127].

Nghién ctru nham danh gia, téng két vé vai tro lanh dao thuc hién cong
tac giam ngheo ctia cac tinh Gy nhat 13 d6i véi cac ving dic biét khé khin ¢
y nghia hét stic cap thiét. Cho dén nay di c6 mot sb luan an nghién ctru vé

cong tac giam ngheéo & Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao (CHDCND Lao) noi



chung nhung chua c6 luan 4n ndo nghién ctru vé cac tinh ty CHDCND Lao
linh dao cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bac Lao.

Véi ¥ nghia d6 t6i chon dé tai “Cédc tinh iiy 6 mién Bic Cong hoa Din
chii Nhén dén Lao linh dao céng tic giam nghéo giai doan hién nay” dé
nghién ctru 1am luan an tién si xay dung dang va chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu cia luan an

2.1. Muc dich

Trén cé sé lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé cac tinh ty &
mién Bic Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao lanh dao cong tac giam ngheo,
luan an dé xudt cac giai phap chii yéu nhim ting cudng sy lanh dao cua cac
tinh Gy & mién Bac Cong hoa Déan chi Nhan dan Lao lanh dao ddi véi cong
tac giam nghéo dén nam 2030.

2.2. Nhiém vu

- Téong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai luan 4n, chi ra
két qua dat dugc va nhitng van dé luan an tiép tuc nghién ctru lam rd;

- Luén 4n 1am rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé céc tinh uy &
mién Bic Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao lanh dao cong tac giam nghéo
giai doan hién nay;

- Khao sat, danh gia thuc trang cong tac giam nghéo ctia cac tinh mién
Bic va thyc trang cac tinh ay & mién Bac Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
lanh dao cong tac giam ngheo tir ndm 2016 dén 2022; chi ra wu diém, han ché,
khuyét diém, nguyén nhan va nhiing kinh nghiém;

- Pé xuit phuong hudng va nhimg giai phap chil yéu ting cuong su
linh dao cta cac tinh Gy & mién Bac CHDCND Lao lanh dao cong tic giam
nghéo dén nam 2030.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan an nghién ctu sy 1anh dao cua céc tinh y & mién Bic CHDCND

Lao do6i voi cong tac giam ngheo giai doan hi¢n nay.



3.2. Pham vi nghién cvuu

Lu4n 4n tap trung nghién ctru cac tinh uy & mién Bic CHDCND Lao
lanh dao cong tac giam nghéo giai doan hién nay va két qua su van dung chu
truong, chinh sach giam nghéo ctia Pang ddi véi viée thuc hién cong tac giam
nghéo cua chinh quyén, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, nguoi dan va cong dong.

Vé khong gian, cac tinh mién Bic Lao duoc lya chon dé nghién ctru vé
su lanh dao thyc hién cong tdc gidm ngheéo ciia Pang bao gém 8 tinh: Xay
Nha Bu Ly, Luong Pha Bang, U Bom Xay, Bo Keo, Luong Nam Tha, Phong
Sa Ly, Xiéng Khoang, Hua Phan vi cac tinh c6 diéu kién ty nhién - KT-XH
cia céc tinh & mién Bic dic biét kho khin nhu ¢6 vung sau, vung xa, vung
d6ng bao dan toc thiéu sb (DTTS), ti 1é ho nghéo cao, c6 nhiéu huyén nghéo
va nhiéu ban (lang) dic biét kho khan. ..

Vé thoi gian, thuc hién nghién ctru, khao sat cac tinh ay ¢ mién Béc Lao
linh dao cong tac giam nghéo tir ndm 2016 dén nam 2022. Phuong hudng va
giai phap co gia tri dén nam 2030 va dinh huéng van dung dén nam 2035.

4. Co s6 1y luin, thuc tién va phuong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luan an duoc thyc hién dya trén co so ly luan cua chu nghia Méac -
Lénin, tu twong Kay Son Phom Vi Han, duong 16i, quan diém ctia Pang vé
cong tac giam nghéo va sy lanh dao cua Pang vé cong tac giam nghéo.

4.2. Co sé thuee tién

Luan 4n nghién ctru tinh hinh gidm ngheo va thuc trang céc tinh ay &
mién Bic CHDCND Lao lanh dao cong tac giam nghéo tir naim 2016 - 2022.

4.3. Phwong phap ludn va phwong phdp nghién ciru

- Ludn an dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia
Mac - Lénin.

- Luan &n str dung cac phuong phdp chuyén nganh va lién nganh nhu:
phan tich va téng hop, 16gic va lich sur, théng ké, so sanh, khao sat va dac biéct

coi trong phuong phép tong két thuc tién.



- Phuong phép 16gic duoc van dung dé 1am sang t6 ndi ham, ban chét
cac khai ni¢m co ban cta luan an: Cac tinh uy lanh dao cong tac giam ngheo;
ndi dung cong tac giam ngheo; thuc trang cong tdc gidm nghéo cua cac tinh
iy & mién Bac CHDCND Lao.

- Phuong phap lich st duoc van dung dé lam rd cong tac giam ngheo;
thue trang céng giam nghéo cta cac tinh uy ¢ mién Bic CHDCND Lao theo
tién trinh thoi gian tir nam 2016 - 2022.

- Cac phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, gin 1y luan véi thuc
tién duoc van dung nham 1am 16 thuc trang cua céc tinh uy ¢ mién Bic
CHDCND Lao lanh dao cong tac gidm ngheo giai doan 2016 - 2022.

- Phuong phap du bao, phan tich tai liéu nham phuc vu cho viéc nghién
ctru, d& xuat phuong hudng va giai phap ting cudng cua cac tinh uy & mién
Bic CHDCND Lao lanh dao cong tic giam nghéo dén nam 2030.

5. Péng gép maéi vé khoa hoc ciia luéin an

MGt la, phan tich dic diém ty nhién, kinh té, van hod, xa hoi; luan 4n
lam r6 tinh ddc thu, nhitng thuan lgi va khé khan tac dong dén qua trinh lanh
dao cong tac giam nghéo cua cac tinh Gy & mién Bac Lao.

Hai la, trinh bay va luan giai mot cach c6 hé théng cac chu truong va bién
phap cac tinh ty & mién Bic CHDCND Lao lanh dao cong tac giam ngheo tir
nam 2016 - 2022.

Ba la, d&anh gia thuc trang, chi rd wu diém; han ché, khuyét diém;
nguyén nhan va nhirng kinh nghi¢m.

Bén la, & xuat mot s6 moi nham ting cudng sy lanh dao cua céc tinh
iy & mién Bidc CHDCND Lao 1anh dao cong tac giam nghéo dén nam 2030.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién ciia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan 1am rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé cc tinh ty

& mién Bac CHDCND Lo lanh dao cong tac giam nghéo giai doan 2016 - 2020.



6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cia luan an c6 thé dugc dung lam tai liéu tham
khao phuc vu hoc tap, nghién clru mén xay dung Pang ¢ cac co s& dao tao,
bdi dudng can bd cua Pang, Nha nudc CHDCND Lao, nhat 1a & Hoc vién
chinh tri - Hanh chinh qudc gia Lao, cic trudng chinh tri tinh, thanh ph
CHDCND Lao. Luén an gop phan cung cip nhitng luin ctr khoa hoc cho cac
tinh Gty & mién Bac CHDCND Lo lanh dao cong tac giam nghéo trong nhiing
nam toi.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh myc cong trinh nghién ctru cia tac
gid lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an

gdm 04 chuong, 09 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE CONG TAC GIAM NGHEO

1.1.1. Cong trinh khoa hoc ciia Lao

- "Védn dé déi nghéo ¢ CHDCND Lao" cua Bo Ké hoach va Pau tu
(2020) [67]. Cudn nay tai liéu so két tir cude diéu tra vé st dung va chi tiéu
ctia ho gia dinh tir nim 2016 - 2020, cudn sach néu 1én nhitng yéu td tac dong,
nguyén nhan ctia d6i nghéo, tir d6 chi rd nhitng con sd doi nghéo trén cac linh
vuc cia doi séng nhat 13 chi sb so sanh trong timg giai doan, & ndng thon,
vung dan tdc thiéu sd va thanh thj & CHDCND Lao. Cac sd liéu trong cudn
sach dua ra 13 tai liéu dé luan an tiép can phuc vu cho nghién ctu vé van dé
doi nghéo va cong tdc giam ngheo.

- Feuangsy LAOFOUNG (2014): “Hoan thién chinh sdach xoa doi
gidm nghéo & cdc tinh mién niii phia Bic CHDCND Lao qua thuec tién tai tinh
Xiéng Khoang” [17]. Tac gia di hé thong hoa co so 1y luan vé chinh sach xoa
do6i, giam nghéo & cac tinh mién nii; tham khao mot s kinh nghiém & nudc
ngoai va dé ra cac bai hoc ma Lao c6 thé nghién ctru va ap dung. Sau d6 tac
gia dd danh gia thuc trang d6i nghéo ctia cac tinh mién nai phia Bic Lao va di
sau phan tich thyc trang va tinh hinh thuc thi chinh sach xo4 doéi, giam nghéo
¢ tinh Xiéng Khoang trong giai doan (2006 - 2012) va phan tich nhiing dac
diém vé dia 1y, KT-XH, vin hoa va phong tuc tdp quan cua cac dan tdc phia
Bic Lao. Tac gia di danh gia trung va riéng vé két qua chinh sach da dat
duogc, nhitng han ché va nguyén nhéan can khac phuc trong chinh sach xoa doi,
giam nghéo & cac tinh phia Bic Lao va tinh Xiéng Khoang. Cudi cing tac gia
d3 dé xuét cac giai phap nham hoan thién chinh sach xoa d6i, giam nghéo &
cac tinh mién nui phia Bac Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao.

- Bun Ly THONG PHET (2011): “Qudn Iy nha nuéc vé xod déi giam

ngheo vung cao ddn téoc Bdc Lao trong giai doan hién nay” [5], bao vé nam



2011 tai Hoc vién Hanh chinh. Tac gia d hé théng héa vé co s 1y luan va
kinh nghiém thyc tién & Lao ndi chung va ving cao dan toc Bic Lao trong
viéc giai quyét nghéo doi, xay dung va hé théng héa co so 1y luan cia cong
tac quan 1y Nha nudc vé xoa doi, giam nghéo ndi chung va & khu vuc ving
cao mién Bic Lao. Tac gia di hinh thanh cach tiép can m&i va cach giai quyét
moi vé vai tro ciia Nha nudc vé cong tic xoa doi, giam nghéo. Trong d6 tac
gia dd khai quat vé tinh hinh nghéo d6i va nguyén nhan nghéo déi ctia dan toc
mién Bac Lao, nhimng dic diém va diéu kién kinh té, van hoa - xa hoi, ngon
ngit, diéu kién tu nhién va t6n giao... ctia dan toc ving cao Bic Lao. Tac gia
con tap trung phan tich thuc trang quan 1y ciia Nha nudc vé cong tac xod doi,
giam nghéo ¢ vung cao mién ndi Bac Lao tir 46 da néu nhimg phuong hudng
va giai phap quan 1y cia Nha nudc nhim xod déi, giam nghéo mién nai Bac
Lao. Cudi cuing tac gia da di sdu van dé quan 1y ciia Nha nudc, giai phap trong
quan 1y Nha nudc vé cong tac xod déi, giam nghéo dan toc Bic Lao, nhung
chua néu dén dic trung co ban vé doi nghéo va nhiing nghién nhan déi nghéo,
cac chinh sach xo04 doi, giam nghéo Béc Lao va tac gia chua luan 4n néu dugc
giai phap hoan thién chinh sach xo04 doi, giam nghéo dan toc Béc Lao.

- Thongpaseuth Xayalath (2012): “Gidi phdp tai chinh nham xéa déi
giam ngheo 0 CHDCND Lao” [39]. Tac gid da danh ra thyc trang cong tac
x04 do1, giam nghe¢o & CHDCND Lao tir 2000 - 2010; qua do lam rd thuc
trang st dung tai chinh cho xo04 doi, giam nghéo ¢ Lao thoi gian qua, phan
tich nhitng két qua dat duoc va nhimg van dé dit ra trong cong tac xoa doi,
giam nghéo & Lao, phan tich diém manh, diém yéu, co hdi va thach thic vé
x04 d6i, giam nghéo; ngoai do tac gia con dé xuat cac quan diém cua Pang va
Nha nudce Lao, muc tiéu trong nhitng ndm t&i va dua ra 7 nhdém giai phdp xoa
doi, giam ngheo tai CHDCND Lao.

- Phon Vi Lay PHENG DA LA (2002): “Quan diém va chinh sdch phat
trién thi truong hang héa néng thén ¢ CHDCND Lao” [33]. Trong luan an tc
gia d3 dua ra nhimg quan diém vé thi truong hang hoa nong thon, phan tich

nhimg thuc trang thi truong hang hoéa cta Lio, rit ra mot s6 quan diém va



chinh sach trong phat trién thi truong hang héa & nong thon Cong hoa Dan
cht Nhan dan Lao. Trong d6 tac gia cling d xét dén thi trudng hang hoa va
su phat trién hang héa ¢ néng thén nhung ciing c6 sy dong gop cho sy phat
trién san xuat & nong thon, tao viéc lam, giai quyét nhirng van dé doi ngheo...

- Manisoth Keodara vé1 “Cdc nhom toc nguoi Lao, cac van dé va
Chinh sach Chinh phu” [89], tac gid da phan tich cac diéu kién thuan loi va
kho khan khi thyc hién chinh sach dan tdc véi muc ti€u xda doi gidm ngheo &
Lao, tic gia cling di gidi thiéu chung vé chinh sach dan toc ciia Chinh phu
trong d6 nhan manh dén chinh sach vé gido duc va y té. Tac gia két luan rang:
Lao 12 mot dat nuéc c6 nhidu nhom dan tdc nguoi véi cac nhom tdc nguoi
nho, diéu nay da giy khé khin cho Chinh phu trong viéc hoach dinh chinh
sach x6a doi, giam ngheo trong ving cac dong bao dan toc thiéu sb.

- KhamPhanh Pheuyavong: “Hoan thién chinh sach xoa doi, giam
ngheo cua nwoc CHDCND Lao” [21], tac gia da tap trung vao nghién cuu
chinh sach xoa doi, gidm nghe¢o dang duogc thuc hién tai Lao trong thoi gian
qua trén cac phuong dién ndi dung chinh sach, tdc dong va hiéu luc ctiia chinh
sach, nhiing han ché va thiéu hut can bd sung, diéu chinh cta cac chinh sach
hién hanh va nhu ciu xuét hién trong twong lai. Muc tiéu nghién ctru 13 tim
hiéu co s& khoa hoc ctia viéc hoach dinh cac chinh sach xo0a doi, giam ngheo
dé 1am co sé nén tang va tiéu chuan cho viéc danh gia cac chinh sach hién
hanh nham tim ra céc tac dong tich cuc, cac han ché cua chinh sach lam giam
két qua ctia cac hoat dong xoa doi, giam ngheo, chi ra nhitng “nat that” can
thao g& dé bo sung, stra doi cac chinh sach. Trén co sé phat hién cac ton tai,
han ché trong hé théng chinh sach hién hanh, van dung ly luan va co s& khoa
hoc vé& hoach dinh chinh sach, nghién ctru s& dé xuat phuong hudéng va cac
giai phap nhim hoan thién hé théng cac chinh sach xoa déi, giam nghéo cua
Lao giai doan dén nam 2020.

- Eryso Phantivong, (2018) “Thuc hién chinh sach dan toc o cdc tinh
mién Bic CHDCND Ldo hién nay” [16], tic gia da phan tich cac diéu kién

thuan 1oi, kho khan va han ché trén cac linh vuc khi thuc hién chinh sach dan
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toc & cac tinh mién Béac Lao, tac gia con dua ra 4 nguyén nhéan cta thanh tyu
thuc hién chinh sach dan toc & cac tinh mién Bac Lao hién nay, trong nguyén
nhan thir 3 di noi vé sy lanh dao cia Pang bd va chinh quyén cac tinh ludn
coi trong viéc thuc hién chinh sach dan toc phai gén lién v&i cac chinh sach
phat trién kinh té - x4 hoi, giit vitng quc phong - an ninh cta dia phuong, tap
trung vao viéc xda doi giam nghéo, phat trién nong nghiép, xay dung nong
thon va thuc hién xay dung ban, cum ban phat trién nham rat ngin khoang
cach chénh léch phét trién gitta cac ving, cia cac dan toc, thuc hién tot
chuong trinh muc tiéu phan diu trong viéc x6a d6i giam nghéo dé hoan thanh
muc tiéu cia Pang va Nha nudc dé ra dén nam 2020 dua dat nudc Lao thoat
khéi tinh trang doi ngheo [16, tr.85-86].

- Bounkhong PHOUANGMANY (2021), “Bdm bdo sinh ké bén viing
cho cac ho ngheo o tinh Luuang Nam Tha, nuwéc CHDCND Lao” [3]. Téac gia
hé théng hoa va khai quat hoa 1y thuyét lién quan dén ho nghéo va viéc bao
dam sinh ké bén viing cho cac ho nghéo thoat nghéo bén ving; danh gia két
qua dat duoc vé dam bao sinh ké bén vitng cho hd nghéo Luang Nam Tha giai
doan 2011- 2020; dé ra phwong hudng giai phap dam bao sinh ké bén viing
cho ho nghéo & Luang Nam Tha giai doan 2021-2025 tam nhin 2030. Téc gia
con phan tich va danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén viing cho cac ho
nghéo & tinh Luang Nam Tha giai doan 2011 - 2020, chi ra nhiing két qua dat
dugc, han ché va nguyén nhén; dé xuit phuong hudng va giai phap dé tiép tuc
dam bao sinh ké bén vitng cho cac ho nghéo trén dia ban tinh dén nam 2030
g6p phan hoan thanh chién luoc ciia Pang va Nha nuéc Lao vé thuc day phat
triéen KT-XH trong giai doan moi.

- Thanukoon Xayyasanh, "Xdy dung bdn va cum bdn phdt trién &
CHDCND Lao trong giai doan méi" [108]. Tac gia khang dinh rang trong
giai doan méi hién nay "Viéc xudng dia phuwong xay dung chinh tri co so,
phat trién nong thon va giai quyét van dé d6i nghéo cho nhan déan 1a nhiém vu
trong tAm trudc mat va lau dai". Tac gia con khai quat thuc trang qua trinh

xdy dung chinh tri co sd, xay dung ban va cum ban phat trién tir nam 2006 -
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2010 trén céac linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa - x4 hoi, tir d6 dua ra 6 giai
phap nham nang cao hiéu qua to chirc thuc hién va ting cuong sy lanh dao
cua dang 1a yéu t6 khach quan tién quyét su thanh cong.

- Oudomphone Sivongsa (2019) v6i bai: “Chinh sach giam nghéo o tinh
Saravanh, nuwéc CHDCND Lao” [31], tir tiép can nhan t6 chinh sach anh
huong dén giam nghéo bén vimg, véi muc tiéu nham cai thién doi séng vat
chét va tinh than ctia nguoi nghéo, gbp phan thu hep khoang cach chénh léch
vé murc séng gitta nong thon va thanh thi, giira cac ving, cac dan tdc va cac
nhém dan cu, trong nhiing ndm qua, CHDCND Lao néi chung, tinh
Saravanh néi riéng di thuc hién nhiéu chinh sich giam nghéo da chiéu.
Chuong trinh giam nghéo da thu duoc nhiéu két qua kha quan, tao tién dé dé
tinh Saravanh tiép tuc dé ra nhitng giai phap giam nghéo da chiéu bén viing
trong thoi gian toi.

No6i chung, cac cong trinh cta cac tac gid khoa hoc cua Lao c6 nhiing
ndi dung quan trong thé hién nhimg quan diém, chinh sach ctia Pang va Nha
nudc Lao dudi nhidu goc do, khia canh khac nhau, gop phan lam sang to
nhitng van dé c6 lién quan dén giam nghéo cia Pang va Nha nuée Lao trong
thoi gian qua. Nhung chua co cong trinh riéng biét nao nghién ctru vé thuc
hién cong tic gidm ngheo ¢ Cong hoa Dan chi Nhin dan Lao noéi chung va
& cac tinh mién Bic Lao noi riéng. Luan an nay 1a mot ¢ gang budce dau cua
tac gia, nham dong gop mot phan vao viéc nghién ciru, 1am rd viée thuc hién
cong tac giam nghéo cua Pang va Nha nudc trén pham vi mién Bic nudc
CHDCND Lao.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru nuwdc ngoai

- Vit Thi Vinh (2022): “Téng trueong kinh té véi giam nghéo ¢ Viét Nam
hién nay” [52]. Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc Viét Nam da
khéng ngimg quan tim phat trién KT-XH, ddng thoi thuc hién x6a déi, giam
nghéo. Trong sudt gan ba thip ky, su ting trudng cua kinh t& Viét Nam d3
lam thay ddi tich cuc doi sbng cua nhan dan. Céng cudc ddi mdi khong chi

dat dugc nhitng thanh tyu dang khich 1¢ vé tang trudng kinh té ma con dem
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lai nhiing thanh tich day 4n tuong vé x6a d6i, giam ngheo. Viét Nam da duoc
quéc té danh gia cao vé cac thanh tuu dat dugc trong tang truong kinh té va
x6a doi, giam nghéo. Tuy nhién, giam nghéo d6i & Viét Nam van dang 1a van
dé buc xtic. Tinh trang chénh léch gidu nghéo va su phat trién khéng dong
déu gitta cac ving dang c6 chiéu hudng gia ting c6 thé gay ra nhitng hau qua
x3 hoi tiéu cuc khé ludng. Trong qué trinh hoan thién nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chi nghia, chii dong va tich cwe hdi nhdp quoc té, ting
trwcng kinh té va xéa déi, gidm nghéo cé vai tro rat quan trong, anh huéng
khong nho dén on dinh chinh tri, kinh té, xd héi va moi truong. Phat trién bén
vitng la chii truwong 16n, la nhiém vu quan trong trong chién lwoc phdt trién
KT-XH cia Viét Nam trong nhitng nam tiép theo.

- Nguyén Phu Hung (2021) “Xéa déi giam nghéo - diém sang trong
bdo ddm nhdn quyén & Viét Nam” [20]. Tac gia da néu két qua thuc hién chu
trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nude Viét Nam vé giam nghéo bén viing
giai doan 2011-2020. Pay l1a biéu hién sinh dong vé tinh wu viét cia ché do xa
hoi chu nghia va nhitng thanh tyu trong thuc hién chu truong nay thoi gian
qua 12 diém sang vé bao dam nhan quyén & Viét Nam. Téac gia con dua ra 5
giai phap dé ting cuong sy lanh dao cua Pang d6i véi cong tic giam nghéo
bén vitng dén nam 2030 nhu: mot 13, “ddy manh cong tac tuyén truyén, gido
duc, nang cao nhan thirc trong cong tac giam nghéo”; Hai ld, “ning cao chat
luong phong trao thi dua (ca nudc chung tay vi ngudi nghéo - khong dé ai bi
bo lai phia sau)”; Ba la, “Tiép tuc hoan thién chinh sach giam ngheo, chuan
nghéo da chiéu gin véi muc tiéu phat trién bén viing”; Bon la, “Pay manh
thuc hién chinh sach phat trién KT-XH lién viung”. Nam la, “Huy dong va st
dung hiéu qua ngudn luc du tu cho céng tac giam nghéo”. Ngoai dé, tac gia
con dua ra ké hoach phat trién KT-XH giai doan 2021 - 2030 1a, “T: ié}o tuc doi
mdi, ndng cao hiéu liee, hiéu qud cong tdc quan 1y nha nuwde vé giam nghéo”
va “Tiép tuc mé réng hop tdc quoc té trong céng cudc giam nghéo bén viing
va bao dam an sinh xa hoi”. Thuc hién déng bd ndi1 dung, gidi phép trén,

cong tac xoa doi giam ngheo ¢ Viét Nam s€ c6 két qua tot hon nira.
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- Nguyén Thi Phuong Thuy (2006): "Thuec hién chinh sach dan téc ¢ Viét
Nam trong thoi ky ddy manh céng nghiép hod, hién dai hod" [47]. Tac gia
cung cép mot s co s 1y luan vé van dé dan tdc, chinh sach dan toc cua bang
cong san Viét Nam; tadc gia danh gid nhitng thanh tuyu va han ché; tir do, dua
ra mot sb quan diém va giai phap nhdm nang cao hiéu qua viéc thuc hién
chinh sach dan toc ¢ Viét Nam trong thoi ky day manh cong nghiép héa, hién
dai hoa. Pay ciing mot s6 cong trinh nghién ctru ma tic gia lun an co thé
tham khao soi chiéu trong xay dung khung 1y thuyét viéc thyc hién cong tac
giam nghéo & CHDCND Lao néi chung va & cac tinh mién Bac Lao néi riéng.

- Oxfam va ActionAid Quéc té tai Viét Nam (2013): “Nhdn réng mé
hinh giam nghéo” tai cdc cong dong dan téc” [32] ¢6 néu nhan xét qua trinh
phat trién kinh té thi truong di rong mo khong gian van héa cua ngudi dan
toc thiéu s Viét Nam. Trong bdi canh méi day thach thirc va ciing khong it
co hoi. Trong bdi canh d6, mot bd phan déng bao dan tc thiéu sd da vuon 1én
thoat nghéo. Tuy nhién, dé thuc diy mo rong Chuong trinh muyc tiéu quéc gia
vé giam nghéo bén vimng, can phat huy cac thé manh ndi sinh ciing nhu tan
dung céc co hoi tir bén ngoai, trong d6 cb vai trdo quan trong cua cac yéu t6 xa
hoi & cdp cong ddng. N6 c6 thé tao nén “diém sang” trong viéc chia sé cac
thuc hanh tot nhét, hd tro cong nghé va k¥ thuat moi cho cac cd nhan di tién
phong, tan dung cac thé manh cua dja phuong, két ndi voi co s ha ting bén
ngoai cling nhu duy tri phat trién cac hoat dong xa hoi va mang ludi.

- Pham My Duyén (2020), ludn 4n tién si “Sink ké gidm nghéo bén
vitng ving Dong bang séng Ciru Long” [14]. Tac gia da dé xuat cac chinh
sach, giai phap tiép can ¢ khia canh vi mé (chinh quyén) va vi mé (doanh
nghiép, ho gia dinh) nham giup ho nghéo ning cao ning luc sinh ké va luya
chon hoat dong sinh ké dé thoat nghéo bén vitng. Phan tich va danh gia thuc
trang cua von sinh ké va céc yéu td tac dong dén su luya chon chién luoc sinh
ké cua hd, vai trd cua cac hoat dong sinh ké ddi véi nang cao thu nhap va
giam nghéo bén viing, dé xuat cic giai phap dé giup ngudi nghéo nang cao

nang lyc sinh ké va lira chon hoat dong sinh ké giam nghéo bén viing.
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- Thu Hoa (2021), “Viét Nam gidm nghéo bén viing giai doan 2016 -
2020 va huong toi khong con nguoi ngheo doi vao nam 2045 [18], tac gia da
phan tich, danh gia thuc trang & Viét Nam, coi giam nghéo bén vimng va bao
dam an sinh xa hdi 1a muc ti€u, nhiém vu quan trong trong qua trinh phat
trién. Muc tiéu, nhiém vu nay duoc thé hién dam nét trong cac van kién cua
bang, cac Nghi quyét cua Qué)c hoi, cac chién luoc, ké hoach, dé an, chuong
trinh cua Chinh phu Viét Nam. Két qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc
gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 da cho thay nhiing thanh tyu
tich cuc ma Viét Nam dat dugc trong cong tic gidm ngheo va phat dong
phong trao giam nghéo madi véi muc tieu Viét Nam khong con nguoi ngheo
do1 vao nam 2045.

- Nguyén Anh Phong (2021), dé tai khoa hoc cap bo: “Nghién ciru bai
hoc kinh nghiém thoadt nghéo cua mot s6 xd dac biét khé khan” [34], tac gia
d3 hé thong hoa co sd 1y luan va thuc tién vé giam nghéo va thoat nghéo & cac
x3 dic biét kho khin; chi ra 3 cach tiép can vé giam nghéo gém: giam nghéo
dua vao tang trudng ndng nghiép, gidm ngheo dya vao tao viéc lam ¢ khu vuc
phi chinh thic va giam nghéo thong qua hd tro phat trién cac mo hinh thi
truong phi hop. Nghién ctru kinh nghiém giam nghéo ¢ mot s6 quéc gia trén
thé gdi, rut ra cac bai hoc kinh nghiém cé thé ap dung vao cac xa dac biét kho
khan ¢ Viét Nam. Dé xuét b sung, hoan thién co ché, chinh sach va giai phap
nham thoat nghéo bén viing & cac xa dic biét khé khan trén co s& nghién ciru,
tong két cac bai hoc kinh nghiém thoat nghéo & mot sb xa dic biét kho khan.

- Nguyén Durc Nhat (2015): “Nghién ciru cic mé hinh giam nghéo clia
cac doi tac quoc té ¢ Viét Nam” [30]. Cac tac gia da lva chon 3 du 4n dé
nghién ctru sau gdm du an “M6 hinh sinh ké dua vao chudi gia tri” cua to
chitc Oxfam, mo hinh tiét kiém tin dung cua t6 chttc Cru tro tré em Nhat Ban
(SCJ) va md hinh giam nghéo dua vao phat trién kinh doanh nhoém du lich
cong dong cua t6 chirc Lao dong qudc t& (ILO). Tap trung lam rd phuong
phép tiép can, quy trinh trién khai va két qua tac dong cta tirng dy 4n cua cc

d6i tac qudc té tai tro trong nhimg bdi canh khac nhau. Pac biét da chi trong
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vao dic diém tinh trang déi nghéo ¢ mdi viung mién co dic tinh va cac
phuong phép tiép can khac nhau. Phan tich viéc thuc thi cac du 4n chu y tinh
tu chu cua dia phuong, su tham gia ciia ngudi dan va lya chon dbi tac trién khai
phu hop. Két qua nghién ctru chi ra ring, mé hinh cta cac to chirc qudc té thanh
cong hon béi ho tudn thu cac nguyén tic cua 1y thuyét kinh té, xay dung dong
luc tham gia ctia cac bén va trao quyén ty quyét cho ngudi dan. Tir d6, rat ra
nhitng bai hoc kinh nghiém thanh céng cua cac chuong trinh gidm ngheo cua
ctia cac to chirc qudc té nham goi y viée can nhéc lia chon cic mo hinh ¢6 quy
mo tuong duong cua chuong trinh giam nghéo qudc gia thoi gian toi.

- Nguyén Quéc Diing, V4 Thi Kim Thu (2016): “Gidm nghéo ddi véi
dong bao Khmer Tdy Nam B¢ trong qud trinh phdt trién bén viing” [13],
trong cudn sach céc tac gia d dua trén co so tiép can khong chi qua cac chinh
sach hd trg vé kinh té, ma con di sdu nghién ctru vé doi séng tinh than, phong
tuc, tap quan, nét van hoa truyén théng, tin nguong dac thu cua dan tde
Khmer tac gia phan tich va danh gia tong thé thuc trang vé doi séng vat chat,
tinh than cia ddng bao Khmer, chi rd nguyén nhin nghéo do6i ctia ho va dé ra
phuong hudng, giai phap co ban gép phan giam nghéo cho dong bao Khmer
trén quan diém thiét thuc.

- Vo6 Thi Thu Nguyét (2010): “Xoa doi giam ngheo o Malaixia va Thai
Lan bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” [29], tac gia cho réng, cung voi qua
trinh phat trién kinh té, nhiéu qudc gia Pong Nam A giai quyét rat tét van dé
x6a d6i giam nghéo va thu dugc nhiéu thanh tyu kha quan; trong dé, cé Lién
bang Malaixia va Vuong qudc Théai Lan. Nhitng qudc gia nay da duoc Ngan
hang thé gidi xép trong danh sach cac nudc Pong Nam A thuc hién xoa doi
giam nghéo thanh cong nhat. Chién lugce x6a déi giam nghéo ctia Malaixia va
Thai Lan 1a bai hoc quy ddi véi nhitng qubc gia dang hudng t6i muc tiéu kinh
té ting truong cao di ddi v4i cong bang xa hoi, dic biét 1a nhitng nudc ¢ didu
kién vé vi tri dia 1y cling nhu dan toc tuong ddi gz‘in giii nhu Viét Nam. Vi thé,
Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém x6a d6i giam nghéo cta nhitng qubc

gia nay.
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- Bui Thi Hoan (2013): “Phdn hoa giau - nghéo ¢ Viét Nam hién nay -
Mot s6 vdn dé Iy ludn va thuc tién” [19], tic gia di trinh bay vé khai niém
phan hoa giau - nghéo, nhimg van dé lien quan va tac dong cua nd dbi véi su
phat trién x4 hoi (chuong I). Ngoai ra, tac gia tp trung phan tich thuc trang,
nguyén nhan, xu huéng van dong va nhitng van dé dit ra ddi véi sy phan hoa
gidu - nghéo trong nén kinh té thi truong & Viét Nam (chwong II). Hon nita,
tac gia dé ra mot sd giai phap chu yéu nhdm han ché sy phan héa giau -
ngheo; trong do, tap trung vao hai nhom giai phap chinh: mét 1a, nhom giai
phap nham thu hep khoang cach giau - nghéo va hai 14, nhom giai phap han
ché sy 1am giau khong chinh dang (chwong III). Tom lai, quyén sach da lam
sang t6 mot s6 van dé vé thuc trang, nguyén nhan, xu hudéng van dong cua su
phan héa giau - ngheo va nhiing giai phap nham thu hep khoang cach giau -
nghéo trong nén kinh té thi truong & Viét Nam.

- Diép Van Son (2007: “Chi ¢6 ting trucng kinh té méi gitip dan thodt
nghéo bén vitng” [36], tac gia di phan tich cac thanh tyu vé ting trudng kinh
té cta Viét Nam lam cho cong cudc xoa doi, giam ngheo dat duoc két qua
cao; dong thoi chi ra nhitng bat cap va han ché trong cong tic xoa doi, giam
nghéo. Trén co sd nhitng kinh nghiém cta nén kinh té thé giéi va Viét Nam
vé cong tac xoa doi, giam ngheo, tic gia con khang dinh sy ting trudong kinh
té 1a cach thirc giam nghéo bén viing va hiéu qua nhét.

- Bui Minh Pao (2005): “Thuc trang déi nghéo va mét sé gidi phdp xéa
doi gidm nghéo doi voi cdc dan téc thiéu sé tai ché Tay Nguyén™ [15]. Sau khi
tac gia da khai quat cac diéu kién vé moi trudng cu tra, dic diém kinh té, van
hoa, xa hoi ctia cac dan toc thiéu so tai chd ¢ Tay Nguyén, tac gia lam rd cac
chinh sach va két qua thuc hién chinh sach xo6a d6i giam ngheo. Tur d6, tac gia
cling dua ra mot sd giai phap x6a doi giam ngheéo ddi véi cac dan toc thiéu sb
tai chd & Tay Nguyén. Theo tac gia, thuc hién x6a d6i giam nghéo d6i voi cac
dan toc thiéu sb tai chd & Ty Nguyén can quan triét cac quan diém: Xoa doi
giam nghéo 1 mot cude cach mang toan dién; x6a d6i giam nghéo gin voi thuce

hién chinh sach déan tdc, bao v€ an ninh qudc phong va moi trudng sinh thai;
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x6a do6i giam nghéo trén co s& xem xét thiét ché xa hoi truyén théng va phu
hop voi dac diém, bao ton da dang van hoa tdc nguoi, ké thira tri thirc ban dia
ctia ngudi dan vé cach quan 1y ngudn tai nguyén. Ngoai ra, tac gia ciing dé ra
mot s6 nhom giai phap nhu nang cao ning luc, phat trién san xuét, xa hoi. Cubi
cung tac gia nhan manh, can thyuc hién dong bd cac giai phap trén. Pay ciing 13
tai liéu tham khéo cé gia tri, giup cho nghién ctru sinh ¢6 cai nhin vé& x6a d6i
gidm ngheo bao quat hon & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE PANG LANH PAO CONG TAC
GIAM NGHEO

1.2.1. Cong trinh khoa hoc ciia Lao

- S6m sa vat LEENG SA VAT: “Thuc hién Nghi quyét Pai hoi lan thir
VIII va lan thtr IX ctia Pang NDCM Lao” [107]. Chinh phu Lao d xay dung
mdt s6 chuong trinh hanh dong cta nhitng nam dau thé ky 21, trong d6 thanh
toan d6i nghéo duogc xéac dinh 13 mot trong nhiing chwong trinh trong diém vai
muc ti€u cd nudc hoan thanh xo4 déi gidm ngheéo vao nam 2020. Pay ciing 1a
chuong trinh mang ¥ nghia chinh tri - x4 hoi siu sic va dugc gin véi cude van
dong xay dung gia dinh vin hoa, ban vian hoa ma tiéu chuan hang du 1a moi
thanh vién trong cong dong déu c6 nghé nghiép on dinh, c6 cudc sdng du an va
du méc. Can ¢t vao thuc té vé s ho doi nghéo, tiém nang dat dai, tap quan san
xudt, ngudn von hién co... tu timg dia phuong da xay dung chuong trinh hanh
dong vai nhimg bude di va cac muc tiéu phu hop nhiam bao dam dat hiéu qua
cao, trudc hét & cac ving trong diém. Cudc chién thanh toan d6i nghéo ¢ Lao
da va da c6 tac dung 10 rét dén véi cac hd nghéo. Mdi noi mot cach lam, nhung
déu co chung muc tiéu gitp cac ho gia dinh kho khian vuot qua doi nghéo,
vuon 1én 1am gidu. Cung véi d6, Téng Thu ky LHQ Ban Ki Mun ciing d4 danh
gia cao nhiing tién bod ctia Lao di dat duoc trong cong cudc xoa doi ngheo, duy
tri 6n dinh kinh t& vi mé va tich cuc hoi nhap kinh té toan cau.

- Bunthoong CHITMAMY (2012), ludn tién si “Pdng lanh dao xdy
dung va phdt trién néng thén méi & CHDCND Ldo hién nay” [6], tac gia dé

xudt phuong huéng va nhimg giai phap co ban nhdm nang cao chit lugng,
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hiéu qua sy lanh dao ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao d6i v6i sy nghiép
xdy dung va phat trién nong thon méi & nudc CHDCND Lao. Téc gia 1am ro
vai tro, tim quan trong ctia viéc xay dung nong thén méi gin véi phat trién
giai cdp néng dan va phat trién néng nghiép trong thoi ky ddy manh cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudce; 1am 1o vai tro, ndi dung va phuong thirc
lanh dao cua Pang Nhan dan Cach mang Lao trong lanh dao xay dung va phat
trién néng thon moi. Trong d6, tac gia con phan tach rd thuc trang, nguyén
nhan va kinh nghiém vé sy lanh dao ctua Pang ddi v6i phat trién nong thon
dat nuwéc Lao va dong thoi tac gia con chi ra nhitng van dé cap thiét can quan
tam giai quyét. Céc ndi dung cua luan an co thé tham khao, van dung, ké thira
nhitng phuong hudng; nhitng gidi phéap; thuc trang, nguyén nhan va kinh
nghiém co ban nham nang cao chat luong, hiéu qua su 1anh dao cua Pang d6i
v6i cong tac giam nghéo ¢ cac thinh mién Bac Lao giai doan hién nay.

- Kham Phan PHOM MA THAT (2014), bai “Chi tich Céay Xon Phom
Vi Han vé sy ndng cao pham chdt cia hang ngii cdn bé chii chot trong sir
nghiép doi méi” [88], tac gia da chi 16 theo Chu tich Cay Xo6n Phom Vi Han,
phém chit, dao duc cua cén bd lanh dao trong giai doan ddi mai gém cO:
“Lap trudng ving vang véi con duong di 1én chu nghia xa hoi, biét rd giira
Ban va thu dich”, ¢6 trach nhiém cong vu cao, “Hét 1ong hét sttc phung su T
quéc, phuc vu nhan dan”, va “Phai trong sach, cham chi, tiét kiém, chan
thuc”, phuong thic lam viée phai tiép can v6i quan ching, néi di doi véi lam,
phai ddn dau l1am guong mau, trung thuc, khiém tén, don gian, trong sang.
Pay la nhiing chi din va c6 gia tri dé nghién ciru sinh dinh huéng nghién ciru
vé trach nhiém, nhén thirc, tu tudng cla cac cip uy dang, can bo dang vién va
cac toan thé nhan dan vé cong tac giam nghéo nodi chung, nhat 1a & cac tinh
mién Béc Lao ni riéng.

- Phu thong S§ Van Thong Kham vé bai "Quan diém cia Pdng Nhén
ddan Cdch mang Lao vé cong tdc dan téc ¢ CHDCND Ldo" [94]. Tac gia da
khai quan nhimng quan diém co ban vé dan toc ctia Pang Nhan dan Cach mang

Lao qua cac ky Pai hoi. Tir d6, dé ra mot sé giai phap nham tang cudng cong
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tac dan tdc c6 hi€u qua hon trong thoi gian téi nhu: 1). Tang cudong viéc xay
dung - hoan thi¢n hé théng tri tri co s& virng manh theo hudng xay dung tinh
thanh don vi chién luoc, huyén thanh don vi ké hoach va ban thanh don vi to
chte thue hién. 2). Py manh san xut va mé rong luu thong hang hoa nhim
thay d6i tir san xuat dya vao ty nhién sang san xuit hang hoa, phat huy tiém
nang cua cac dia phuong mién nii ving cao va nang cao doi sdng vat chit va
tinh than ctia nhan dan c4c dan toc Lao.

- Chan Sy Phd Sy Khim, bai "Quan tdm xdy dwong Ddng, viing
manh vé chinh tri, tw tuéng, té chirc va phong cdch lanh dao" [14]. Vé cong
tac chinh tri, tu twong, tinh hinh chinh tri thé gi6i va khu vuc c6 nhiéu dién
bién mau chong, phuc tap, khé ludong; mat trai co ché thi truong; su phat
trén nhanh chong cua khoa hoc va cong nghé; toan cau hoa va hoi nhap quéc
té ngdy cang siu rong; chii nghia dé qudc va cac thé lyc thu dich ting cuong
chéng phé4, Pang va Nha nudc Lao. Can bd dang vién va nhan dén tin tudng
vao su lanh dao ciia Pang va Nha nudc, yén tam cong tac lao dong, san XUAt,
doi sébng ctia nhan dan twong ddi 6n dinh. Hé thdng chinh tri tiép tu duoc
cung c¢d; vai tro va hiéu lyc 1anh dao, quan ly cua cép uy Pang, chinh quyén,
doan thé nhan dan tiép tuc duoc ting cudng quyén lam chu cia nhan dan.
Cong tac chinh tri tu tuong cua can bg, dang vién va nhan dan cac bd toc
Lao, di dugc tién hanh dudi nhiéu hinh thire, bién phap dung dan, sang tao,
pht hop véi dic diém cia timg co quan don vi va co so. Su quan tim cong
tac chinh tri, tu twong cia Pang Nhan dan cach mang Lao, cic co quan don
vi va nhan dan di tao dugc su dién bién tich cuc trong nhan thirc va hanh
dong cia can bo, dang vién va nhan dan, gop phan tich cuc gido duc, boi
dudng 1y tuong cach mang, 1o trung thanh véi Pang, véi to quéc va nhan
dan, xay dung ban linh chinh tri viing vang, tinh than sin sang nhan nhiém
vu, ¥ thte ky luat. Két qua ctia cong tac chinh tri, tu tuong da gop phan quan
trong trong qué trinh hoat dong thuc hién nhiém vu cua can bd, dang vién va

nhan dan & co so.
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1.2.2. Cac cong trinh nghién ctru nuwdc ngoai

Ding Kim Son, “Kinh nghiém quéc té vé néng nghiép, néng thon, nong
ddn trong qud trinh céng nghiép - hod hién dai hod” [35], tac gia dd noi vé
budc vao giai doan du cai cach kinh té, cac chinh sach cai cach quan trong
nhat trong ndng nghiép bat ngudn tir nhiing giai phap “pha rao” ciia nong dan
& co 6. Cudi thap ky 1970, cac tinh con lac hau kho khan nhu tinh An Huy,
tinh Ta Xuyén, tinh Cam Tuc, tinh Quy Chau, tinh No61 Mong... da thuc hién
khoan san pham téi timg d6i san xuat hodc dinh mirc san xuat, c6 noi con bi
mat tién hanh khoan san pham t&i timg ho gia dinh. Hinh thirc khoan san
pham dan dan lan ra ca nudc; thang 9 nam 1980, Trung wong Pang Cong san
Trung Quéc ra van kién s 75 chinh thtc cho phép khoan ho. Su lua chon
giita quy md san xuét 16n hay kinh té ho quay tro lai diém khoi dau 30 nam
trude, khi cai cach rudng dat cho ho tiéu nong.

- Pham T4t Thang (2011), luan an tién si "Pdnh gid cdn bé huyén dién
ban thwong vu tinh ity qudn Iy & cdc tinh Pong bang séng Hong trong giai
doan hién nay" [38]. Tac gia da khao sat vé cong tac danh gia can bo huyén
dién ban thuong vu tinh Gy quan 1y, khao sat doi ngli can bd huyén di€n ban
thudng vu tinh Gy quan 1y ¢ cac tinh Péng Bang song Hong; khao sat tai 09
tinh/11 tinh thanh, thanh phd thudc ving Pong Bing song Hong (trir thanh
phé Ha Noi, tinh Hai Duong). Luan an d4 tong quan tinh hinh nghién ctru ciia
cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu lién quan dén dé tai. Luan an néu danh gia
can bo huyén dién ban thudng vu tinh quan 1y & cac tinh ddng bing song
Hong - nhitng van dé 1y luan va thuc tién. Tac gia cling dé cap dén danh gia
can bo dién ban thuong vu tinh iy quan 1y & cac tinh Pong Bang song Hong -
thuc trang, nguyén nhan, kinh nghiém va nhirng van dé dit ra.

- Lé Quéc Ly (cha bién), “Chinh sdch xéa déi giam nghéo - Thuc trang
va gidi phdp” [23]. V6i 9 chuong, cubn sach trinh bay mot cach tong quan
thuc trang d6i nghéo & Viét Nam; chu trwong, duong 16i cua Pang va cac

chinh sach cua Nha nudc vé xoa doéi giam ngheo; cac chuong trinh x6a doi
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giam ngheo dién hinh; viéc thuc hién chinh sach xo04 déi giam nghéo cua Viét
Nam trong giai doan 2001 - 2010; néu nhitng dinh hudng, muc ti€u xo0d doi
giam nghéo va co ché, giai phap nham thyc hién c6 hiéu qua chinh sach xoa
d6i giam ngheo. Theo tac gia, tir khi thuc hién duong 161 d6i méi (1986) dén
nam 2012, chinh sach xo4 d6i giam nghéo dugc Pang va Nha nudc hét sic
quan tdm va xdy dung thanh chuong trinh muc tiéu quéc gia. Qua d6, nhan
thirc vé vai tro quan trong cir xoa déi giam nghéo ddi véi tang truong va phat
trién kinh té - xa hoi duoc thay d6i cin ban & cac cap, cac nganh lién quan. Vi
vay, trong giai doan 2001 - 2010, cong cudc xoa doi giam ngheo dat duogc
nhitg thanh tyu hét stc 4n twong, gdp phan 1am ting trudng kinh té, 6n dinh
x4 hoi, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, thay doi mirc séng ctia ngudi
ngheo, ting 1ong tin ctia nhan dan d6i voi Pang va Nha nudc... Tuy nhién,
cong cudc xoa doi gidm ngheo van con boc 10 nhirng han ché nhét dinh nhu
thanh tyu chua that sy bén vitng, chinh sach chdng chéo, thiéu thong nhat va
dong bo, chu yéu thién vé sd lugng, chua chu trong dén chat luong giam
nghéo, mang tinh chit ngin han...

Tran Qubc Toan (2020), “Pdng linh dao céng cudc xéa ddi, giam
nghéo” [49], bai viét di khang dinh, xoa d6i giam ngheéo 1a mot chi truong
16n, xuyén sudt ciia Pang cong san Viét Nam qua nhiéu nhiém ky, véi nhiing
ndi dung va giai phap thich hop trong timg giai doan, va cho dén nay. Giai
quyét vin dé nay di dugc dit 1én tAm twong quan voi chinh sach phat trién
kinh té. Phan tich nhiing giai phap va két qua dat duoc, chi ra nhitng han ché,
bat cip trong cong cudc xoa doi giam nghéo qua 35 nam d6i méi va dé xuat
dinh hudng cong tadc xoa doi1 gidm ngheo & Viét Nam trong giai doan mai.

- Tran Lé Thanh (2015), ludn an tién si “Bdng ldnh dao thuc hién xod
doi, gidm nghéo & mdt sé tinh mién niii phia Bdc Viét Nam tir nam 1996 dén
nam 20107 [37]. Tac gia phan tich tai hién lich su 1anh dao thuc hi¢n x6i1 doi,
giam nghéo ctua Pang & mot sé tinh mién nai phia Bic Viét Nam nhét 13 ving

dac bi¢t kho khan; lam rd chu truong, chinh sach xo4 doi gidm ngheo cua
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bang; danh gia nhitng thanh tyu, han ché, nguyén nhan va rut ra mot s6 kinh
nghiém lanh dao thuc hién x61 doé1 giam ngheo cua Pang (Pang va cac dang
b0d) & mot sb tinh mién nui phia Bic Viét Nam.

- Nguyén Toén Phuong Du (2014), luan an tién si “Ddng bé tinh Bén
Tre lanh dao xod déi giam nghéo tir nam 1986 dén nam 2011 [12]. Tac gia
1am sang to qua trinh Pang bo tinh Bén Tre van dung chu truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc vao lanh dao x6a doi giam nghéo tir nam 1986 dén
nam 2011; trén co sé d6, duc rat mot sb kinh nghiém c6 gia tri tham khdo cho
hién tai. Trong d6 tac gia trinh bay mot cach c6 hé théng nhimg quan diém,
cha truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé xo4 doi giam nghéo; 1am rd
nhimg yéu té anh hudng dén qua trinh Pang bo tinh Bén Tre 1anh dao x6a do6i
giam nghéo; danh gia khach quan nhitng wu diém, han ché va kinh nghiém
Pang b tinh Bén Tre 1anh dao x6a déi giam nghéo.

- Nguyén Thi Mai Chi (2010): “Két qua thuc hién chwong trinh quoc
gia vé xéa doi, giam nghéo & Viét Nam hién nay” [7], tac gia da tong két mot
s6 chu truong cua sy lanh dao cua Pang va chuong trinh caa Chinh phu vé
cong tac xoa doi giam nghéo tir nam 1991 - 2008; dong thoi, d3 néu mot sb
két qua dat duoc ciia chuong trinh dé minh chtmg “P6 13 nhitng ¢b gang vuot
bac cua Pang, Nha nudc va cta ca cong dong trong thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi, vi muc ti€u phat trién bén viing”.

Pham Dirc Kién (2011): “Tdang trudng kinh té gin véi x6a déi, giam
nghéo & Viét Nam (1991 - 2010)” [22] tac gia cho rang, thuc tién gan 25 nim
ddi méi dudi sy 13nh dao cua bang, dac biét 1a tur khi thyc hién Cuong linh
xdy dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (1991) di va
dang minh chimg ting trudng kinh té gin véi xod doi, giam nghéo 1a bao dam
cho tang trudng kinh té cao va bén viing, ddng thoi cai thién vat chat va thinh
than cta dai bd phan nhan dan. Sau d6, 1am rd nhan dinh trén va dan chimg
nhitng chu truong cua Pang, chuwong trinh ctiia Chinh phi vé cong tac xoa doi,

giam nghéo va cac két qua cua no tir giai doan nam 1991 - 2010.
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1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE LUAN
AN TIEP TUC NGHIEN CUU LAM RO

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cac cong trinh lién quan
dén dé tai

* Cdc cong trinh nghién civu vé giam nghéo

Nhin chung, c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc dd lam rd
cac khai ni€ém co ban nhu: khai ni¢ém doéi ngheéo, chinh sach xoa doi, giam
nghéo ¢ mién nui va khai niém ving cao dan toc... Hau hét cac cong trinh
nghién ctru & Viét Nam va & CHDCND Lao déu luan giai khung 1y thuyét vé
danh gia chinh sach x6a d6i, giam nghéo, ndi dung thyc hién, két qua tac
dong mang lai, nhitng khé khan vudng mac va nhitng van dé con bo ngo trong
qua trinh thuc hién chinh sach. Viéc dé xuét cac phuong huéng va giai phap
hoan thién, mot mit duwa trén phan tich cac han ché, khuyét diém va yéu cau
thuc té.

Véi viéc khao sat kha cong phu, nghiém tuc, toan dién v&i nhimng s6
liéu phong pht, cap nhat, tin cdy va lam co s& dé danh gia dung trong thuc
trang d6i nghéo trén pham vi ca nude néi chung va & cac tinh mién Béc noi
riéng, phan tich nhiing yéu t6 anh hudng dén thuc trang d6i nghéo; thuc hién
cac chuong trinh xoa doi, giam ngheo; phan tich nguyén nhan, rat ra kinh
nghiém va dé xuat giai phap dbi voi thue hién cong tac xod doi, giam nghéo 1a
ngudn tu liéu quy dé nghién ctru sinh tham khao va ké thira c6 chon loc trong
cong trinh nghién ctru ctia minh.

* Cdc cong trinh nghién ciru vé Ding linh dao cong tic giam nghéo

Céc cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam va ¢ CHDCND Lao da luan giai
kha 18 nhiing tu tuéng ctiia Chi tich H6 Chi Minh, Chu tich Cay Sén Phom Vi
Han, cac quan diém cua Pang Cong san Viét Nam va Pang Nhan dan cach
mang Lao vé cong tac giam nghéo dé xay dung dat nude. Nhiéu cong trinh da
thé hién cac khia canh nghién ctu lién quan va truc tiép vé Pang lanh dao
thuc hién cong tac gidm ngheo & mot ) vung va mot s6 tinh mién Bic Viét

Nam va mién Bac Lao. Nhiing cong trinh nghién ctru lién quan va truc ti€p vé
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giam ngheo da danh gia thuc trang doéi ngheo trén pham vi cd nudc va phan
tich nhitng yéu t6 anh hudong dén thuc trang doi nghéo; danh gia chu truong,
chinh sach giam nghéo ctua Pang va Nha nudc, cong tac td chic thuc hién &
Trung wong va dia phuong, két qua thuc hién, phan tich nguyén nhén, rat ra
kinh nghiém va dé xuét giai phap ddi v6i thuc hién giam nghéo.

Qua céc cong trinh nghién ctru trén day cho thay con nhimg ndi dung ma
nghién ctru sinh thiy can tiép tuc nghién ctru 1am rd nhur:

Viéc hé théng hoéa chu truong, chinh sach giam ngheo va chi dao thuc
hién cia Bang NDCM Lao chua duogc tap trung nghién ctru lam rd.

Viéc hé thdng hoa ndi dung chi truong, chinh sach giam nghéo cua
bang va chi dao thuc hi¢n ctia cac dang bd theo pham vi vung, trong dé cé
mién Béac Lao chua dugc tap trung 1am rd.

Viéc danh gia vai tro su lanh dao ctia hé théng t6 chirc Pang (bao gdm
Pang va cac dang bo dia phuong) d6i véi thuce hién cong tac giam nghéo &
cac dja phuong theo pham vi ving, trong d6 c6 mién Béc ctia Lao con it duoc
quan tdm nghién ctru.

Tt nhitng ndi dung trén day dit ra cho nghién ctru sinh nhiing van dé
can tiép tuc nghién ctru:

Pénh gia vé vai tro lanh dao cia Pang (bao gdm Pang va cac dang bo
dia phuong) ddi véi thuc hién cong tac giam nghéo & cac dia phuong theo
pham vi viing mién Béc Lao bao gom:

Vai tro 1anh dao ctia Pang thong qua viéc dé ra chu truong, chinh sach
gidm ngheo va chi dao cua Chinh phu, cac bg, nganh Trung wong va cac dang
bd dia phuong trién khai thuc hién & cac tinh nhét 1a cac tinh mién Bic.

Vai tro lanh dao ctia cac dang bo ddi voi thue hién cong tac giam nghéo &
cac tinh mién Béc thong qua viéc van dung chi truong, chinh sach giam nghéo
cua Pang va chi dao chinh quyén, cac t chirc chinh trj - x4 hoi. .. thuc hién.

Dénh gia wu diém, han ché, khuyét diém va rat ra kinh nghiém lanh dao
thue hién cong tac giam nghéo & cac tinh uy mién Bic ctia Pang Nhan dan

cach mang Lao (Pang va cac dang bg dia phuong).
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1.3.2. Nhitng van dé luin 4n tiép tuc nghién ciru 1am ré

Ké thira két qua nghién ctru cta cac cong trinh di trude da néu & trén,
luan 4n s& tiép tuc tap trung khao sat, nghién ctru lam rd nhirng van dé ma cac
tac gia chua dé cap dén va can tiép tuc nghién ctru, cu thé la:

Mot la, luan an tiép tuc trinh bay mot cach c6 hé thdng co s Iy luan vé
cong tac giam ngheo va thuc hién gidam ngheo, trén co s& lam rd cac pham tru,
khai niém lién quan dén tinh 0y ldnh dao cong tac giam nghéo. Hé thong quan
diém cua Pang Nhan dan cach mang Lao vé van dé giam ngheo; chi 16 nhiing
yéu td tac dong dén viée to chire thuc hién cong tac giam nghéo cua Pang va
Nha nudc & cac tinh mién Bac Lao giai doan hién nay.

Hai la, nghién ciru, phan tich thuc trang, chi rd nguyén nhan vé cac tinh
iy & mién Bic Lao lanh dao cong tac giam ngheo.

Ba la, @& xuat nhiing phuong huéng va nhiing giai phap co ban nham
nang cao hiéu qua 1anh dao cta cac tinh uy ¢ mién Bic Lao d6i v6i cong tac
gidm nghéo trong thoi gian toi.

Tiéu két chwong 1

Trong chuong ndy tac gia tip trung téng hop nhitng cong trinh c6 lién
quan dén dé tai luan an dudi nhiéu khia canh va géc d6 khac nhau vé giam
nghéo va thyc hién cong tac giam nghéo, nhitng nguyén tic, quan diém, chu
truong, chinh sach cia Bang va Nha nudc vé gidm ngheo va lanh dao thuc
hién cong tac gidm ngheo ¢ Viét Nam va Lao.

Céc cong trinh nghién ctru trén 1a tai liéu quy bau cho tac gid tham
khao, tham chiéu nhiam thuc hién hoan thanh nhiing van dé can duoc tiép tuc
di sau nghién ctru voi pham vi nghién ctru trén dia ban cac tinh & mién Bic
Lao. Nhu vdy, tac gia chon dé tai “Cdc tinh iiy ¢ mién Bic Cpng hoa Din
chu Nhdn din Lao lanh dao cong tac giam nghéo giai doan hién nay” 1a c6
tinh cap thiét; phu hop véi yéu cau thuc tién cua cach mang hién nay ciing
nhu yéu ciu trong viée thue hién cong tac giam nghéo & CHDCND Lao noi

chung va ¢ cac tinh mién Bac Lao noi riéng.
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Chuong 2
CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO LANH PAO CONG TAC GIAM NGHEO -
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. KHAI QUAT CAC TINH, PANG BQ TiNH VA CONG TAC GIAM
NGHEO O CAC TINH MIEN BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1.1. Céc tinh & mién Bic Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao

2.1.1.1. Vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién

Céc tinh & mién Bac Lao ¢6 vi tri chién lugc quan trong ca chinh tri,
kinh té, van hoa - xa hoi va an ninh - qudc phong bao gém 8 tinh: Hua Phin,
Phong Sa Ly, Luéong Nam Tha, U Bém Xay, Bo Keo, Luong Pha Bang, Xay
Nha Bu Ly, Xiéng Khoang; c6 64 huyén; c6 dan s 2.352.527 ngudi chiém
32,53% dan sd ca nudc; cd ty 1& nguoi nghéo cao chiém 11,84% so véi ca
nuéc 18,3%; co 34/49 dan toc sinh sdng (Xem puc luc 2); co dién tach
112.126 km® [102]; c6 bién gi6i giap v6i 4 nudce lang giéng: Viét Nam, Thai
Lan, Myanmar va Trung Qué)c. La mot mién nai cao, hon 80% dién tich 1a doi
va nti cao. Khoang 20% dién tich 1a dong bang bén song Mé Kong va mot sd
con song nho khac; da sé chay tir huéng dong sang phia tay d6 vao song Mé
Koéng, chi c6 mdt sb con séng & tinh Hoa Phan chay tir phia Tay sang phia
Dong. Mién Béc c6 khi hau gi6 lanh; nhi¢t do trung binh 20°C (phu luc 1).
Mot nam c6 hai mua rd rét: mia mua tir thang 4 dén thang 10, mua kho tir
thang 11 dén thang 3 nam sau; lwong mua binh quan khoang 1.330 mm’/nam.
Tuy 12 mot mién trung du mién ndi va nai cao, nhung 13 mdt mién c6 nhiéu
tiém nang, thé manh, gidu cé vé tai nguyén thién nhién va khoang san: than,
antimoan, mudi, ddng, vang, sat, ring tu nhién, song sudi. ..

Céc tinh & mién Béac Lao c6 diéu kién phat trién kinh té - xa hoi hon

mién Trung va mién Nam Lao do tiép giap v6i 4 nudc lang giéng co dudng
bién gidi di lai thuan loi cho giao luu, trao ddi mua ban véi cac nude Xxung

quanh. Cac con song 1a mot di€u kién thuan lgi phuc vu cho viéc san xuat va
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sinh hoat ciia nhan dan cac dan toc va xay dung cong nghiép thily dién; dat
dai & cac tinh mién Bac phu hop véi chan nudi, trong trot dé phét trién nong
nghiép va phat trién du lich...

Céac tinh & mién Béc Lao c6 dija hinh rat phtrc tap, dugc phan thanh cac
vung nhu vung nai va vung trung du cua tinh U Boém Xay, vung cao nui da,
ving cao nui dit va ving thip cua tinh Ludng Pha Bang, ving cao va ving
trung du cta tinh Bo Keo, ving ndi cao va ving ¢ cac bii bang nho cua tinh
Xay Nha Bu Ly. Véi dia hinh phirc tap, trong d6 c6 cac day nii cao tao ra bé
mit dbc, bi chia cit sdu va manh dic biét 1a Xay Nha Bu Ly.

Cung véi thuan loi do, mién Béc con c¢6 nhiéu kho khin so v6i mién
Trung va mién Nam Lao. Do diéu kién tu nhién, dia hinh rat kho khan trong
viéc xay dung phét trién co so ha tang, giao thong, van chuyén hang hoa; bén
canh d6 thién tai ciing hay xdy ra nén anh hudng dén hiéu qua viéc trién khai
thuc hién chinh sach giam ngheo.

Céac tinh & mién Béic Lao c6 dién tich rung tu nhién rong, chiém hon
mot nira dién tich dat ty nhién toan vung, voi kiéu két cau rung nhiéu tﬁng,
nhiéu 16p, cung voi su phong pha cta nhiéu loai cdy, trong d6 c6 nhiéu loai
cdy cho gb quy. Tuy nhién, do quan 1y va khai thac khong tot cho nén dién
tich ring tu nhién trong nhitng nim gan day, c6 xu huéng giam (phu luc 2).

Theo khao sat nhitng nim gan day cho thay, cac tinh & mién Bac Lo 14
mét noi ¢6 nhiéu chung loai khoang san khac nhau, trong do6 c6 nhiéu loai
khoang san hiém nhu: than d4, vang, ngoc, dong, chi... dugc phat hién & tinh
Xiéng Khoang, tinh U Bom Xay, tinh Hua Phén, tinh Luong Nam Tha, tinh
Ludng Pha Bang va tinh Xay Nha Bu ly...Vé lau dai, cac tinh & mién Bac Lao
c6 thé trd thanh trong diém kinh té cong nghiép cua qubc gia, nhit 13 cong
nghiép khai khoang va ché bién cac nguyén liéu tir khai khoang.

Tai nguyén nudc: Hé thdng song ngodi cua cac tinh mién Bic Lao khé
phong phti véi 52 luu vuc song va sudi. Tong dién tich luu vic 78.400km’
v6i chiéu dai séng, subi 61.910km’. Mot phan 2 mién Bic Lao co song Mé

Ko6ng 1 con séng 16n nhét ciia Lao chdy qua 4 tinh: tinh Bo Keo, tinh U Pém
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Xay, tinh Ludng Pha Bang va tinh Xay Nha Bu Ly. Ngoai song Me Kdng co
cac song nho va con nhiéu ho, subi phan bo trén khip dia ban cac tinh. Hé
théng song, sudi rat 1a phong phi tao diéu kién thuan lgi cho céc tinh co thé
khai thac ngué)n nudc phuc vu san Xuat tré)ng trot, chan nudi va sinh hoat cling
nhu dién tich mit nude dé phat trién nudi trong thity san.

Bén canh d6 & cac dia ban ving cao nui da ciia cac tinh & mién Béc Lao
ngué)n nudc rat khan hiém, tinh trang thiéu nude san xuét, sinh hoat dién ra
thudng xuyén va dé dap ing duoc ddy du nhu cau nudc phuc vu san xuit va sinh
hoat cho cac dia ban nay doi hoi nhitng dau tu rat 16n vé co so ha tang [104].

2.1.1.2. Vé kinh té, van hod, xa hoi

Nho uvu thé vé vi tri dia Iy va diéu kién ty nhién, nén kinh té & cac tinh
mién Béc Lao c6 diéu kién phat trién thuan loi ca vé nong, cong, thuong
nghié¢p, du lich va dich vu.

Trén linh vyc kinh té, cac tinh & mién Bac Lao co tat ca cic nganh nong
nghiép, cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, ngit nghiép, dich vu va du lich.
Nam 2016 - 2020, tuy bi anh hudng boi cude khung hoang kinh té toan cau va
dich COVID-19 nhung GDP ciia cic tinh & mién Béic binh quan dat 7,21%
nam, tang 0,81% so voi giai doan 2011 - 2015, riéng nam 2018 dat 7,53%.
Toc do ting truong kinh té cao 1a mot trong nhitng nguyén nhéan chinh tac
dong dén viéc giam nhanh ty 1& nghéo & cac tinh mién Bic Lao. Hon nita, co
cdu kinh té cta céc tinh tiép tuc chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH, HPH), ting dan ty trong cong nghiép va dich vu, giam
dan ty trong nong nghiép. Song, toc do chuyén dbi con cham, san xut ndng
nghiép van giit vai tro cha dao. Pay 1a mot thach thirc 16n khi ddy nhanh toc
d6 phat trién kinh té néi chung va giam nghéo néi riéng.

Vé nong - 1am nghiép cua cac tinh & mién Bic Lao truong nhanh va kha
toan dién, phat trién theo huong nang cao chat luong san phim dé ting sirc
canh tranh trén thi truong va mang lai hiéu qua kinh té cao. Gia tri san xuét

néng - 1am nghiép - thay san tang kha cao, binh quan dat 5,86%/nam. Hai thé
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manh ctia nganh 13 nudi, trong va kinh t& vuon c6 nhiéu bude phat trién. Nam
2020, co té)ng dién tich nudi thuy san khoang 86.244 hecta, dat 101% so vai
ké hoach, tang 0,9% so v&i nam 2015; san lugng khoang 486.024 tan, dat
117,03% so véi ké hoach, tang 8,39% so voi nam 2015 [112]. Tuy nhién, do
moi truong khong 6n dinh, mot s6 hd nudi chua tuan thu lich thdi vu... nén
dich bénh xuét hién nhiéu, gdy thiét hai khoang 20,4% dién tich tha nuéi. Bén
canh do, viéc ung dung khoa hoc - ky thuat theo huong Laogag va Globalap,
chuyén canh, thim canh, lai tao gidng m&i, két hop trong xen da lam cho cac
vuon cdy an trai dat nang sudt cao. Ngoai ra, cac nganh chiic ning ciing c6 nhiéu
cb ging hudng din nong dan gidi thiéu thuong hiéu trai ciy ¢ cac tinh mién Bic
Lao trén thi truong trong nudc va ngoai nudc. Tuy nhién, nong san cua cac tinh
& mién Bic Lao ciing nam trong quy lut chung “dwoc mua mat gia”. Piéu nay
tac dong khong nho dén tinh trang déi nghéo va cong tac giam nghéo.

Vé cong nghiép, & cac tinh mién Béac Lao, tiéu thu cong nghiép phat
trién kha, gop phan giai quyét viéc lam va tang thu nhap cho nguoi lao dong.
Niam 2016 - 2020 nganh cong nghiép gia tri san xuat ting binh quéan 31%, chi
yéu ché bién cao xu, ngo, san, hat y di va che, tao ra nhiéu san phém co gia tri
kinh té cao nhu: bot ngd, bot san. ..

Vé thuong mai va dich vy, cac tinh mién Bic Lao cling tiép tuc phat
trién ca vé qui md 14n chat luong. Thi truong ndi dia on dinh va phat trién
theo hudng ty do hoa thwong mai, dap tng nhu cau san xuat va phuc vu doi
song nhan dan. Kinh té ddi ngoai dugc quan tdm thic ddy, cac chinh sach
khuyén khich dau tu trong nudc va ngoai nude duge tinh van dung phu hop,
thong thoang, thu hit dugc nhiéu nha dau tu. Cac doanh nghiép tich cuc tiép
thi quang ba thuong hiéu, gitr viing thi trudng cli, m¢ rong thi truong maoi tai
nhiéu nude. Cac mit hang xuét khau chu lye cua céc tinh (cao xu, bot ngo,
bot sdn, hat y di va ché...) twong dbi on dinh. Tuy nhién, phan 16n cic doanh
nghiép & cac tinh mién Bic Lao chu yéu san xuit hang gia cong hoic xuit

ngo, san, chudi, dura chua dugc ché bién sang cac nudc xung quanh nhat la
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Trung Qudc va Thai Lan. Ty trong khu vuc dich vu trong co cAu nén kinh té
tang kha nhanh 14,05% (2020), gbp phan giai quyét viéc lam, ting thu nhap.

Vé du lich, ndm 2016 - 2020 cac tinh & mién Bic Lao ting truong kha,
doanh thu ting binh quéin 27,12% nhét 1a tinh Ludéng Pha Bang va tinh U
Poém Xay, dd gép phan khong nho trong viée giai quyét viée lam, ting thu
nhap cho ngudi din, Cong tic quang ba duoc chu trong, co s vat chét timg
budc duge dau tu xay dung, nang cp, dap tmg nhu cau ctia du khach, nhat 1a
cac diém du lich sinh thai miét vuon két hop v6i tham quan song nudc, thac
nudc va di san van hoa... Tuy nhién, nhin chung, két cAu ha tﬁng du dich mot sd
noi ctia mot sd tinh con han ché, cac diém du lich quy mo nho 1€, o1 rac, chua co
su lién két, san phém don diéu, trung lap, chua tao duoc diu 4n riéng...

Diéu kién vin héa - xa hji

Qua cac thoi ky, ddc biét 1a nhitng nam thyc hién dudng 161 d6i mdi,
Pang bo, chinh quyén cac cdp va nhan dan cac dan tdc & cac tinh mién Bic
Lao di c6 nhiéu nd luc trong xay dung va phat trién toan dién kinh té - x3 hoi,
van hoa cho déng bao cac dan toc. Pugc sy quan tdm cua Pang va Nha nudc,
nhiéu chuong trinh, du an, chinh sach dugc ban hanh nham hd tro phat trién
kinh té - x4 hoi ving ddng bao cac bd toc Lao o day.

O dia ban cu tra caa nhiéu DTTS ¢6 thé khai thac duoc dic tinh can cu,
chiu kho, ¥ thitc cong ddng cao va sy quan tdm gitp d& 13n nhau trong cudc
song. Bén canh do, trong cong dong cac DTTS, ¥ thirc canh tranh thuong
khong cao, c6 tam ly binh quan, béng long v&i1 mire séng hién tai, c6 mot bd
phan nguoi dan thi trong chd, v lai vao su hd trg cia Nha Nudc va cong déng,
thiéu dong luc vuon 1én. Han ché trén cua nguoi dan dugc cac can bd co so
cac dia phuong xac nhan. Can bd cong chirc chinh tri - xa hoi huyén Xay Sa
Than, tinh Xay Nha Bu Ly: M{t $6 nguoi dan chi mong dugc su hd tro dé tiéu
dung ma khong quan tdm dén 1am thé nao dé phat trién san xuét (diéu tra cua
tac gid, 2020). Can b dang uy huyén Xay Sa Than, tinh Xay Nha Bu Ly: C6
mot s6 ngudi dan khong mudn phan ddu vuon 18n, chi can du an, co tich trix

duoc mot it gao, mudi, dau & trong nhé...(diéu tra ctia tac gia, 2020).
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M&i dén tdc co ban sac riéng, mot thiét ché xa hoi cong dong duoc hinh
thanh va ton tai théng qua tip quan, tin ngudng, tap tuc... va d6 ciing 1a biéu
hién van hoa ctia cac vung dan toc ¢ cac tinh mién Béic Lao.

Tuy nhién cdu trac x3 hoi truyén thdng ciing tao ra nhitng rao can cho
viéc chuyén tai nhitng kién thirc va kinh nghiém méi, ma thuc chét 1a nhiing
gia tri ciia nén vin hoa qubc gia vao cac ving dan tdc cac tinh ¢ mién Bic
Lao va tit nhién no cling anh huéng dén qua trinh phat trién nhat dinh. O cac
tinh mién Bac Lao ¢ qua trinh phat trién hoa hop, tinh cong dong thé hién rat
rd trong ban than doi sdng ctia mdi nhom dan tdc ciing nhu cac cong dong cur
dan cung sinh sdng trén mot dia ban. Xen cu 1a hinh thai pho bién thuong
thiy & viing cao, trir nhing ving sau, viing xa c¢6 cic nhom rat it ngudi cu tra
¢ tinh Xay Nha By Ly ¢6 hai nhém nhu: Nhém nguoi Pray (6 huyén Xay Xa
Than) va nhém nguoi rung (¢ huyén Pieng). Co 1€ cling boi qua trinh di cu
trudc day khong ¢6 mdt nhom dan toc 16m nao chiém da s manh va sy gén
két duong nhu phuong thire hitu hiéu duogc cac dan toc lya chon dé chéng lai
thé lyc ddi nghich con nguo1i va ty nhién.

Do su phat trién kinh té hién nay, nhiéu nhom vung dan toc cac tinh &
mién Béc Lao hoa nhap duogc vao su phat trién chung cua dan tdc da sb, dién
hinh 1a dan toc Tay, Nhuan, Phu thay, 12 nhitng nhom cu tri & ving thap hon,
gan voi cong dong Lao hodc qua trinh di cu ciia nguoi Lao 1én ving nai sinh
song. Thuong thi ho sinh séng & thi tran, thi tt hay ven duong giao thong, cac
néng 1am trudng, noi ¢ diéu kién giao luu va cung cap dich vu tét hon.

Vé giao duc, phat trién ca vé sd lugng va chat lugng. Poi ngli can bo,
gido vién dugc chuin hoa. Chat lugng gido duc toan dién va miii nhon tiép tuc
duy tri va phat trién, khoang cach vé gido duc gitta thanh thi va néng thon
dugc thu hep, ty 1¢ phé) cép gido duc da tang tur 58,94% nam 2010, 1én dén
62,63% nam 2015 va 72,12% nam 2020. Trong téng sb 366 can bd so cip,
9.700 can bo trung cép va trén 15.720 can bo co trinh do dai hoc va cao déng
dugc dao tao trong thoi gian gan dy, thi gan 1/3 trong sb d6 dang cong tac &

nong thén céc tinh & mién Bac Lao [99]. Trong nhiing nam vura qua, su
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nghiép gido duc & cac tinh & mién Bac Lao da dat dugc nhiing thanh tach
dang ké voi sy nd luc va cb gang ciia cac cip uy Pang, nganh thong qua nhiéu
chuong trinh quc gia 16n nhu: Chuong trinh phd cap gido duc tiéu hoc, trung
hoc phd thong, truong dan téc ndi tra. Nhung thyc té cho thiy 13 mit bang
hoc van cta nguoi dan qua thap, ty 16 mu chit ¢ nhiéu nhém nguoi ving
DTTS mién Bic Lao con cao.

Vé y té, cong tac cham soc strc khoe nhan dan & cac tinh mién Bic Lao
hién nay ciling c6 nhiéu tién bo dang ké. Hé thong co s kham chita bénh da
duogc ting cudng ca vé sd luong va chat lugng. Nho d6 ty 1é chét ctua ba me
va tré em & cac tinh mién Bac Lao di giam xudng 16 rét, ty 18 chét cua tré em
du6i 1 nim 43/1000 nguoi (ndm 2015), 31/1000 ngudi (ndm 2020) con sdng.
Céc ban (lang), c6 nudc sach dung: 3.208 ban, bang 75%; sé ho gia dinh &
cac tinh mién Bac Lao c6 nha vé sinh chiém 66,5% nam 2015 ting 1én 81,2%
nam 2020 [102].

Bén canh viéc tap trung phat trién kinh té, Pang va Nha nudc Lao ciing
tich cuc cham lo cai thién doi séng van hoa cho nhan dan cac tinh mién Bic
Lao nhét 1a ¢ ving sau, ving xa va ving DTTS va di dit ra chi tiéu phan dau
cu thé trong nhitng nam sip t6i nhu: ddy manh cong tac phd cap gido duc cap
tiéu hoc, chéng nguy co tai phat nan mu chit, nhat 1a ving déng bao DTTS,
ving sdu, ving xa. Phat trién toan dién ngudn nhan lyc trén ca ba phuong
dién: tri duc, thé duc va dtc duc. Déy manh cong tac phat trién y té, dac biét
1a y té cac huyén trong cac tinh mién Bac Lao can su cham soc y té ma Nha
nuéc chua kip dap tng thi khuyén khich phat trién cac dich vu y té tu nhan
theo quy dinh cia Nha nudc. Phan ddu dén nam 2025 dua cac tinh mién Bac
Lao phat trién vé kinh té - xa hoi dat t&i binh quan 2.664 USD/1 ngudi, dong
tho1 phat huy céac thé manh vé kinh té - xa hoi dé hd tro va hoa chung vao su
phat trién qubc gia [79, tr.36].

Céac tinh mién Bic Lao 1a mot dia ban, mot khong gian tu nhién xa hoi
ma & d6 nguol ndng dan cac bd toc Lao sinh séng, hoat dong, san XUuét nong

nghi¢p 1a chinh. O d6 mét cong déng x4 hoi dic thu tién hanh hoat dong tai
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san xuat doi séng ctia minh gan chit v4i ty nhién, moi trudng sinh thai. Cac
tinh mién Bic Lao gén lién véi nong nghi€p, c¢6 vai tro, nhi¢m vu bado dam
lwong thyc, thue pham cho ca nudc; cung cip nguyén liéu cho cong nghiép,
déy manh xuét khau; xay dung co s¢ vat chit, tao thém viéc lam; nang cao
do1 séng vét cht, tinh than ctia nhan dan, mo rong thi truong, on dinh x3 hoi
va bao v¢ moi truong, tao ra co s& viing chic va c6 lgi nhat dé thuc hién
CNH, HPH dat nude.

Yéu cau dit ra: & cac tinh mién Bic Lao phai tré thanh mot khong gian
xa hoi mang tinh dan chu, nhan van, giau ban sdc van hoa - nguén luc vO tan
cho su phat trién, than thién véi moi trudng, cai ndi dé giir gin nhimg truyén
théng tot dep cuia dan toc.

Diéu kién quoc phong - an ninh.

Céc tinh & mién Béic Lao 1a ving dic biét, co vi tri chién luge vé an
ninh - quc phong (day 1a cac ving rimg - ndi, ¢ bién gi6i giap v6i nhiéu
nuéc, ¢6 nhiéu ctra khau qudc té va nhiéu cira khau thong thuong). 8 tinh
mién Bac Lio diéu co bién gidi gidp v6i 4 nuwéc nhu: Thai Lan, Myanmar,
Trung Qudc va Viét Nam, trong d6 tinh Xay Nha Bu Ly 1a mot tinh c6 dic
diém khac biét, song Mé Kong 1a duong ranh gidi ndi lién véi cac tinh 1an can
ciia Lao va giap 6 tinh cta Thai Lan, c6 chiéu dai 674 km®, trong d6 ¢6 510
km® 1a dat lién. Vi vay, qudc phong - an ninh duoc ting cuong va dau tu hop
Iy nham x4y dung nén qubc phong toan dan va an ninh nhan dan viing manh.
Thue hién tot thé tran quéc phong toan dan gan voi thé tran an ninh nhan dan.
Thue hién c6 hiéu qua phuong an bao vé an ninh bién gidi, phong chdng xam
nhap va ké hoach phong thu trén dia ban. Chii quyén qudc gia, an ninh chinh
tri, trat tu xa hoi khu vuc bién gidi duoc giit ving, mbi quan hé hiru nghi voi
cac tinh (Thai Lan, Myanmar, Trung Qudc va Viét Nam) c6 bién gidi giap cac
tinh & mién Béc Lao dugc cung cd.

Tuy nhién, tinh hinh cling con kha phutrc tap do hoat dong pha hoai cta

bon phi trong dia ban cac tinh, bon phan dong quéc té cdu két véi bon phan
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dong Lao luu vong ¢ ngoai nudc chdéng pha cach mang gay ra nhiéu yéu tb
tiém an co thé gy mat 6n dinh vé chinh tri.

Hién nay, cac tinh & mién Bac Lao dang c6 nhimg kho khan, thach thirc
16n, d6 1a: kinh té cham phat trién, khoang cach chénh léch 16n giira cac ving,
cac dan toc, su phan hoa gidu nghéo c6 xu hudng gia ting; cac thé luc thu
dich tim moi cach loi dung kho khin vé doi sdng, tin ngudng ciia dong bao dé
phuc vu cho am muu tuyén truyén, kich dong nham chia r& khdi dai doan két
dén toc, lam mat 6n dinh trong vung déng bao dan tdc.

Nhu vay, c6 thé noi, cac tinh & mién Béic Lao 1a mot vung hoi tu nhiéu
loi thé vé kinh té - xa hoi, nhung ciing c6 nhiéu kho khan, thach thic quyét
liét can phai duogc giai quyét doi voi cong tac giam nghéo dé dua cac tinh &
mién Béic Lao thoat khoi tinh trang ving nghéo. Vi thé can c6 sy quan tim
clia cac cap, cac nganh va sy wu tién dau tu ddng bo cua Pang va Nha nudc.

2.1.1.3. Pic diém din cw

Vé dan s6, cac tinh mién Bac Lao c6 8 tinh: 2.352.527 nguoi, chiém
32,53% dan sb ca nude, véi 34/49 dan tdc cua Lao (phu luc 3) dugc chia thanh 4
nhom tiéng néi nhu: nhém tiéng Lao-Tay, nhom tiéng Mon-Kho me, nhém tiéng
Mong-iu Mién va nhém tiéng Trung Quédc-Ti Bét [96].

V& trinh dd hoc van ctia nhan dan cac dan toc & mién Bic Lao thuong
it nguoi dugce hoc hanh nhét 13 & nong thon, ving sau, ving xa, nhiéu ngudi
hau nhu khong biét chir ngay ca tiéng Lao ciing khong biét vi diéu kién khoé
khin vé hoc phi, tién xe va chi phi an & nhat 13 1p tré, mot s6 con em ngudi
ngheo hoc & céc truong huyén va tinh thuong cling hay boé hoc vi khé khan
vé tién nong va thiéu thén nhiéu thtr trong cudc séng, phan 1on tré vé& qué
san xudt ndng nghiép, con gai thi 14y chong sém. C6 nhiéu ban (lang) khong
c6 truong hoc phd thong cap I va cap II, vi ban & xa, khong cd dudng sa,
khéng day du sach vd cho hoc sinh va céc diéu kién thuan loi khac. Cho nén
nhan dan ¢ mién ndi hoc van thap, khong tiép can dugc dudng 16i chinh sach

cua Pang, cudc song kho khan nghéo nan, thi€éu van minh, tir d6 dan dén cac
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hau qua tiéu cuc khac nhu: thiéu cong bﬁng x4 hoi, thiéu binh déng nam ntr,
phén biét va coi thudng nit gidi, coi phu nir 1a gidi yéu 6t, 1a vo, 13 ngudi
hau ha, chi dé trong nom gia dinh, sinh con dé cai, nuoi con va hau ché)ng,
khong c6 quyén hanh trong xa hoi. Trinh dd hoc van cua nhan dan cac
DTTS tuy c6 nhiing ¢ ging, tién bd song van con ¢ mirc thip. Cac dan toc
nhat 13 DTTS, nhin chung ty I¢ mu chitr kha cao va $6 nguoi co trinh d§ hoc
van cao lai rat it. Pac biét, hién nay mot s6 dan toc & vung sau, vung xa,
vung cao, s6 cac chau bo hoc rat nhiéu; cac chau dén d6 tudi di hoc khong
dén truong ciing con kha phd bién [114, tr.6]. Cho nén trinh d6 1a tAim quan
trong quyét dinh moi sy khoi dau cua cudc sdng con ngudi, 1a nhan td quan
trong nhat trong giam nghéo. Qua thyc té thiy rang ngudi nao c¢6 hoc thic
mac du thép hoac chi la cao déng cling déu c6 viéc lam, ¢6 thu nhap va thoat
nghéo. Nguoc lai nhitng ngudi khong c6 hoc van nhit 13 ¢ mién van thudc
nhom nguoi nghéo. Cho nén viéc thiéu gido duc va dao tao 1a mot trong
nhitng nguyén nhan cia sy ngheo doi.

Vé vian hoa, cac tinh & niém Bic Lao c¢6 nhiéu dan toc va cd nhiéu
phong tuc tip quan van hoa xd hoi khac nhau. Puogc thé hién rat rd vé phuong
phap 1am an, c6 nhiing dan tdc thich tréng lta nép an x6i, mdi dan toc dicu co
ngay hoi ngay 1& khac nhau, cach dn mic va co do trang sic khac nhau. Vé
tam linh & mdi dan toc déu cd6 mot kiéu cach khac nhau, c6 mot s6 dan toc thi
tin va cing ma td tién, c6 bo toc thi cing ma dat, ma troi, ma rung... Mbi dan
toc déu c6 ngodn ngit va dic diém van hoa riéng, nhung tong hoa di tao nén
mot nén vian héa dan toc Lao thong nhat, phong phu, da dang. Céc dan toc gia
nhap cong ddng van bao ton va luu giir cho riéng minh mot ban sic van hoa,
mot tinh cach dan toc, nhung déu dong gop vao kho tang vin héa dan toc Lao.
Nén van hoa riéng cua cac dan toc thé hién & ca van hoa vat chit va van hoa
tinh than. Su khac biét gitra cac nén van hoa phu thudc vao diéu kién kinh té -
x4 hoi, lich str cia mdi dan tdc, cling vi vay, tinh cach cta cac dan toc van

chtra dung nhitng diém khac nhau [114, tr.6].
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Vé phong tuc tdp quan: phong tuc tdp quan cua nhan dan cac dan toc
Lao ndi chung va & cac tinh mién Bac Lao néi riéng ciing c¢6 nhiing thay doi
theo da phat trién cua san xuét va xa hoi. Ngoai ra, phai ké dén sy giao luu
v6i cac qudc gia 1an cin c6 nhiéu nét twong dong vé van hoa, dic biét anh
huong sdu sic van hoa Phat gidao An Do. Cung véi su giao luu, tiép thu co
chon lgc, nhan dan cac dan toc Lao thong qua cong déng ban ludn bén bi dau
tranh bao vé ving mién, bao vé truyén thdng, chéng lai &m muu dong hoa
tham doc cua ké thu. Subt mot thoi gian dai dat nudc Lao 1a xa hoi phong
kién, sau nay cdu két voi thuc dan Phéap roi chu nghia thyc dan méi cua dé
quéc My nhung truyén thong dan tdc to ra co stc sdng manh liét. Ban sac dan
toc khong bi pha tron, lai cang ngay cang phat trién phong phti dugc thé hién
mot cach sinh dong trong cudc séng, lao dong san xuét cuia cong dong tir cach
mg xu, trang phuc, ca nhac, 1& hoi dén long yéu thién nhién dat nudc, sung
kinh than, Phat. Phao dai kién cd trong cudc dAu tranh bao vé tap quan tin
ngudng co truyén ctia nhan dan cac dan toc Lao 1a cong ddng cac ban. Stuc
manh cta cOng dong 13 sy gin két cia thanh vién bang soi diy nhan ai, bao
dung v6 hinh nhung day hiéu qua. C6 thé noi, tdp quan tin ngudng cd truyén
ctia nhan dan cac dan toc Lao noi chung va ¢ cac tinh mién Bic Lao néi riéng
dugc hinh thanh va ton tai trén co so nén van minh néng nghiép va cong dong
ban. Ngoai yéu t6 dan toc 1a cot 16i con c6 bong dang cua vin hoa Phat gido
duoc dan toc hoa.

Bén canh truyén thong tét dep, trong tdp quan tin ngudng co truyén cua
nhan dan Lio ciing con mang mot s6 yéu to mé tin di doan, nhiing hi tuc
rudm ra ton kém tién cia, cong strc: Pay 1a van dé duoc Pang va Nha nudc
Lao quan tdm ngay tir khi dat nuéc dugc doc 1ap théng nhit. Nhiéu chinh
sach vé van hoa, gido duc, y té duoc ban hanh, trong d6 viéc nang cao mat
béng dan tri, cham lo phuc lgi xa hdi dugoc Bang va Nha nudc Lao coi trong,
dac biét 1a vung rirng nti xa x61 héo lanh.

V& lao dong viéc 1am, Pang va Nha nuéc Lao dd chu trong giai quyét

viéc lam cho nguoi lao dong trong nudc va nudc ngoai. Trong 5 nam (2016-
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2020), ca nudc cd 559.553 ngudi dat 78% ciia ké hoach (Nghi quyét Qudc hoi
la 716.193 nguoi), trong d6 lao dong nganh nong - 1am nghi¢p 103.958 nguoi,
lao dong nganh cong nghiép 173.370 nguoi va lao dong nganh dich vu
282.225 nguoi [87, tr.51].

Déi voi ngudi nong dan néi chung, ngudi lao dong & cac tinh mién Béc
néi riéng, phan 16n déu co trinh d6 hoc van thip, lao dong nong nghiép hau
nhu chua qua dao tao vé chuyén mon nhat 1a ¢ nong thon, ving siu ving xa.
Do vay, lao dong bang cic phuong phap thi cong van 1a cha yéu, dé la
phuong phép canh tac vao kinh nghiém, thoi quen, chua biét khai thac va van
dung khoa hoc vao san xut. S& ho duogc coi 1a gia dinh mau muc vé tham
canh con chua phd bién.

Vé trinh d6 phat trién cua lyc lwong san xuat trong cac tinh & mién Bic
con thap, phan cong lao dong xa hoi chua phat trién, cong cu lao dong con rat
tho so, trinh do khoa hoc k¥ thuat va chuyén mon cua nguoi lao dong noi
chung 13 thip, d6i ngii can bd khoa hoc k¥ thuat va cong nhan lanh nghé qua
it. Do d6 ning suét lao dong xa hoi rat thap, sd luong nha may céng nghiép
con it, quy mo nho, k¥ thuat van con lac hau [87, tr.102]. Nong dan chiém
hon 85% déan s6 va san pham nong nghiép chiém 29% (2020), stc lao dong
chua dugc khai thac va st dung mot cach thich dang vao san XUAt. Trong
ngiig nam gan day, sé nguoi lao dong trong nganh cong nghiép va thuong
mai di bat dau co sy thay d6i; nhung chét luong, trinh d6 k¥ thuat, tay nghé
con han ché, thiéu kinh nghiém. Cong tac dao tao va gido duc nghé duoc
Pang va Nha nudc quan tdm nhung chua that sy duoc nhu cau trong tinh hinh
hién nay. Nong dan chiém da s6 dan cu va lam viéc & nong thon 1a d6i tuong
dang bién d6i nhanh, nhan dan cac tinh & mién Béc Lao phan 16n 1a nhiing néng
dan thuan nong. Trong qué trinh cong nghiép hoa nhung ndng dan nay s& chuyén
sang san xuét néng nghiép két hop voi phi nong nghiép. Phan sinh ké ctia ho s&
do hoat dong phi nong nghiép cung cp du van séng & nong thén. Mot bo phan
nhan dan s& khong 1am nong nghiép nhung gan mat thiét véi moi truong va hoat

dong nong nghiép. Trong tinh hinh hién nay hau hét cac ho nong dan lam néng
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nghiép, sau d6 mot phan lam thém lay tién cong. Cac hoat dong tao thu nhap la:
San xuat néng nghiép (trong trot, chin nudi, lam nghiép va thity san...); lam thué
liy tién cong, gdm cac hoat dong lao dong dugc tra cong; san xudt phi néng
nghiép va khong cé tién cong (budn ban, dich vy, van chuyén...) va khai thac tai
nguyén chung (san bat, danh c4, hai hoa trai,...).

Nhom ho giau va kha it tham gia hoat dong ndng nghi¢p va khai thac tai
nguyén, ma chu yéu tham gia hoat dong phi néng nghiép vi hoat dong phi
néng nghiép tao nhiéu thu nhap hon. Céc tinh & mién Bac Lao c6 sb ngudi di
lam thué nhiéu nhat va ty 1& nguoi tham gia cic hoat dong khai thac tai
nguyén ciing cao, mot phan di lam thém lay luong, s6 nay ty 1é 1am nong
nghiép rat thap, mot s6 c6 diéu kién viéc 1am chinh thirc kha dbi dao nén ciing
c6 két cau lao dong lam thué va phi néng nghiép cao. Nhom ho giau gianh
nhiéu thoi gian di 1am c6 luong.

Su chénh 1éch thu nhép va diéu kién sbéng giita ving sau, ving xa véi
thanh thi dang thiic day cac ludng di cu lao dong tir ving sau, ving xa. Di
tugng di cu chi t6t nghiép trung hoc co so, hodc trung hoc phd thong vi thé
thuong chi nhian dugce nhitng céng viée gian don véi muac lwong thip. Pic
biét vin dé di cu ¢ Lao ndi chung va & cac tinh mién Bic Lao ndi riéng, cd
noi chuyén hét ca lang dé di tim noi lam an sinh song, ddy 1a mot s6 bo toc &
mién ndi xa x6i, noi khé khin khong c6 rudng dat, bd phan nay chu yéu 1a
pha rimg 1am nuong rdy, khi rimg bi d6t pha lam nwong ray bi hét thi phai di
tim noi khac, & huyén khéc, tham chi ¢ tinh khac dé 1am an sinh séng.

2.1.1.4. Dic diém ciia cdc tinh mién Bic Lao

Thir nhdt, nhan dan & cac tinh mién Béac Lao song rai rac, chu yéu &
vung nui va nai cao, dia hinh cua cac tinh & mién Bic Lao dai bo phan la
mién nai va ving cao, nhan dan cac dan toc sdng tap trung chu yéu ¢ dia ban
vung nui va ni cao, dia ban rong, giao thong di lai khé khan, dan cu thua
thét, kho kiém soat, kho quan 1y. Hién nay con nhiéu ban chi ¢6 hon 20 ho gia
dinh, khoang cach giita ban dén ban thuong 1a xa va giao thong lién ban &

vung sau, vung xa chua phat trién.
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Thir hai, xuat phat diem KT-XH thap, néi chung diém xuat phat KT-
XH cua nhan dan cac dan toc Lao déu thap, nhung tinh hinh KT-XH & cac
tinh mién Bac Lao thi cang khé khin hon néu so véi tinh hinh KT-XH cua
mién Trung va mién Nam Lao. Tt diém xuit phat KT-XH thdp d6 di anh
huong khong nho dén cude sdng ctia ngudi dan & cac tinh mién Bic Lao, thay
rd vé tinh trang ho gia dinh nghéo cao hon, thu nhap binh quan thip hon, co
s& vat chat - k¥ thuét, ha tAng co s¢ con yéu kém hon. Trong 8 tinh cia mién
Bic Lao thi tinh Phong Sa Ly c6 ty 1¢ hd nghéo cao nhat 1a 28,08%, ty 18
ngudi nghéo chiém 37,0% dan sd toan tinh; twong tu, tinh thap nhat 1a tinh
Xay Nha Bu Ly 2,26%, ty 18 nguoi nghéo chiém 12,2%. Puong 6 t6 ¢ thé
giao thong di lai 2 mua chi méi cé 79,56%, ty 1¢ hg dung nudc hop vé sinh &
nong thon chi dat 82%. Con khoang hon 8% tré em do tudi di hoc tiéu hoc
khoéng c6 diéu kién di hoc, phai bo hoc khi & 16p 1 hay 16p 2. Ty 1& ngudi mu
chir & mién Bic Lao chiém 2,07% trong tong sd ngudi cd do tudi tir 15 - 40.
Mirc do phat trién van hoa, gido duc, y té & vung sdu, ving xa nhin chung con
thap so v6i mirc binh quan cua cac tinh va so véi ca nude [102].

Thir ba, trinh dO0 van hoa, van hoa truyén théng khac nhau, mién Bic
Lao 13 noi tap hop nhan dan cac dan toc gdm co 34/49 dan toc cua Lao cung
sinh séng, xen k& v&i nhau, mdi mot dan tdc déu cé mot vin hoa truyén théng
riéng biét cia minh, dé da tr¢ thanh dac trung ndi bat cta cac dan tdc & cac
tinh mién Bac Lao. Tir vin hoa truyén théng cong voi diém xuat phat kinh té -
x4 hoi dd anh huéng khong nho dén trinh do van hoa dan tri; trinh do dan tri
cta cac dan toc & cac tinh mién Béc Lao cling c6 su khac bi¢t nhau.

Thir tu, tinh trang du canh, du cu, di cu tu do xay ra pho bién, tuy mién
Bic Lao con ¢6 nhiéu kho khin, diéu kién tu nhién thién nhién c6 nhiéu tac
dong tiéu cuc dén cudc séng va qua trinh phat trién KT-XH cia ngudi dan.
Hién nay, tinh hinh di cu tu do cua nguoi dan cic dan toc van xay ra phd
bién; tinh hinh di dan ty do d6 mot ph?m do diéu kién KT-XH va su ¢d géng
tim kiém noi canh tac méi nham 6n dinh cudc song...Hau hét cac ho dan di

cu ty do déu 1a nhitng ho c6 diéu kién kinh té kho khan. C6 ho bi cac phan tix
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xau doi 16t ton gido loi dung dé kich dong dan dén phat sinh ao tudng vé cudc
song day du, 4m no & noi dén, tir d6 1o boé noi dang sinh song, diéu d6 gay ra
sy xao tron trong cong déng, khé khan cho viéc quan ly dan cu, dac biét la
viéc quan Iy dudng bién, mdc gidi.

Tt nhitng dac diém néu trén, van dé nhan dan luén ludn 1a van dé rong
16n, phtre tap va lau dai. Vi vay, can xem xét vin dé nhan dan nhu 13 van dé
x4 hoi - chinh trj toan dién gan lién voi muyc tiéu: "Dan giau hanh phuc, nudc
phé)n vinh hung manh, xa hdi doan két hai hoa, cong béng, dan chu, van
minh" [84, tr.15]; tién t6i xdy dung dat nudc theo muc tiéu cudi cung 13 dua
dat nuéc Lao tién 1én chu nghia x3 hoi (CNXH).

Nhitng diéu kién trén cho thiy cac tinh & mién Bac Lao ¢4 nhiéu tiém
nang vé con ngudi va tai nguyén thién nhién dé phat trién kinh té, nang cao
doi sdng cho nhan dan, diy nhanh qua trinh giam nghéo. Tuy nhién, dé giam
nghéo hudng tdi bén vimng, dang bo va nhan dan phai khic phuc nhiéu kho
khan, phan d4u rét 16n.

2.1.2. Cac tinh Gy ¢ mién Bic Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao - vi
tri, vai tro, chirc niing, nhiém vu va dic diém

2.1.2.1. Co ciu té chirc ciia cdc tinh iy 6 cdc tinh mién Bic Cong
hoa Dan chu Nhdn din Lao

Céc tinh Gy & mién Bic Lao c6 08 dang bo truc thudc Trung wong voi
64 dang bo cap huyén va tuong duong 852 t6 chic co sé dang va 4.379 chi bo
buodn, lang; c6 137.025 dang vién sinh hoat tai cac td chuc co so dang, dang
vién nir 47,373 dang vién (chiém 34,57%), khu dan cu (chiém 26,04%); ngudi
DTTS (15,72%) (phu luc 4 - 5).

Nhin chung, Pang bd cac tinh mién Bic Lao xac dinh dang nhiém vu
thudng xuyén tap trung chim lo xdy dung, cung cb cac té chic dang, dang
vién v6i phuong cham. Trong dia ban nao cé dan thi & do6 phai c6 dang vién
va to chuc dang dé lanh dao. Cong tac phat trién Pang hién nay ¢ Lo noi
chung va & cac tinh mién Béc Lao ndi riéng tuy gip mot sé kho khan trong
budn, lang ving déng bao DTTS, t6n gido, ving sau, ving xa nén thoi gian

dén cac cap uy dang sé tiép tuc chi dao dé thuc hién tt hon.
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2.1.2.2. Vi tri, vai tro ciia cdc tinh iiy & mién Bic Céng hoa Dén chii
Nhan dian Lao

Ban Chip hanh Pang b cac tinh & mién Bic Lao (Tinh ay) 13 co quan
lanh dao ctua dang bd tinh, hoat dong dudi sy 1anh dao, chi dao truc tiép cua
B6 Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Pang, Tinh uy c6 vi tri, vai tro rat quan
trong thé hién & nhitng diém chu yéu nhu sau:

Thir nhdt, cac tinh uy co vai tro bao dam thuc hién théng loi cong cudc
d6i méi & timg tinh, su phét trién KT-XH, bao dam qudc phong an ninh trén
dia ban tinh.

Tinh ty c6 vai trd dic biét quan trong va quyét dinh cua tinh ay d6i voi
thang loi ctia sy nghiép cach mang trén dia ban tinh di duoc thuc tién kiém
nghiém va chung minh trong cac thoi ky cach mang dudi sy lanh dao cua
Pang. Trong cong cudc doi méi hién nay, vai trd d6 ngay cang trd nén quan
trong hon. Chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luit cua Nha
nudc trong cong cudc ddi méi c6 dén dugce v6i nhan dan, da duge thue hién
va thanh hi¢n thuc & tinh hay khong, dugc quyét dinh chu yéu béi1 su lanh dao
cua tinh uy. Trong cong cudc ddi méi, déy manh CNH, HPH hoi nhdp sau
rong hop tac qudc té, dung dinh hudéng xa hoi chi nghia (XHCN) hay khong,
dugc quyét dinh cha yéu boi su lanh dao ding din cua tinh ty. Phai dam bao
nhiing hoat dong d6 di ding hudng.

Thir hai, Tinh Gy 1 cAu ndi gitta Trung wong véi cap ty cip huyén, dam
bao su lanh dao tap trung, thong nhét, thong sudt tir Trung wong dén co so.

Xuat phat tlr vi tri, vai tro ciia cap tinh, tinh ay c6 vai tro 1a cau ndi giita
Trung wong véi cip ty huyén, dam bao sy lanh dao tip trung, thong nhat,
thong sudt tir Trung wong dén co sé. Céc tinh Gy ¢ mién Béc Lao 1a cdp tht
hai trong hé thong hanh chinh ba cép ciia Nha nuéc Lao sau Trung wong;
quan 1y mot khu vuc 1anh tho rong, dan cu mdi tinh trong d6i dong so véi cac
tinh khac; co vai trod rat quan trong vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc
phong, an ninh dbi véi dit nude. Céac tinh Uy tiép nhan tir Trung wong nhing

cha truong, dudng 16i, nghi quyét cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
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nuédc dé to chirc thuc hién & mdi tinh. Thong qua chinh quyén tinh va cac to
chure trong hé thdng chinh tri, tinh ty c6 thé huy dong s6 luong 16n sirc ngudi,
dé tién hanh mot nhiém vu trong tam hodc mot du an phat trién KT-XH, quéc
phong, an ninh quan trong can c6 chién lugc gianh thing loi.

Tinh uy quan hé, lién két, phdi hop véi céc tinh, thanh uy, cac co quan
Trung wong, ca nudc va mot s tinh két nghia cac nudc lang giéng; chinh
quyén va cac to churc trong hé thdng chinh tri cip tinh - dudi su lanh dao cua
tinh Wiy - ¢6 du tu cach phap nhan dé quan hé, lién két, hop tac véi cac t6 chic
nudc ngoai theo dudng 16i dbi ngoai ctia Pang va phap luat cia Nha nude dé
thuc hién cac nhiém vu KT-XH cua tinh.

Tinh uy 13 co quan 1anh dao, cap trén truc tiép cta cac huyén ty, thanh
lly, dang uy truc thudc, dé ra cac chi truong, giai phap vé cong tic xay dung
bang cua Dang bo tinh va truc tiép chi dao thyc hién, nham xay dung dang bo
tinh trong sach, vitng manh, c6 nang lyc 1anh dao va suc chién du cao, hoan
thanh chuc nang, nhiém vuy; kiém tra cac hoat dong lanh dao cua cac cép uy
truc thudc dbi véi td chire trong hé théng chinh tr1, cac linh vuc doi sé)ng Xa
hoi va hoat dong ctia nhiing can bg thudc di¢n Ban thuong vu tinh ty quan 1y,
true tiép ubén nam nhing 1énh lac trong hoat dong cua cép uy, t chirc dang va
nhiing can bd do Ban thuong vu tinh iy quan 1y.

Thir ba, tinh Gy 1anh dao, chim lo doi song vat chat va tinh than cia
nhan dén trong tinh, 12 nguoi chiu trach nhiém cao nhat vé doi song ciia nhan
dan va an ninh trat tu trén dia ban tinh.

Tinh uy hoat dong dung dan, c6 hiéu qua cua tinh Gy bao dam cho nghi
quyét dai hoi dang bo tinh, cic nghi quyét cua tinh Gy, ban thuong vy tinh ty
duoc thuc hién théng loi, nhim bao dam su phat trién KT-XH trong tinh,
nang cao doi sdng nhan dan va dong vao ngan sach Nha nudc.

Thir tw, cic tinh ty & mién Bic Lao gép phan quan trong vao viéc xdy
dung chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc trén
dia ban cac tinh.

Céc tinh Gy mién Béac Lao tham gia dong gop v kién vao cac dy thao
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duong 161, nghi quyét cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; cung
cap cho Pang nhitng kinh nghiém hay, cach 1am phu hop ting dia phuong, c6
hiéu qua vé phat trién KT-XH, cong tic xdy dung dang, chinh quyén, doan
thé. Qua d6, Pang va Nha nudc nghién ctru, stra doi, bé sung chu truong,
chinh sach va xay dung, ban hanh chu truong, chinh sach méi ding din, phu
hop hon va dem lai hi€u qua cao hon.

2.1.2.3. Chikc ning, nhiém vu ciia cdc tinh iy & mién Bic Cpng hoa
Ddn chu Nhan dan Lao

Vé chirc ning, cin ci Piéu 1¢ Pang nhan dan cach mang Lao 1an XI,
biéu 28, muc IV quy dinh: Co quan lanh dao cao nhét cua bang 1a Pai hoi
dai biéu toan qudc. Co quan lanh dao & mdi cap 1a dai hoi dai biéu hodc 1a
dai hoi dang vién. Gitra hai ky dai hdi, co quan lanh dao cua Pang 1a Ban
Chéap hanh (BCH) Trung wong, & mdi cip 1a ban chap hanh dang b, chi bo
(goi tat 1a cap uy)" [82, tr.31]. Mdi tinh uy cb cac co quan tham muu, giup
viéc gdm: vin phong, ban td chirc, ban kiém tra, ban tuyén huin va truong
chinh tri tinh. Trén co s& cdc van ban quy dinh cia Pang, tinh ity con cac
churc nang nhu sau:

MGt la, trach nhiém truc tiép trudce cip uy cip trén vé nhirng két qua va
nhiing ton tai trong viéc thuc hién nghi quyét , m¢nh 1&€nh, chu truong, dudng
161, chi thi, ké hoach, diéu 1é cua Dang va chinh sach phap luat ctia Nha nudc;

Hai la, Lanh dao hoat dong cua cic cp uy giita hai ky dai hoi trong
viéc thuc hién nghi quyét cta dai hoi; ting cudong su doan két thong nhat va
1am viéc c6 ké hoach cua Dang bo;

Ba la, tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tudng va lanh dao cac doan
thé & dia phuong hoan thanh nhiém vu chinh tri;

Bén la, cht trong cong tac xdy dung dang, cong tac quan 1y dang - bao
vé dang va to chtic dang & cip minh trong sach, manh mé va viing chic, gop

phan sang tao va bién duong 101, chu truong cua dang di vao chi tiét;
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Nam la, ton trong va 1am chu nguyén tic tap trung dan chu, tap thé lanh
dao, phan cong cong viéc dé c4 nhan phu trach chat ché, thuc hién thuong
xuyén ché do phdi hop giita cip uy dang, co quan quan 1y nha nudc va cac
doan thé;

Sau 13, xem xét thong nhat, thong qua phuong an chi truong, chirc
ning cha yéu ctia dang bo. Dao tao, quan 1y can bo, dang vién va quan 1y tai
chinh dang tryc thudc dang b cua minh;

Bdy Ia, 1anh dao cac co quan chinh quyén, Mit tran xay dung dat nudc,
cac doan thé va cac t6 chirc xa hdi hoat dong dang vai tro, chic nang va
nhiém vu ctia mdi to chuc;

Tém la, giam sat, kiém tra cac co quan chinh quyén dia phuong trong viée
thuc hién ké hoach phat trién KT - XH, cong tac bao vé an ninh - quéc phong;

Chin Ia, nang cao muc séng cta nhan dan, dong vién quan ching dong gop
xdy dyng t6 chirc chinh quyén dia phuong, bao dam quyén loi ctia nhan dan.

Muoi la, thyc hién ché d6 phdi hop voi cap ty dang bo, cac to chirc
lién quan vé bo nhiém, di chuyén va thuc hién ky luét ddi v&i can bd theo
quyén han ctia nganh truc tiép.

Ban chép hanh dang bo tinh, ctr 3 thang, Ban chap hanh hop toan thé 1
lan do Ban thuong vu tri¢u tap.

Vé nhiém vu va quan h¢ cong tac cua thuong truc tinh uy, tinh ay, céac
tinh Gty & mién Béc Lao c6 nhitng nhiém vu sau:

Mot la, Ban thuong vu tinh uy la co quan thuong truc va dai di¢n cho
cép uy dang td chire, thuc hién, giam sat, kiém tra, theo ddi viéc thuc thi nghi
quyét Pai hoi dang bo, viéc thuc hién Diéu 18, nghi quyét, chu truong, chinh
sach ctia cip uy cap trén.

Hai la, xem xét théng nhat va chi dao trién khai noi dung nghi quyét
Pai hoi cap minh; xem xét thong nhat va chi dao trién khai nghi quyét, chu

truong, chinh sach ctia cap trén trong toan dang bo cac cap minh phu trach;
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Ba la, thong nhit phuong hudng, chuong trinh hanh dong cua cap uy
dang minh phu tréch;

Boén la, thdng nhat vé cong tac to chirc, xdy dung dang-can bo trong
khuon khd minh phu trach;

Nam la, chuin bj va chiéu tap hop ban chép hanh dang bd thuong ky
hodc hop thuong ky;

Sdu la, xem xét thong qua nghi quyét Dai hoi dang va két qua bau cir
ban chap hanh dang bo cap dudi, xem xét chuan y quan ching tién tién vao
dang;

Bay la, xem xét, théng nhat xur Iy ky luat to chtc dang va dang vién vi
pham theo pham vi quyén han, trach nhiém cua minh;

Tam la, 1anh dao, kién toan to chic co s& dang, b tr, sép xép, td chirc
can by, dang vién cho dung, phu hop véi nhiém vu chinh tri; gidm sat, kiém
tra, dong vién thuong xuyén hoat dong cia to chic dang cap dudi; thong nhat
vé cong tac can bo nhu: quy hoach, dao tao, boi dudng, quan ly, danh gia, bd
tri, st dung, thuc hi¢n ché d6 chinh sach dbi véi can bo, dang vién thudc trach
nhiém cua minbh.

Ban thudng vu tinh iy mdi thang hop mét 1an, néu can ciing c6 thé hop
riéng.

2.1.2.4. Diic diém ciia cdp iy vién cdc cdp ti tinh dén bin 6 mién Bic
Cong hoa Ddn chu Nhan dan Lao

Mot la, cac tinh uy vién 1a nguoi dai dién cho Nhan dan thuc hi¢n chirc
nang quan 1y Nha nudc, giai quyét cac cong viée cua Nha nude. Do d6 xét ¢
khia canh nao d6 cac tinh ty vién bi chi phdi, anh huong rat nhiéu béi nhiing
phong tuc tdp quan ban (lang), nhitng nét vin hoa ban sic riéng dic thu cia
dia phuong, cia dong ho.

Cép Uy vién cac cap tir tinh dén ban & mién Bic Lao hoat dong trén dia

ban 1anh thé c6 khong gian rong 16m, kho khan hon vé cac mit KT-XH, cung
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v6i no 1a nhitng yéu t6 tam 1y - x4 hoi anh hudng va ghi dau an rat ning né
trong doi sdng cua cac dan toc Lao. Cac dan toc khac nhau cung sinh sdng,
lao dong, suy nghi va quan h¢ vdi nhau theo nhiing sé thich khac nhau, nhitng
nhu cau khac nhau va mang trén minh nhiing nét tinh cach tam 1y rat khac
nhau. Nhimg diéu d6 dd anh huong, chi phdi, tic dong truc tiép dén suy nghi,
hanh dong va phong cach lam viéc cua ngudi cong chirc cap tinh & mién Bic
Lao. Bung trudc nhiing phong tuc, tdp quan cua nhan dan (ca nhiing phong
tuc tdp quan lac hau) doi hoi ngudi cong chirc cdp tinh & mién Bic Lao phai
can nhic, doi khi dé giai quyét duoc nhitng cong viée 16n ho phai chap nhan
ca nhitng luat tuc cua ban (lang).

Hai la, cip ty vién cc cap tir tinh dén ban 13 ngudi dai dién cho quén
chung nhan dan lao dong & co sé. Di tuong hat dong, giao tiép cua cap uy
vién céac cép tir tinh dén ban ¢ mién Bic Lao ciling rat da dang, boi vi nhiing
cong dong ngudi ¢ day rat khac nhau vé hoan canh kinh té, vé dia vi xa hoi,
vé cac mdi quan hé dong ho, gia dinh, vé dinh huéng gia tri, dao duc, thoi
quen. Nguoi dang vién khong chi giai quyét cong viéc bang li tri, phap luat
ma con bang tinh cam ban (lang), dong ho, cong dong. Vi thé, cap ty vién cac
cap tir tinh dén ban khong nhimg chi can sy nhiét tinh, tinh than trach nhiém
ma phai c6 long kién tri, chiu dung, phai biét ung xur theo nhimg dic trung
tam ly dan tdc, phai biét dong vién ba con ngudi dan toc, td chirc ho lai va dan
dét ho di dén 4m no hanh phtc.

Ba la, cap ty vién cac cap tir tinh dén ban c6 tinh chuyén mén ho4 thap,
kiém nhiém nhiéu, con kha nhiéu nguoi 1am viéc khong ding véi chuyén
mon, nghi¢p vu dugc dao tao. Trinh d dan tri & mot ) huyén cua cac tinh &
mién Bic Lao con thap, do d6 néu chi bang 10i néi, bang 1y luan dé gido duc
ngudi dan thi chua di. Nguoi dang vién con phai tryc tiép tham gia, miéng
noéi tay 1am, lan vao cong viéc nhu nhitng ngudi hudng dan vién, dan dit dong
bao di theo Pang va theo con dudong ma Pang Nhan dan cach mang Lao va
chu tich Cay Son Phom Vi Han da chon.
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Boén la, cap iy vién cac cap tir tinh dén ban cac tinh & mién Bac Lao
(nhat 14 can bd & co sd) thudng it c6 dicu kién duoc thudng xuyén hoc tap
nang cao trinh d0 moi mat. Do do, gap khong it kho khan trong cong tac
cling nhu trong cudc sdng doi thuong. Hién nay chinh sach dii ngd cua
Pang va Nha nuéc chua bu dip duge nhimg yéu cau phong pht da dang
trong cudc séng doi thuong cta ho va gia dinh ho, nhung nhin chung ho
luén xac dinh duoc vi tri lam viéc cuia minh chu yéu vo1 dong co vi qué
huong ban (lang) minh.

Trén dia ban céc tinh rong 16n, dia hinh hiém trd, chia cat phuc tap,
thuong xuyén chiu anh hudng cua thién tai Iii lut. Pong bao dan toc & nhing
viing sdu, ving xa song phan tan, di lai khé khan it c6 co hoi tiép xtc véi cac
dich vy, phiic loi x3 hdi va nén kinh té thi truong va day ciing 1a kho khan
chung d6i voi doi ngii can bd trong cude sdng ciing nhu trong cong tac va hoc
tap nang cao trinh dg.

Nam la, Cap ty vién cac cap tir tinh dén ban céc tinh ¢ mién Bic Lao
c6 tinh 6n dinh thip so véi, cong chirc Nha nudc cap trén, sé luong hay bi
bién dong vao cudi nhiém ky do diéu chuyén sang vi tri cong tac méi. Cong
chtrc cép tinh ca nude hién nay rat dong. Tuy nhién vé chat lugng khong dong
déu va mot bd phan 1am vi¢c khong dung véi chuyén nganh duoc dao tao, do
tudi twong dbi gia, con mot bd phan chua qua dio tao, 1am viéc theo kinh
nghiém lau nam, chinh vi vay n6 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén
hiéu qua giai quyét mot s6 cong viéc khong cao.

2.2. CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
LANH PAO CONG TAC GIAM NGHEO - KHAI NIEM, NOI DUNG, PHUONG THUC

2.2.1. Khai niém

2.2.1.1. Khdi niém lanh dao va cong tac lanh dao

Theo Pai tir dién Tiéng Viét cua Nguyén Nhu Y, xuét ban 1998, “lanh
dao” c6 hai nghia chinh: véi tu cach 1a dong tur, “lanh dao” nghia la dan dit,
td chire phong trao theo duong 161 cu thé, vi du: 13nh dao cude diu tranh; véi

tu cach 1a danh tur, “lanh dao” chi cac co quan lanh dao, bao gé)m nhirng
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nguoi c6 kha nang td chirc, dan dat phong trao, vi du: chd lanh dao cho y
kién... [53, tr.997].

Theo dinh nghia cua Tur dién thi khai niém “lanh dao” méi chu yéu dé
cap dén viéc td chirc thue hién duong 161, chu truong, chua dé cap dén viéc dé
ra duong 161, chu truong, chua dé cap dén cac khau nhu: kiém tra, so két viéc
thue hién dudng 16, chi trwong do.

Trong tac pham “Stra d6i 16i 1am viéc”, Chu tich HO6 Chi Minh d chi ra
khai niém “lanh dao”: “lanh dao dung nghia 1a: phai quyét dinh moi van dé
mot cach ding dén; phai t6 chirc sy thi hanh cho ding; phai t6 chirc sy kiém
soat” [24, tr.285].

Nhu vay, c6 thé hiéu vé 1anh dao nhu sau:

Mot la, lanh dao trude hét la dé ra duwong 16i dé dan dat hoat dong, la
xdc dinh myc tiéu, phwong hwéng, nhiém vu cdn phai lam; la dinh ra quan
diém, nguyén tic va cdc phwong sdch hanh déng dé dat muc tiéu. Nhu vay
dac trung, ban chit, st ménh cua hoat dong lanh dao 1a vach duong, chi 164,
dan dat, qua dé ma diéu khién, chi phéi con nguoi, td chirc theo muc tiéu xéc
dinh. Trong tac phim “Duong cach ménh”, Chu tich H6 Chi Minh viét “Cach
ménh trudc hét phai co cai gi ? Trude hét phai co dang cach mang... DPang co
vitng cach ménh méi thanh cong, ciling nhu cam l4i c6 viing thuyén méi chay”
[24, tr.267-268]. Ban chat, vai tro cta lanh dao da dugc HO Chi Minh so sanh
rat dé hiéu véi vai tro clia nguoi cam lai giit dung hudng di ciia con thuyén
dén dich da dinh sin.

Véi dic trung nay, doi hoi ngudi 1anh dao phai nhay cam nam bat tinh
hinh, xu hudéng cta cudc séng. C6 thé nédi cong viée 1a quan trong nhat cia
nha lanh dao xi hoi 1a phat hién xa hoi dang nghi gi, dang mudn gi, dang can
gl, tire 1a phai hiéu cudc sdng. Pdng thoi ngudi 1anh dao phai dic biét quan
tam tim kiém, xay dung dugc cong cu ly luan khoa hoc va ing dung ly luan
khoa hoc d6 dé tim ra giai phap cho nhiing van dé cta xa hoi. Khong dép tng
dugc nhiing yéu cAu d6, nha 1anh dao sé khong thuc hi¢n dugc vai tro cia minh

va cling dong nghia v6i nguoi ndy khong con ximg dang 1a nguoi lanh dao.
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Hai la, lanh dao con la qua trinh 16 chire thue hién duong 16i dd xdc
dinh. D6 1a qua trinh t6 chire, dan dat, dong vién, huéng moi no luc cua doi
tuong lanh dao vao viéc thuc hién muc ti€u, nhiém vu da xac dinh. Thuc té
cho théy, lanh dao khong chi 1a vach dudong, chi 161 ma con phai td chirc thuc
hién cac dinh hudng d6 véi rat nhiéu bién phap, nhiéu qua trinh.

Ba la, lanh dao con la kiém tra, khong kiém tra coi nhu khong lanh
dao. Trong cAu tric cua hoat dong 1anh dao khong thé thiéu kiém tra. Yéu td
nay bao dam cho hoat dong lanh dao thuc hién ding vai tro, chirc nang dinh
huéng chi dudng, kip thoi phat hién nhing sai 1éch dé diéu chinh hé théng
1anh dao va c6 dugc modi lién hé nguoc dé bo sung, phat trién duong 161, chu
treong lanh dao. Tuy nhién, dé vai tro ndy phat huy duoc tac dung phai co co
ché to chirc va hoat dong kiém tra dung. Chu tich H6 Chi Minh da chi 15:
“Lanh dao dung nghia 1a... phai to chirc sy kiém soat, ma mudn kiém soat
dung thi cling phai c6 quan chung giup méi duoc” [26, tr.285-286].

Bén la, lanh dao bao gio ciing bao ham méi quan hé giita chii thé lanh
dao va doi twong lanh dao. Chu thé 1anh dao c6 thé 1a mot ngudi, mot tap thé
hay mot td chuc rong 16n. Con ddi tuong 1anh dao cling c6 thé 1a mot nguoi,
mot tap thé, mot to chic hodc ¢ thé 1a mot giai cép, mot dan toc. T chire va
con ngudi, c6 thé 1a chu thé lanh dao trong méi quan hé ndy, nhung lai 1a ddi
tugng 1anh dao trong mdi quan hé khac.

Tu nhiing co s 1y luan trén c6 thé thay, 1anh dao 14 qua trinh ciia chii the
lanh dao dinh ra duong 16i va to chic, hudéng dan, dong vién, huy dong moi nd
lue, tiém nang sang tao cua doi tuong 1anh dao, nham thue hién théng loi muc
tiéu chung da xac dinh. Trong lich sir dan toc Lao cho thay, qua trinh lanh dao
cach mang cia Pang Nhan dan Cach mang Lao 1a qua trinh xay dung va khong
ngimg bd sung, hoan thién Cuong linh, duong 16i va cac chu truong, chinh
sach, dinh hudng chinh tri cho moi hanh dong cua cac td chirc va cac tﬁng 16p
nhan dan. Do ciing 13 qua trinh Pang Nhan dan Cach mang Lao tuyén truyén
gido duc, thuyét phuc nang cao trinh d gidc ngd cho quan ching nhan dan; to

chuc, dan dat, c6 vii, dong vién toan dan hang hai tham gia dau tranh cach
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mang, bién Cuong linh, dudng 16i ciia Pang thanh hién thyc.

O mbi goc do khac nhau thi quan niém vé “Lanh dao” ciing khac nhau.
O day chung ta co thé dua ra cac khai niém vé Pang lanh dao ting linh vuc
ctia doi sdng xa hoi, ciing nhu khai niém vé cac cap uy dia phuong lanh dao
cac linh vuc doi séng xa hoi trong dia phuong d6. Vi du: Pang lanh dao kinh
té, Pang 1anh dao qudc phong - an ninh, hodc 14 cac tinh Gy mién Bic Lao
lanh dao cong tac giam ngheo...

Khai niém tinh uy lanh dao cong tac giam ngheo

Tir khai niém 1anh dao, c6 thé dua ra khai niém: tink iy lanh dao céng
tac gidm nghéo la tong thé cdc hoat déng ciia tinh 1ty vé cu thé héa chii triong,
nghi quyét cia Trung wong, xdy dung, ban hanh cdc nghi quyét ciia tinh iy vé
cong tdc giam nghéo, t6 chirc thwc hién, tién hanh kiém tra dé cdc nghi quyét
duge thwe hién théng loi, lam cho céng tac giam nghéo ciia tinh bién doi ngay
cang phit hop véi diéu kién cu thé cia tinh, c6 hiéu qud va bén viing.

Noi ham khai niém néu trén co md'y noi dung sau:

Thir nhdt, vé chu thé. Chu thé 1anh dao cong tac giém nghéo & cac dia
phuong 1 cac tinh uy, truc tiép, thuong xuyén 1a ban thudng vu tinh y.

Chu thé tham gia qua trinh tinh @y ldnh dao cong tac giam nghéo 1a cac
t6 chirc dang, dang vién, cac to chirc trong hé HTCT ¢ dia phuong, cac don vi
su nghiép, cac t6 chirc kinh té va nhan dan cac dia phuong, nhat 13 cac to chirc
kinh té hoat dong trong linh vuc néng-1am nghiép va giai cAp nong dan.

Thir hai, d6i twong lanh dao cua tinh Uy 13 cong tac giam nghéo cho
nhan déan cac dan toc Lao, trudc hét 1a cac hoat dong nham lam bién doi thay
d6i vé ty trong giita cac nganh kinh té; vé san xuét, kinh doanh lam thay doi
vé s6 lugng, loai hinh, quy md cac chi thé tham gia vao cong tac giam nghéo
& cac dia ban; thay d6i vé mdi quan hé giira nong nghiép, cong nghiép va dich
vu cung tmg dau vao dé giam nghéo cho nhan dan cac dan toc Lao.

Thir ba, muc tiéu lanh dao cta cac tinh ty 13 bao dam cho dudng 16i chu
treong clia Pang va cia tinh Gy vé cong tac giam nghéo duge thuc hién thang loi

¢ dia phuong.
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Thir tw, nhiém vu cua tinh uy trong lanh dao cong tdc giam ngheo 1a
ban hanh chu trwong, nghi quyét vé phuong hudng, nhiém vu, giai phap,
chién luoc, ké hoach giam nghéo trén dia ban tinh; lanh dao, chi dao cac td
chtrc dang va dang vién thyuc hién nghi quyét cua tinh ty; kiém tra cac td chirc
dang va dang vién trong thuc hién nghi quyét, kip thoi tong két kinh nghiém
thuc hién, lanh dao, chi dao chinh quyén va cic doan thé nhan dan, cac luc
luong xa hoi to chirc thuc hién chu treong, nghi quyét cua tinh Gy bing cac
phuong thtrc thich hop.

Thir ndm, quy trinh 1anh dao ciia céc tinh ty vé cong tic giam nghéo: ra
cha truong, nghi quyét vé phuwong huéng, nhiém vu, giai phap thuc hién cac
ndi dung giam nghéo & dia phuong theo chu truong chung ciia Pang; to chic
thuc hién nghi quyét va kiém tra cac ddi tuong 1anh dao thyc hién chu truong,
nghi quyét do.

2.2.1.2. Khdi niém giam nghéo, cong tdac giam nghéo

Khadi niem giam ngheo

Gidm ngheo 1a mot chu truong va chinh sach 16n ctia Pang va Nha
nudc Lao, 1a mdt trong nhitng muc ti€u, nhiém vu do Pang lanh dao ngay tu
khi cach mang thanh cong, gianh dugc chinh quyén vé tay giai cip cong nhan
va nhan lao dong. Trong su nghép doi moi hién nay, nhiing thanh tyu phét
trien KT-XH d3 tao diéu kién dé thuc hién ngay cang hiéu qua chinh sach
gidm ngheo trén pham vi ca nudc Lao. Vi vay, gidm nghéo khong phai 1a
nhiém vy c6 tinh dia phuong, ma giam nghéo & mdi dia phuong cé tac dong
dén giam nghéo trén pham vi ca nudc Lao, mang tinh toan qudc. Tir do, c6
thé quan niém vé giam nghéo & Lao nhu sau: gidm nghéo la mét chinh sdch
xd hoi cua Pang va Nha nudc Lao, duoc cu thé hod va vin dung sang tao cho
phit hop voi diéu kién ¢ méi dia phuong, vé viéc tao ra cdc co héi, diéu kién,
viéc lam, phiic loi xd héi cho méi gia dinh, nguwoi dan ¢ mire song nghéo (theo
tiéu chudn ciia Chinh phii Lao dé ra trong tirng thoi diém) c¢é mikc thu nhdp

vieot qua chudn nghéo mét cach bén vimmg. Co thé hiéu giam nghéo nhu vay
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moi thdy hét ndi dung, ¥ nghia cta chi truong, chinh sach cua Pang, Nha
nuédc Lao vé van dé nay.

Trong giai doan 2011 - 2020, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chu
trwong, chinh sach vé giam nghéo, nhu: Nghi dinh sé 34/ND-CP, ngay
23/8/2016 va Nghi quyét s6 25/BCHTW, ngay 22/12/2014 “vé phuong
hudéng, muc ti€u, bién phép dua tinh tré thanh don vi chién luoc, xdy dung
huyén la don vi toan di¢n, xay dung ban thanh don vi phat trién””; Nghi quyét
s6 08-NQ/TW ctia BCH Trung wong khoa IX (2011) “ vé chinh sach xa hoi
giai doan 2011 - 2020 da dé ra nhiém vy bao dam an sinh x3 hoi, trong do
chu trong dén cic van dé nhu: bao hiém x4i hdi, lao dong viéc lam, mirc tdi
thiéu vé thu nhdp va mot s6 dich vu x3 hoi nhu: y té, gido duc, nudc sach, nha
&, thong tin; Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 12/NQ-CP “ V& phat trién
ndng thon va giai quyét giam nghéo cho nhan dan giai doan 2016 - 2020; phat
trién nong thon va giai quyét giam ngheéo cho nhan dan 1a mot trong tim cta
Chién luoc phét trién KT-XH nan 2011 - 2020 nham cai thién va timg budc
nang cao diu kién séng ctia nhan dan nhat 1a ngudi ngheo, trude hét 1a ¢
mién nui, vung déng bao dan toc it nguoi; tao su chuyén bién manh mé va
toan dién ¢ cac vung ngheo; thu hep khoang cach chénh Iénh gifra thanh thi va
nong thon, gitra cac vung, cic dan tdc va cac nhém dan cu.

bé tiép tuc thuc hién muc tiéu giam nghéo c6 hiéu qua hon, Quéc ho1
d3 thong qua Nghi quyét sé 17/QH 2016 “vé viéc thuc hién muc tiéu phat
trién nong thén va giai quyét giam nghéo cho nhan dan giai doan 2016 -
2020” trong d6 néu rd “xay dung chuan nghéo méi theo chuan muc thoat
nghéo va chuin muc phat trién nham bao dam murc séng tbi thiéu va dap tmg
cac dich vu xa hoi co ban”; theo d6, Thu tuéng Chinh phu ciling xac dinh
nhiém vu nghién ctru, xay dung va phé duyét “Dé an phuong hudng, myc tiéu
va bién phap dua tinh tré thanh don vi chién lugc, xay dung huyén tré thanh
don vi toan dién, xdy dung ban thanh don vi phat trién va Dé an tong thé

chuyén ddi phuong phép tiép can do ludng nghéo tir don chiéu sang da chiéu
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ap dung cho giai doan 2016 - 2020” (Nghi dinh s6 34/ND-CP ngay
23/08/2016) va ban hanh Quyét dinh sb 348/2017/QD-TTg ngay 16/11/2017”
vé chuan myc thoat nghéo va chuan muc phét trién ap dung cho giai doan
2016 - 20207, trong d6 tiéu chuan nghéo duoc xay dung theo hudng két hop
ca chuin nghe¢o vé thu nhap va muac do thiéu thu hat tiép can cac dich vu xa
hoi co ban. Tiéu chi do luong nghéo duoc xay dung dua trén co s&: mot la,
cac tiéu chi vé thu nhap (gdm: chuan muc sdng tdi thiéu vé thu nhap, chuan
nghéo vé thu nhap, chuan muc séng trung binh vé thu nhap); hai la, mic do
thiéu hat tiép can cac dich vu xa hdi co ban (bao gé)m: y té, gido duc, nha 6,
nuodc sach sinh hoat, vé€ sinh va tiép can thong tin) (Phu luc 6).

Khai niém cong tdac giam ngheo

Cong tac giam nghéo 1a nhiém vu ctia cac to chic trong hé théng chinh
tri, cac to chirc kinh té, van hoa, x3 hoi va toan thé nhan dan duéi su 13nh dao
ciia Pang, gdm toan bo cac hoat dong tir 1anh dao, quan 1y dén tuyén truyén,
gido dyc, van dong, t0 chirc, chinh sach... dé giup nguoi nghéo phat trién
kinh té, ndng cao thu nhap, thoat khoi d6i nghéo.

T Pai hoi 1an thir VI (1996) dén Dai hoi lan the XI (2021), Pang
NDCM Lao di dé ra cha truong giai quyét giam nghéo cho nhan dan trong 5
nam t4i, phat trién nong thon phai két hop dong bd va co trong diém. Viéc
phat trién nong thén gan lién véi viéc giai quyét giam nghéo cho nhan dan,
cham dut viéc phat riy, 1am nwong va cham dut viée trong cdy thude phién.
Do viy, timg dia phuong phai tiép tuc van dong xay dung co so toan dién,
thuc hién chi ti€u, xay dung huyén thanh don vi co s6. T chire thue hién mot
cach dé)ng bd va quy hoach khu vuc trong diém phat trién rd rang, dua trén
tiém nang thé manh cia timg khu vuc.

Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI cta bang NDCM Lao tiép tuc
quan tdm nhiéu hon nita t6i van dé giai quyét giam nghéo cho nhan dan da
xac dinh: tiép tuc giai quyét giam ngheo trong 75 huyén nghéo, 13 trong diém
theo ké hoach dé ra dé phat trién va xay dung du an phat trién cum ban, khac

phuc va xay dung co s& ha t?mg, khuyén khich dich vu gido duc va y té cho ho
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nghéo, khuyén khich vén dau tu cip ban, dong thoi gan lién véi san xuét hang
hoa truyén thdng cua nhan dan cac dan tdc Lao trén co sé von dau tu vé kinh
té 5,8% va thuc hién chuong trinh gidam ngheo tu 23,2% nam 2011-2016
xubng con 18,3% nam 2016-2020 [86, tr.103].

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht XI cia Pang da khing dinh 4 noi
dung d6t pha vé sy phat trién cua dat nudc, trong d6 c6 mot noi dung noi vé
cong tac giam ngheo cho nhan dan.

Dé thuc hién chinh sach giam nghéo trén pham vi toan qudc, ciing nhu
& cac tinh mién Bac Lao. Cong tdc gidm nghéo & Lao la tong hop cdc hoat
déng ciia cdc t6 chirc trong HTCT, véi sw phéi hop tham gia cia cdc lie
liwong xd hdi, ciia moi ngueoi dan, trong viéc lam cho chinh sdch giam nghéo
phat huy hiéu qua trén thuc té ¢ moéi tinh, méi dia phirong. Theo d6, & cac
tinh & mién Bic Lao hién nay, cac to chirc thanh vién cua HTCT déu phai
thuc hién cong tac giam ngheo. Pang bd céac tinh, ma thudng xuyén va truc
tiép 1a Tinh iy, Ban Thuong vu Tinh Uiy ¢6 trach nhiém chinh trong viéc lanh
dao, chi dao toan b0 HTCT va cac luc lugng xa hdi ¢ cac dia phuong lam cong
tac giam nghéo; Chinh quyén tinh 1 co quan quan 1y Nha nudc va t chic thuc
hién cong tac gidm ngheo trén dia ban tinh theo qui dinh cua phap luat; Mt tran
Lao xay dung dat nude va cac td chie chinh tri - xa hdi, thyc hién cong tac giam
ngheo phu hgp véi chitc nang, nhiém vu ctia minh.

Dé thuc hién tot ndi dung quan trong nay, Pang da chi dao va yéu cau
thuc hién tot mot sb cong viée sau:

Thir nhdt, cac cép uy, chinh quyén, Mat tran Lao xay dung dat nude va
cac t6 chirc chinh tri - xa hoi & cac tinh quan triét quan diém, chu truong cua
Pang, chinh sach phap luit cia Nha nudc vé cong tac giam nghéo dé xay
dung nghi quyét, chuong trinh, ké hoach thuc hién & dia phuong.

Déi véi quan diém xac dinh giam nghéo 1a chu trwong 16n cla céc tinh
uy, la nhi¢m vu chinh tri va trong tdm vura co cép bach, vira ¢6 tinh chién luoc
lau dai cia HTCT va nhan dan; céac tinh iy & mién Bac Lao da ban hanh nghi

quyét dé xac dinh ndi dung cong tac gidm ngheo cia cac co quan, ban, nganh,
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luc lwong trong hé thong chinh tri. Cac co quan gitp viéc tinh dy, cac td chirc
dang vién, can bd, cong chic va cac tang 16p nhan dan, tao sy dong thuan,
théng nhét vé tu tudng va hanh dong.

Thir hai, mdi thanh vién cta hé théng chinh tri c4c tinh xay dung noi
dung, chuong trinh, ké hoach thyc hién chinh sach gidm ngheo theo chuc
nang, nhiém vy cua t6 chtrc minh.

Lanh dao cac s&, nganh, UBND cép tinh c¢6 trach nhiém xay dung
chuong trinh, ké hoach cu thé thuc hién cac noi dung, nhiém vu thuc hién
muc tiéu giam nghéo, dong thdi phdi hop theo dbi, quan 1y, tong hop va to
chtrc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo theo chirc
nang, nhi¢ém vy cua sd, ban, nganh, dia phuong.

Thit ba, to chirc thyc hién cac chuong trinh phat trién KT-XH thuyc hién
chinh sach giam ngheo.

Thuc hién Pé 4n gidm nghéo cua tinh, hang nam S¢& ké hoach va dau tu
cac tinh chu tri 1ap ké hoach dy toan ngan sach cac chuong trinh muc ti€u
quéc gia trinh UBND tinh xem xét, cin ddi, b tri ngan sach (tir ngudn Trung
uvong, dia phuong) trong du toan chi hang ndm cia don vi; UBND tinh chi
dao céac sd, ban, nganh, dia phuong thuc hién va ban hanh mdt s6 co ché,
chinh sich giam nghéo cua tinh; t6 chirc kiém tra danh gia qua trinh thuc
hién; dong thdi nghiém tac thuc hién diy du cac co ché quan 1y, diéu hanh
theo quy dinh ctia chuong trinh muc tiéu qubc gia.

Chi dao thuc hién déng bd, c6 hi¢u qua cac chinh sach thude Pé 4an
gidm ngheo, nang cao kha nang tiép can cac dich vu xa hdi co ban cho ho
nghéo nhu: hd tro nha o, dat &, dat san xuat, nude sach, vu dai tin dung; tiép
can y té va cham soc stc khoé, gido duc, thong tin... Tép trung ngudn lyc cho
cac huyén nghéo, ban (lang) nghéo. Pay manh xi hoi hoa cong tc giam
nghéo, thu hat va dong vién sy tham gia cua cdc to chirc, ca nhan va cac ting
16p nhéan dan. Thue hién 1dng ghép ngudn von hd tro dau tu cho hd nghéo tir
chuong trinh muc tiéu qudc gia giai quyét giam nghéo, chuong trinh phat

trién nong thon va cac chuong trinh, duy an cua dia phuong trén cung mdt dia
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ban, cung mdt doi tuong.

Thir tu, phéi hop hoat dong ctia cac co quan, don vi voi cac lyc luong
vil trang, don vi su nghiép, don vi kinh té trén dja ban thuc hién cong tac giam
nghéo. Phat huy vai trd 1anh dao, chi dao cta cac t6 chuc dang, sy phdi hop
cua Mat tran Lao xay dung dat nudc va cac doan thé chinh tri - x3 hoi trong
cong tac giam nghéo gan v6i xay dung phat trién néng thon.

Thir ndm, Thyc hién so két, tong két cong tac giam nghéo.

Céc tinh uy & mién Bic Lao ldnh dao, chi dao tit ca cic thanh vién cua
HTCT tinh minh tién hanh so két, téng két, rat kinh nghiém vé thuc hién cong
tac giam nghéo & dia phuwong. Cac tinh uy t6 chirc so két, tong két viéc thuc
hién nghi quyét ctia cac tinh Gy & mién Bic Lao vé phdt trién néng thén va gidi
quyét giam nghéo cho nhdn dén trén pham vi toan tinh. UBND tinh, cac ban,
nganh, dia phuong (huy¢n) thuc hién ché dd bao céo danh gia dinh ky 3 thang,
6 thang, 9 thang va ca nim gin véi to chic so két 6 thang, tong két nim thuc
hién D& an giam nghéo va chuong trinh muc tiéu qudc gia theo quy ché hoat
dong cua BCP; to chuc so két giira nhiém ky, tong két vao cudi nhiém ky két
qua thuc hién D& an giam ngheo cua timg cap theo quy trinh.

2.2.1.3. Khdi niém cdc tinh tiy ¢ mién Bic Céng hoa Din chii Nhin
ddn Lao lanh dao cong tac giam nghéo

Céc tinh Gy & mién Béc Lao lanh dao cong tac giam nghéo la mét trong
nhitng nhiém vu chinh tri quan trong ciia cdc tinh 1y, bao gom cdc hoat déng:
quadn triét dwong 16i, chii trong, chinh sach ciia Pdang va Nha miede vé cong tic
gidm nghéo, can cir diéu kién cu thé cia tinh dé dinh ra phwong hwdéng, nhiém vy,
gidi phdp thiee hién cong tac giam nghéo va lianh dao, chi dao cdc cap iy dang, to
chire ddng truec thudc; cdc cdp chinh quyén; Mdt trgn Lao xdy dung dat mée va
cdc 16 chike chinh tri - xd héi; cac luc lwong xd hoi thuc hién noi dung cong tac
gidm nghéo nham thiee hién muc tiéu giai quyét giam nghéo cho nhdn ddn gdn voi
pht trién néng thén ¢ dia phuong.

Khai niém vé tinh 1y lanh dao cong tac giam nghéo trén day dé cap nhiing

ndi ham sau:
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Thit nhat, vé chu thé 1anh dao cong tac giam nghéo & cac dia phuong 1a
cac tinh uy, truc tiép, thuong xuyén 1a ban thuong vu tinh try. Cha thé tham
gia qua trinh tinh ty ldnh dao cong tac giam nghéo 14 to chuc dang, dang vién,
cac to chuc trong HTCT & dia phuong, cac don vi su nghi¢p, céac td chirc kinh
té va nhan dan cac dan toc Lao.

Thit hai, d6i twong 1anh dao cua tinh uy 1a ndi dung coéng tac giam
ngheo, trude hét 1a cac hoat dong nham bién d6i thay doi vé ty 1é giita cac
nganh: kinh té, gido duc, y té, co so ha ting... & dia phuong.

Thir ba, muc tiéu 1anh dao cta céc tinh Uy 13 dam bao cho dudng 16i chu
truong cua Pang vé cong tac giam nghéo duoc thyuc hién thang loi & dia phuong.

Thwr tw, nhiém vu cua tinh uy trong lanh dao cong tac giam ngheo 1a
ban hanh nhiing chu truong, nghi quyét vé phuong hudng, nhiém vu, giai
phap, chién luoc, ké hoach cong tac gidm ngheo trén dia ban tinh; 1anh dao,
chi dao céc t6 chirc dang va dang vién thyc hién nghi quyét cua tinh ty; kiém
tra cac to chirc dang va dang vién trong thuc hién nghi quyét, kip thoi tong két
kinh nghiém thyc tién, 1anh dao, chi dao chinh quyén va cac doan thé nhan
dan, céac luc luong xa hoi to chirc thuc hién chi truong, nghi quyét cta tinh Gy
bang cac phuong thire thich hop.

Thit ndm, quy trinh 1anh dao cua cac tinh uy vé cong tac giam nghéo: ra
chu trorong, nghi quyét vé phuong huéng, nhiém vu, giai phap thuc hién cac
ndi dung cong tac giam ngheo & dia phuong theo chu trrong chung cia Pang;
td chire thue hién nghi quyét va kiém tra cac dbi tuong lanh dao thyc hién chu
truong, nghi quyét do.

2.2.2. Nbi dung cac tinh ity & mién Bic Cong hoa Dan chii Nhan
dan Lao lanh dao cong tac giam nghéo

Mot la, Tinh Gy quén triét quan diém, chii truong, nghi quyét ciia Pang
Nhan dan cich mang Lao vé cong tac giam nghéo; cu thé hoa thanh nghi
quyét cta tinh Gty nham lanh dao, chi dao céc cap uy dang, cac to chic dang
tryc thudc thuc hién chu truong, nghi quyét cia tinh uy vé cong tac giam
nghéo dén co so.

bé day manh cong tac giam ngheéo cac tinh & mién Bac Lao giai doan
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2016 - 2020, Hoi nghi Ban Chap hanh dang bo cua timg tinh & mién Bac Lao
nam 2016 d4 ban hanh nghi quyét“vé phat trién nong thon va giai quyét giam
nghéo cho nhan dan giai doan 2016 - 2020”, tinh ty lanh dao cap uy, to chic
dang cac cap thuc hién cong tac giam nghéo theo tinh than nghi quyét Pai hoi
dang bo cac tinh ndm 2016; Ban Thudng vu tinh Gy yéu cau cac ban dang, dang
doan, ban can su dang tinh, cac huyén, thanh tty va dang uy tryc thudc tap trung
13nh dao, chi dao va to chie thuc hién tét cac ndi dung cong tac giam ngheo.

Hai la, Tinh uy lanh dao, chi dao cc cap chinh quyén lam cong tac
giam ngheo.

Tinh Gy lanh dao, chi dao chinh quyén tinh thé ché hoa chu truong,
nghi quyét cua tinh iy vé cong tac giam nghéo thanh cac quyét dinh, chuong
trinh, D& an, chinh sach thuc hién cong tac giam nghéo vé mit Nha nude dé
quan 1y va to chtc thyc hién trén pham vi toan tinh. Thong qua Ban cén su
dang UBND tinh chi dao, xdy dung va trinh HDND tinh théng qua “Dé an
giai quyét giam nghéo cho dan dan giai doan 2016 - 2020”. Trén co s& do,
UBND tinh da phé duyét va chi dao trién khai thyc hién Dé an, dé)ng thot,
trinh HDND tinh théng qua mdt s6 co ché, chinh sach va phan bd ké hoach
von hang nam dé thuc hién chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo cho
nhan dan va cac chinh sach thudc Pé an giam ngheo; ban hanh céc van BCD,
huéng dan trién khai thuc hién; x4c dinh muc tiéu, nhiém vu va xay dung ké
hoach von cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo.

Ba la, tinh 0y 1anh dao, chi dao Mt tran Lao xdy dung dat nudc, cac to
chtrc chinh trj - x3 hoi, cac luc lugng vii trang, cac don vi kinh té trén dia ban
tinh thyc hién cong tac gidm ngheo.

Thue hién chuong trinh muc tiéu qudc gia giai quyét giam nghéo cho
nhan dan, Mat tran Lao xay dung dat nude & cac tinh mién Béc hang nam tich
cuc phat dong trong hé thdng Mt tran Lao xdy dung dit nude cac cap vé thuc
hién muc tiéu giam nghéo cho nhan dan, bao dam an sinh xi hdi gin véi xay
dung phat trién nong thén. Qua dé, cing véi cac thanh vién ctia Mit tran Lao

xdy dyng dat nudc van dong nguon luc dé hd tro cho ho nghéo 1am nha &,
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phat trién san xuét va tham gia cac ndi dung Dé an giam nghéo cia tinh. Pong
thoi chu tri, phdi hop véi cac to chirc thanh vién chi dao cac cap hoi co so to
chire t6t cong tac tuyén truyén, dong vién, khich 1€ ngudi dan ty luc vuon 1én
thoat ngh¢eo.

Bén la, Tinh ty lanh dao, chi dao kiém tra, so két, tong két, rut kinh
nghiém vé cong tac giam nghéo.

Tinh ty chi dao va giao Ban Thudng vu tinh ty gitp tinh ty to chirc kiém
tra, so két, tong két nghi quyét giam nghéo cua tinh theo quy dinh. Theo d6, cac
cap, cac nganh thuong xuyén ting cuong chi dao cong tac kiém tra, danh gia két
qué thuc hién, gan véi so két, tong két, duc két kinh nghiém, dé xuét giai phap
trong t6 chirc trién khai thuc hién cic chuong trinh, chinh sach thudc Dé an giam
nghéo cua tinh dat hiéu qua; ddc biét phai coi trong vai trd cia cip co so, dam
bao su tham gia clia nguoi dan trong viée kiém tra va dénh gia.

Theo quy ché, Ban Thuong vu tinh ty da chi dao t6 chirc so két giita ky
va tong két giai doan 5 nam thuc hién nghi quyét cong tac giam nghéo trén dia
ban tinh; BCD chuong trinh muc tiéu giam nghéo qudc gia cac cip xay dung ké
hoach hoat dong hang nam, ca giai doan, theo doi, bao cdo két qua danh gia dinh
ky (3 thang, 6 thang va nam); t6 chirc so két giita ky va tong két cudi ky chuong
trinh muyc tiéu giam nghéo qudc gia va Pé an giam nghéo ¢ cac cap.

2.2.3. Phuong thirc cac tinh ity & mién Bic Cong hoa Dan chit Nhin
dan Lao lanh dao cong tac giam nghéo

Mot la, Tinh uy lanh dao cong tac gidm ngheéo thong qua ban hanh nghi
quyét, chuong trinh hanh dong cho toan dang bo va céc t6 chirc trong HTCT,
cac luc lugng xa hoi thuc hi¢n.

Pé 1anh dao hé théng chinh tr1 va céac luc lugng xa hdi thuc hién cong
tac giam nghéo, tinh ty phai ban hanh nghi quyét, chi rd quan diém va xac
dinh phuong hudéng, nhi€ém vu, giai phap lanh dao cong tac gidm ngheo & dia
phuong. Sau d6, cac thanh vién cia HTCT, cac luc lugng xa hdi, dang vién,
can bd va nhan dan to chire thuc hién nghi quyét.

Hai la, cdc tinh iy lanh dao théng qua chinh quyén, Mt trdn Ldao xdy
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dung dat nude va cdc té6 chire chinh tri - xd héi cu thé hda, thé ché héa quy
hoach tong thé KT-XH va cdc nghi quyét vé cong tac giam nghéo. Cac chinh
quyén tinh cu thé hoa nghi quyét cta tinh uy vé phat trién nong nghiép, nghi
quyét chuyén dé vé cong tac giam nghéo. Dy 1a phuong thic 1anh dao quan
trong cua tinh ty ddi véi qua trinh cong tac giam nghéo. Tinh uy lanh dao
HDND tinh cu thé hod, thé ché hoa nghi quyét cua tinh Gy vé cong tac giam
nghéo thanh nghi quyét, quyét dinh cia HDND tinh, Tinh ty ldnh dao UBND
tinh chap hanh nghi quyét cia HDND tinh, cu thé hoa nghi quyét cia HDND
tinh thanh chuong trinh, ké hoach, Pé an thyc hién cong tac giam nghéo.
Ngoai d6, tinh y con lanh dao phat huy vai tro ciia cac t6 churc, luc luong
nay con tham gia xay dung, kiém tra va phan bién xa hoi d6i voi chua truong,
bién phap thyc hién cong tac giam nghéo ciia tinh ty, chinh quyén tinh va can
bd, dang vién trong thuc hién cong tac gidm ngheo. Céc tinh uy 1anh dao phat
huy vai tro cia Mat tran Lao xay dung dat nudc va cac td chirc chinh tri - xa
hoi trong van dong cac ting 16p nhan dan, cac ca nhan, doanh nghiép tham gia
tich cuc vao qua trinh thuc hién cong tdc gidm ngheo.

Ba la, cdc tinh iy lanh dao bang céng tac tuyén truyén, thuyét phuc,
vin déng cdc t6 chire trong HTCT, cdc nganh, cdc cdp, cdn bd, dang vién
va nhdn dan thwc hién céng tdac gidm nghéo. Cong tac tu tuong thudc veé
hoat dong lanh dao cua Pang, 1a mot trong nhiing nd1 dung quan trong cua
cong tac giam nghéo cua Pang doi voi Nha nude va xa hoi. Tinh uy tién
hanh cac mat cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong ddi ngii can bo,
dang vién trong HTCT thong sudt tu twong va chap hanh su lanh dao cua
tinh ty. Tinh uy lanh dao cong tac tuyén truyén, thuyét phuc nhan dan cac
dan tdc Lao hang hai thuc hién nhiém vy cong tac giam ngheo.

Bén la, cdc tinh uy lanh dao théng qua t6 chirc dang cdc cdp va ddi
ngii can bg, dang vién ciia cac Pdang b tir tinh dén co sé. Cac to chire dang &
huyén tiép tuc gido duc, rén luyén, quan 1y, kiém tra dang vién ctia minh phat
huy vai tro tién phong, gwong mau, lam nong cdt trong trién khai thuc hién

nghi quyét, chu truong cia tinh iy vé cong tac giam nghéo. Tinh Uy lanh dao
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phat huy vai tro tién phong, guong mau cua can bd, dang vién trong qua trinh
thuc hién cong tac giam nghéo, cham lo xay dung d6i ngii can bd trong cac to
chtic, co quan hoat dong thuc hién cong tac giam nghéo. Tinh uy théng nhat
lanh dao cong tac can bd va quan ly doi ngti can bd cua tinh, chu trong dao
tao, bdi dudng doi ngii can b trong cac td chire, co quan hoat dong vé giam
ngheo, lva chon va b tri ding céac chuc danh céan bo, nhét 1a can bo 1anh dao,
quan 1y chu chdt cia cac t6 chirc, co quan hoat dong cong tac giam ngheo,
quan 1y chit ché toan dién, kiém tra nhitng can bd do6 trong thuc thi cong vu
va trong cac quan h¢ xa hdi.

Nam la, cdc tinh iy lanh dao bang céng tac kiém tra cia cdc tinh 1y,
tién hanh téng két thuc tién, nhéan rong dién hinh tién tién vé thuc hién cong
tac giam nghéo: Tinh Uiy lanh dao thyuc hién cong tac giam nghéo bang cong
tac kiém tra cac hoat dong cta cac to chirc dang vién va dang vién. Tinh uy
thong qua cong tac kiém tra dé phat hién nhitng nhan t6 méi, tao diéu kién
cho no phat trién, ddng thoi udn nin nhimg 1éch lac, xtr Iy nghiém nhimg to
chtrc dang, dang vién vi pham, bao dam cho chu truong, nghi quyét cua tinh
uy dugc thuc hién théng loi.

2.2.4. Vai tro cuaa cac tinh uy trong lanh dao cong tac giam nghéo

Mot la, sy 1anh dao cua céac tinh iy ¢ mién Bac Lao bao dam thuc hién
thang lgi cong cudc ddi méi & trong tinh, vé sy phat trién KT-XH, bao dam
quéc phong, an ninh trén dia ban tinh.

Vai tro dic biét quan trong va quyét dinh cua tinh ay ddi voi thang loi
cuia sy nghiép cach mang trén dia ban tinh di dugc thuc tién kiém nghiém va
ching minh trong céc thoi ky cach mang dudi sy lanh dao ciia Pang. Trong
cong cude ddi moi hién nay, vai tro d6 ngdy cang tré nén quan trong hon. Chu
treong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude trong cong
cudc d6i mai co6 dén duoce voi nhan dan, ¢6 dugce thue hién va thanh hién thyuc
& tinh hay khong, dugc quyét dinh chu yéu boi su ldnh dao cua tinh ty. Cong
cudc doi méi, déy manh CNH, HPH hoi nhdp sau rong quéc té, ding dinh
huéng XHCN hay khong, duoc quyét dinh chii yéu boi su lanh dao ding din
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cua tinh ty. Pam bdo nhiing hoat dong do di dung hudng.

Hai la, tinh ty 1a cau nbi gitra Trung wong véi cap uy cap huyén, dam
bao sy lanh dao tap trung, théng nhat, thong subt tir Trung wong dén co s, rat
ngin khoang cach giita cac ving, tao sy cong bang, binh dang giita cic ving.

Xuat phat tir vi tri, vai trd cta cdp tinh, tinh Gy c6 vai trd 13 cau ndi gitra
Trung wong véi cap ty cap huyén, dam bao sy lanh dao tap trung, thong nhat,
thong sudt tir Trung wong dén co so. Cac tinh & mién Bic Lao 1a cip dudi sau
Trung wong trong hé théng hanh chinh ba cap ciia Nha nudc Lao sau Trung
wong; quan 1y mot khu vuc lanh thd rong, nhan dan tuong dbi dong so vai
mién Trung va mién Nam Lao; c6 vai tro rat quan trong vé chinh tri, kinh té,
van ho4, xa hoi, quoc phong, an ninh ddi v6i dat nude Lao. Tinh ty tiép nhan
tr Trung wong nhimg chil truong, duong 16i, nghi quyét cia Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc Lao va td chirc thuc hién trong tinh. Théng qua
chinh quyén tinh va céc t6 chitrc trong HTCT, tinh @y c6 thé hoat dong sb
lugng 16n stc nguoi, stic cuia dé tién hanh mot nhiém vu trong tam hodc mat
du 4n phét trién KT-XH, qudc phong, an ninh quan trong can co6 chién lugc
gianh thing loi cho moi su viéc di dé ra.

Céc tinh iy & mién Bac Lao co di tu cach dé quan hé, lién két, phoi
hop v6i cac tinh, thanh uy, cidc co quan Trung uong va cac tinh trong nudc;
chinh quyén va cac td chirc trong hé thdng chinh tri cap tinh, dudi sy 1anh dao
cta tinh 0y, c6 du tu cach phap nhan dé quan hé, lién két, hop tac véi nudc
ngodi (cac nudc lang giéng) theo duong 16i ddi ngoai cua Pang va Nha nudc
Lao dé thuc hién cac nhiém vu KT-XH cua tinh.

Céc tinh Gy & mién Bic Lao 1 co quan lanh dao, cip trén truc tiép cia
cac huyén uy truc thudc, dé ra cac chu truong, giai phap vé cong tac xay dung
dang cua Pang b tinh va truc tiép chi dao thuc hién, nhim xay dung dang bo
tinh trong sach, viing manh, c6 nang lyc lanh dao va suc chién d4u cao, hoan
thanh chuc nang, nhiém vy; kiém tra cac hoat dong lanh dao cua cac cép

huyén uy trirc thude ddi vai to chuc trong HTCT, cac linh vuc doi séng xa ho1
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va hoat dong cia nhiing can bd thudc dién ban thuong vu tinh Gy quan ly; truc
tiép udn nan nhitng 1éch lac trong hoat déng cua cip uy, cc to chirc dang va
nhiing can bd do ban thuong vu tinh ity quan 1y.

Ba la, tinh tiy 1a ngudi 1anh dao, 1 nguoi cham lo doi song vat chat va
tinh than cta nhan dan cac dan tdc Lao nhat 1a nhan dan ving khé khin & cac
tinh mién Béc Lao, chju trach nhiém cao nhat vé doi sé)ng cua nhan dan cac
dan toc Lao va an ninh trat tu an toan trén dia ban tinh.

Hoat dong lanh dao dung dén, hiéu qua cua tinh uy, phai bao dam cho
nghi quyét dai hoi dang bo tinh, cac nghi quyét cua tinh uy dugc thuc hién
thang 1o, bao dam sy phat trién KT-XH cua tinh, nang cao doi sbng cho nhan
dan céc dan toc Lao va dong vao ngan sach Nha nudc.

Boén la, tinh uy lanh dao gop phan quan trong vao viéc xdy dung chu
treong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude Lao, phat
trién bén vitng x4 hoi, 6n dinh tinh hinh chinh tri - xi hoi.

Céc tinh Gy & mién Bic Lao tham gia dong gop ¥ kién vao cac du thao
duong 161, nghi quyét cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; cung
cip cho Dang nhitng kinh nhiém, cach 1am phu hop; c6 hiéu qua vé phat trién
KT-XH, cong tac xay dung dang, chinh quyén va cac doan thé.

2.2.5. Kinh nghiém ciia cc to chirc quoc té va mét sd quoc gia vé
giam ngheéo
Kinh nghié¢m ciia té chive quoc té

Mot la, trong ting quoc gia tinh trang nghéo d6i dang hang ngay hang
gid de doa dén su 6n dinh va an toan xa hoi. Mudn tranh dugc cac cudc xung
dot x3a hoi co thé xay ra, cac qudc gia phai quan tdm dén viéc diéu hoa loi ich
gitta cac nhom dan cu, khong dé xay ra hd ngan cach giau nghéo qua 16n, qua
suc chiu dung cua xa hoi.

Hai la, xu thé toan cau hoa dang thuc ép cac qubc gia phai mé rong dan
chii. Khau hiéu vé mot xa hoi cong br:ing, mot trat tu kinh té va phan phéi tién

bd dang lam cho cac quéc gia phai c6 quyét sach va hanh dong thuc hién hiéu
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qua dé hoi nhap véi xu thé quéc té.

Viy, giam nghéo trudc tién 1a thudc vé trach nhiém cta Chinh phu cac
nudc, bén canh d6 cac to chirc qubc té nhu ngan hang thé gidi (WB). Quy tién
t¢ qubc té (IMF), Hiép hoi phat trién qudc té (IDA), chuong trinh phat trién
cta Lién Hop qudc (UNDP), giit vai trd hd trg quan trong gitp cac qudc gia
gidm bdt ganh nang ngheéo doi.

Bién phap dau tién thudong duogc cac to chic qudc té ap dung d6 1a cung
cap cac khoan vay, co gan véi cac diéu kién giai ngan theo cac chwong trinh
giam nghéo. Pay 13 mot bién phép truc tiép va c6 nhiéu yéu té tich cuc nham
han ché dugc lang phi va tham nhiing cta cac quan chirc trung gian trong qué
trinh t6 chirc cac thuc hién céac du 4n.

Bién phap tiép theo 1a gian tiép thuong tap trung vao cac giai phap gian
ng, giam ng, ddi véi nhitng qudc gia roi vao canh nghéo d6i dén ndi mat kha
nang tra ng. Trong s6 céc su kién lién quan dén su viéc nay, trudc hét phai ké
dén cac hoi nghi thudng nién cia WB va IMF vé xir Iy ng cho cac nudc
ngheo, cac cau lac bg, nhu cau lac b Pari, Cau lac b Lon-Don. Chin ha tai
hoi Nghi Oa-sinh-ton (thang 10/1996) da quyét dinh giam it nhat 5,6 ty USD
ng cho khoang 20 nudc nghéo nhat thé gii va dén nhimg nim gan day con sd
giam no da dén hang chuc ty USD.

Kinh nghigm mot sé quéc gia

Giam nghéo 1 van dé quan trong trong qué trinh phat triéen KT-XH dé
nang cao muc song con ngudi. Nhiéu nudc trén thé gidi, ké ca nudc phat
trién, dang phat trién va kém phat trién déu rat quan tdm tdi chinh sich nham
thue hién t6t van dé giam nghéo. Theo Ngan hang Thé gi6i, hién c6 khoang
1,2 triéu nguoi ngheo, trong d6, CHDCND Lao 1a nudc c6 ty 1€ nguodi ngheo
kha cao. DU Pang va Nha nuéc Lao di cd ging dua ra nhiéu chinh sach dé
giam ty 1& nghéo, tuy nhién, ty 1& giam chua xtmg vé&i tiém ning phat trién
KT-XH. Vay, nghién ctru kinh nghiém ctia mot sd qudc gia 1a can thiét, nham

rit ra nhimng kinh nghiém hiru it gitp CHDCND Lao dat duoc két qua t6t hon
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trong hoat dong cong tac gidm ngheo.

Kinh nghi¢m hoat dpng giam nghéo ¢ Trung Quéc

Trung Qudc di xay duyng mo hinh ning suit san xuit nong nghiép dé
nang cao thu nhap cho ngudi nghéo voi mot sb bién phap, nhu: chung tay xay
dung gitta Nha nudc va nguoi dan; Nha nudc cung cép vat liéu san xuit va
von dé dau tu, ngudi dan dong gop bang sirc lao dong. Mot sd giai phap ma
Trung Quéc di ap dung, nhu:

Thir nhat, hoat dong x6a do6i giam nghéo tir ndng thon tap trung 10-20 ngan
thon/nam; cai thién co so ha ting (dudng sa, dién, nudc sinh hoat); cai thién ning
suat san xudt dé dat hiéu qua cao hon va dap tmg cac nhu cau sinh hoat t6i thiéu.

Thit hai, ndng cao cong nghé cic nganh nghé dic trung mdi dia
phuong, hd tro san xuat, mé rong thi truong tiéu thy san phém ctiia nong thon.
Céc doanh nghiép dugc tham gia trong chuong trinh gidm ngheo va st dung
ngudn tai nguyén phu hop. Nha nudc dam bao gia hang héa cho san pham &
nong thon.

Thit ba, nang cao niang suit lao dong nham ning cao k¥ ning cua nguoi
dan, cung cap cac théng tin giup ngudi dan c6 co hoi tim viée 1am & thanh thi.

Thi tw, Trung Qubc da ap dung gitip d, hd trg, cung cip cac co sd vt
chat co ban cho cac xa ving xa - ving sau sang khu vuc c6 thuan loi hon.

Kinh nghiém giam nghéo ¢ Thdi Lan

La mot nudc nam trong khu vuc Dong Nam A, Thai Lan tap trung su
phat trién kinh té d6i v6i tam nong.

Thir nhdt, Chinh phu da tap trung ting cuong viée lam cho ngudi dén,
tang xuat khau, cai thién tinh trang can bang ngoai thuong véi nudc ngoai.

Thit hai, Chinh phu khuyén khich ngudi dan tham gia phat trién nong
nghi€p, tap trung nghién ctru cac cay luong thuc quan trong, nhu: laa, ngo,
sin. Thai Lan d3 dat duoc nhiéu thanh tyu do thue hién chinh sach phat trién
nhiéu gidng lua thom chat luong, gia xuat khau cao gip 2 lan giéng lua
thuong; nang suét ngd binh quan dat 3,5 tan/ha; sin 1,5 tin/ha.

Thir ba, Chinh phii ¢6 chinh sach khuyén khich san xuat hang hoa véi
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nhiéu chuong trinh thiét thuc nhu: mdi ban mot san pham (OTOP), quy phat
trién nong thon va xoéa d6i giam nghéo, du an xanh, gidgo dyuc phd cip phd
thong, trg cip hoc bong hodc cho vay d6i voi con em ngudi nghéo & ndng
thén, mién nai vao dai hoc.

Thi tw, Chinh phu di tap trung vao viéc co cau lai nganh nghé phuc vu
cho phat trién cong nghiép ndéng thon, ddng thoi xem xét vé& cic ngudn tai
nguyén, nhitng k¥ ning truyén thng, tiém ning trong linh vuc san xuit va so
sanh viéc can d6i nhu cau tiéu dung trong nudc véi nhap khau.

Kinh nghiém giam nghéo ¢ Malaysia

Trudc diy, Malaysia méi chi tip trung phét trién khu vyuc thanh thi,
chua quan tdm nhiéu t&i ngudi nghéo & ndng thon; nguoi nghéo sdng & nong
thon chiém 40% dan sb. Chinh sach nay c6 mot s6 han ché vé phan phdi thu
nhap timg nguoi ciia Malaysia. Thoi gian gan day, Malaysia di c6 nhiing
chuyén bién tich cyc, luc lugng lao dong trong khu cong nghiép ting 1én
nhanh chong va tuong img véi viée giam ty 1€ lao dong trong khu vuc ndng
nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép. Trong qua trinh kinh té chuyén doi nhanh
tir cong nghiép hoa, d6 thi hoa dan dén tdc d6 bién doi co cau xa hoi, do vay,
ngudi c6 mirc sdng trung luu ting 1én nhanh chéng, nhét 13 trong cong dong
nguoi Melsyu. Hon nira, sau 20 ndm phat trién kinh té, Malaysia da dat duoc
két qua déang ké nhu: giam dugc ty 1¢ nghéo con 9,6% nam 1996 (nam 1970
ty 1& ngudi ngheéo 1a 49,3%). Chinh phu da duoc cai thién sy phan phdi thu
nhap v6i viéc thu nho khoang cach vé thu nhap va viéc lam giira 3 cong dong
nguoi gbec Melayu, goc Hoa va gdc An.

Ngoai ra, Chinh pht con ¢6 cac to chirc phuc loi dé quan tim va hd tro
nguoi ngheo, nhu: PERKIM, Hiép héi Phuc lgi HOPE toan thé Malaysia va
Hiép hoi Luu dong Malaysia va Kuala Lumpur. Cac chuong trinh hd trg
thuong tap trung vao chim soc, hd tro tré em, nguoi gia ¢é don, ngudi khuyét
tat, phu nit ¢6 hoan canh kho khan,...

Theo ké hoach phat trién kinh té - xi hoi trong giai doan 5 nim lan 9
(9MP) (2006 - 2010), Thu tudéng Malaysia Abdullah Badawi di cong bd
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ngudn von dé phat trién kinh té gin voi viéc xoa do6i giam nghéo tri gia 200 ty
Ringgit (khoang 54 ty USD). Ké hoach phét trién kinh té 1an nay dit trong
tam vé phat trién khu nong thon va giam nghéo, can bang xa hoi cing véi x6a
b6 tinh trang ngudi dan séng dudi mirc chuan nghéo. Chinh phu d3 hd tro cho
khoang 300.000 ngudi (chiém 1,2% cua déan sd) dang séng voi thu nhap dudi
mtrc chuan nghéo 400 Ringgit (100USD) mdi thang. Pén nim 2010, Malaysia
xac dinh ty 1& giam nghéo xudng con 2,8% va giam dan khoang cach thu nhap
ngay cang tang, ddc biét 1a khu vuc ndng thon va thanh thi.

Kinh nghiém giam nghéo cua tinh Yén Bai (Viét Nam)

Vi su quyét tam, nd luc cua ca hé théng chinh tri, cong déng doanh
nghiép va nhan dan cac dan toc trong tinh, sau 5 nam trién khai Chuong trinh
muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020, Yén Bai da kéo
giam ty 1& ho nghéo toan tinh xudng con 7,04% (dung thtr 12 toan qudc, cai
thién 6 bac so v6i dau nhiém ky). Binh quan giai doan 2016-2020, ty 1& giam
ho ngheo toan tinh dat 5,03%/nam (bﬁng 125% ké hoach dé ra dau nhiém ky),
riéng tai 2 huyén 30a giam binh quéin 8,32%/nam; ty 1& ho nghéo trong dong
bao dan toc thiéu sd giam binh quan 7,66%/nam, cao hon nhiéu so voi binh
quan chung toan tinh va cua ca nudc. Sb xa dic biét kho khan giam 26,3%,
con 59 x3; sb thon, ban dic biét khé khian giam 16,9% con 383 thon, ban.

Trong qua qua trinh lanh dao, chi dao va td chirc thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén viing giai doan 2016 - 2020, tinh Yén
Bai duc rat duoc mot sb bai hoc kinh nghiém sau:

Thir nhdt, cac cap uy, chinh quyén phai thuong xuyén quan tdm lanh
dao, chi dao cong tac gidm ngheo, xac dinh giam nghéo 1a nhi¢m vy chinh tri
quan trong, thuong xuyén, lau dai, 1a trach nhi¢m cua ca hé théng chinh tri va
toan xa hoi; gén viéc hoan thanh cic muc ti€u giam nghéo voi trach nhiém
ctia ngudi ding du va cép ay cac cap, lanh dao cac co quan, don vi trong hé
thng chinh tri.

Thit hai, phai dat nguoi nghéo, hd nghéo vao vi tri cha thé, trung tim
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ctia hoat dong giam nghéo; 1am tét cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc dé thay ddi can ban tu duy, nhan thtrc, hanh dong cua céan bo, dang vién
va toan xa hoi, dic biét 1a giai phong tu tudng dé ngudi dan phat huy tinh
than tyu luc, tu trong, c6 khat vong va chu dong nd lyc phan ddu vuon 1én
thoat nghe¢o

Thur ba, phai xac dinh 16 nguyén nhan chu quan, khach quan cua tinh
trang doi ngheo, thuong xuyén ra soat, danh gid, phan tich hién trang ho
nghéo, hd can ngheo cua toan tinh, tirng huyén, tung xa; trén co s do xay
dung ké hoach giam nghéo bao dam cu thé, sat thuc véi cac giai phap can co,
bai ban, dong bo, thong nhat va cach lam sang tao, linh hoat, kip thoi giai
quyét nhimg kho khin, vuéng mic, nhitng diém nghén, nat that, hd tro nguoi
dan vuon Ién thoat nghéo.

Thi tw, chuong trinh giam nghéo phai dugc thuc hién déng bd véi
chuong trinh xay dung néng thon méi va cac chuong trinh hd trg c6 muc tiéu
khac; tap trung hd tro mo rong sinh ké, phat trién san xuat, ting thu nhap va
kha ning tiép can cac dich vu xa hoi co ban, thiét yéu cho ngudi nghéo. Cac
chinh sach hd tro phai thiét ké khoa hoc, hop 1y dé ho nghéo, ho can nghéo dé
dang tiép can, trién khai; chd trong nhan rong cidc mo hinh giam nghéo hiéu
qua, bén vimg.

Thir nam, dong thoi voi cac giai phap hd trg phat trién san xudt, ting
thu nhép cho ngudi nghéo, cin quan tdm wu tién ngudn luc dau tu phat trién
co s& ha tang, cham lo phat trién toan dién van hoa - xa hoi, nhét 14 y té, gido
duc, dao tao nghé, giai quyét viéc 1am, chuyén doi nghé cho lao dong nong
thon tai cac huyén ngheo, dia ban dac biét kho khan, viung d@)ng bao dan tdc
thiéu so.

Thur sdu, trong diéu kién mét tinh mién nii, ty 1¢ ho nghéo cao, diéu kién
kinh té - x3 hoi con nhiéu kho khan, can huy dong, 16ng ghép, str dung hiéu qua
cac ngudn luc phuc vu cho muc tiéu giam nghéo; trong d6 cing véi ngudn luc

nha nudc can tranh thu van dong da dang cac nguon lyc ngoai nha nudc.
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Dé xdc dinh muc tiéu phat trién nhanh, bén viing theo hwéng “canh,
hai hoa, béin sdic, hanh phiic”.

V& muc tiéu phat trién trong thoi gian t6i, théo Nghi quyét Pai hoi lan
ther XIX Pang bo tinh (nhiém ky 2020 - 2025) x4c dinh muc tiéu phat trién
nhanh, bén viing theo hudng “xanh, hai hoa, ban sic, hanh phuc”, tré thanh
tinh kha cua ving Trung du va mién nui phia Bic vao nim 2025; trong d6 ty
1¢ gidm hd ngheéo binh quan trén 4,0%/nam, riéng hai huyén 30a giam binh
quan trén 5,5%/nam; dén nam 2025 huyén Mu Cang Chai co ban khong con
1a huyén nghéo, it nhat 40 xa dic biét kho khan dat tiéu chi nong thon méi.

Pé thyc hién tot muc tidu giam ngheo giai doan 2021-2025 theo Nghi
quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir XIII va Nghi quyét Pai hoi Pang bo
tinh Yén Bai lan thir XIX, Tinh uy Yén Bai kién nghi, d& xuit mot sd noi
dung cu thé nhu sau:

Mot la, trén co so Nghi quyét dugce Dai hoi thong qua, dé nghi Chinh
phu sém trinh Qudc hoi thong qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén viing giai doan 2021-2025; trong d6 can thiét ké hop 1y dé tranh
trung lap vé ddi tuong, ndi dung, phuong thic hd trg ciia Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién KT-XH ving dong bao dan tdc thiéu s va mién nui
giai doan 2021-2030; dé)ng tho1, Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu va céac bg,
nganh Trung uong sém phé duyét chuong trinh va huéng dan cu thé dé cac
dia phuong trién khai thuc hién.

Hai la, d& nghi Trung wong tiép tuc quan tim, danh ngudn luc dau tu
cho cac tinh mién ndi; trong d6, wu tién dau tu cho hé thdng giao thong két
ndi ving, lién ving va két ndi cac tinh mién nui, cac huyén nghéo trong ving;
ha tﬁng ludi dién quéc gia; cac cong trinh du bao, canh bdo va phong, chéng
thién tai, itmg pho vai bién doi khi hau; tiép tuc bd tri nguén luc sém hoan
thanh viéc sap xép va bd tri lai dan cu, di dan ra khoi khu vue c6 nguy co cao
bi It 6ng, It quét va sat 1o dat, nham han ché dén muc thép nhét anh huong

cua thién tai td1 doi song va san xuat cua Nhan dan.
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Ba la, khu vuc mién nai phia Béc, noi c6 dong ddng bao dan toc thiéu
s6, 1a dia ban co ty 1& che phu ring cao so véi binh quin chung ca nudc,
nhung ty 1é ho nghéo ciing cao nhat ca nudc; sinh ké ciia nguoi dan cha yéu
gan voi kinh té 1am nghiép, dbi rimg. Vi vay, dé thuc hién muc tiéu vira giam
nghéo bén viing, vira gop phan bao vé tai nguyén ring, moi truong sinh thai
dau ngudn, dé nghi Trung wong nghién ctru c¢6 chinh sach dic thu hd tro cac
dia phuong trong quan 1y, phét trién, bao vé rimg dau ngudn, bao vé ngudn
nudc va phat trién kinh té - x4 hoi.

Bén la, trén co sd tong két Nghi quyét s 37-NQ/TW ngay 01/7/2004
ctia Bo Chinh trj vé phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi va dam bao quéc
phong, an ninh ving Trung du va mién ndi Bic Bo dén nam 2020, dé nghi
Trung wong nghién ctru, ban hanh Nghi quyét méi, thyc hién trong giai doan
tiép theo dé cac dia phuong trong ving, nhit 1a cac tinh mién ndi phia Béic co
co so trién khai thuc hién, thu hep dan khoang cach voi trinh d§ phat trién
chung cua ca nuodc

Bai hoc kinh nghiém cho cong tac giam nghéo ¢ nuwéc CHDCND Lao

Ttr kinh nghiém giam nghéo & cac nude trén, nhit 13 Trung Quéc, Thai
Lan, Malaysia va Viét Nam co thé rat ra bai hoc kinh nghiém cho cong tac
gidm nghéo tat CHDCND Lao, nhu:

- Pang va Nha nude Lao can tip trung xay dung hé théng vé vin ban,
dua ra cac chinh sach cho phu hop véi nhitng dia phuong dé cong tac giam
ngheo dat dugc hiéu qua cao.

- Thyc hién chinh sach dao tao ngudn nhan lyc, nang cao kién thirc cho
cong chuc. Pay chinh 14 doi ngil ¢6 trach nhiém lién két chit ché voi nguoi
dan trong cong tac giam ngheo.

- Thuc hién chinh sach tu do héa kinh té, khuyén khich dau tu tu nhan
trong nudc va thuc hién tu nhan héa cic doanh nghiép nha nuéc nham nang
cao hiéu qua cta nén kinh té.

- Thuc hién cai cach co cau kinh t€; day manh viéc giam ngheo theo
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hinh thirc nang cao phat trién néng nghiép, xay dung hé thong gia nong san,
tim kiém cac thi truong dé tiéu thu hang nong san cho ngudi dan. Nang cao
nang luc ché bién san phdm ndéng nghiép dé ting gia tri hang hoa.

- Thuc hién chinh sach phat trién co so ha ting ¢ ving ndéng thon -
ving sdu - ving xa nham tao su phat trién KT-XH, mang lai loi ich cho ngudi
ngheo; ngudi ngheo co thé tiép can thuan loi hon véi1 cac dich vu xa hoi, dac
biét trong linh vuc gido duc va y té.

- Pang va Nha nudc can xac dinh ving nghéo trong pham vi qudc gia
dé hd tro truc tiép cho nguoi nghéo va ho ngheéo; hd trg dio tao ngudi lao
dong co tay nghé, c6 kién thirc 1am viéc, c6 thé thay ddi viéc 1am tir ndng thon
qua thanh thi.

- Tang cudng cung cap tin dung dé nguoi nghéo cé thé tiép can dugc,
boi da phan ngudi nghéo thiéu von dau tu, nhat 13 thiéu co s vat chat co ban.
Can tao quy tin dung dé ngudi nghéo vay c6 thé vay véi 1ai suat thap.

- Cong cudc phat trién KT-XH phai gin lién voi viéc dam bao an ninh
xa ho1 va an ninh quéc phong, thuc hién chinh sach dinh canh dinh cu ddi vai
nhan dan cac DTTS, xay cac thi trin nho, vung dan cu ¢ vung sau, vung xa,

quy hoach thanh phd méi gén lién véi bao vé mdi truong.

Tiéu két chwong 2

Cong tac giam ngheo 1a mot cong tac 16n dé thuc hién chu truong cia
Pang nhan dan cach mang Lao. Sy lanh dao cua céc tinh uy d6i voi cong tac
giam ngheo cta cac tinh & mién Bac Lao vira thé hién vai tro lanh dao cua
Pang, vira bao dam cong tac giam nghéo cla cac tinh & mién Bac Lao dugc
thuc hién theo ding duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nuéc. Trong thuc tién thuc hién duong 16i, chi truong cua Pang
nhan dan cach mang Lao nhimg nim gan day, cic tinh Gy & mién Bic Cong
hoa Dan chit Nhan dan Lao da nd lyc trong 1anh dao cong tac giam nghéo véi
cac ndi dung va phuong thuc 1anh dao gép phan dang ké trong giam ty 18 ho

ngheo, cdi thién do1 song nguodi dan, doi song cua nhan dan cé nhiéu khéi sac.
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Trong chuong 2 cua ludn &n tic gia da hé thong hoa cac khai niém co
ban, ndi dung, vai trd ctiia cong tac giam ngheo, phan tich va lam rd cac khia
canh tiép can, cac cach luan giai vé noi dung chinh cua luan an, rat ra mdt $6
kinh nghiém trong thyc hién cong tac giam nghéo cua nudc ngoai. Pong thoi,
phan tich, lam sang t6 nhitng van dé 1y luéin co ban vé cac tinh uy ¢ mién Béc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao lanh dao cong tac gidam ngheo. Tur do, xay
dung khung 1y thuyét nham phuc vu muc tiéu nghién ctru, phan tich va danh gia
thuc trang cac tinh iy mién Bac Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao 1anh dao cong

tac giam ngheo hién nay.
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Chuong 3
CONG TAC GIAM NGHEO VA CAC TINH UY O MIEN BAC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO LANH PAO CONG TAC
GIAM NGHEO - THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG CONG TAC GIAM NGHEO O CAC TiNH MIEN BAC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TU NAM 2016 - 2022

3.1.1. Nhirng vu diém va két qua
Uu diém

Mét la, t6 chitc quan triét quan diém, chu truong cua Pang, chinh sach
phap luat cia Nha nudc Lao vé cong tac giam ngheo.

Céc cép, cac nghanh ¢ cac tinh mién Bic Lao da to chuc quan triét,
tuyén truyén sau rong nhiing chu truong ciia Pang. Giam nghéo 13 nhiém vy
cbt 161 trong duong 16i phat trién KT - XH cta Pang va Nha nuée Lao. Thu
tuéng Chinh phu di ban hanh: sic 1énh hudng dan sd 03/QD-TTg ngay
5/3/2012 vé viéc xdy dung ban thanh don vi phat trién, xay dung Ban 16n
thanh thi trdn & ndng thén; Sac 1énh sé 201/QP-TTg ngay 5/5/2012 vé viéc
giai quyét cac van dé luan chuyén dan kiéu khéng c6 t6 chirc gan tiép v6i van
dé sa"ip xép noi & ¢d dinh va viéc lam 6n dinh cho nhéan dan cac dan toc Lao;
Nghi dinh 309/2013/QD-TTg ndm 2018 vé chinh sach hd trg di dan thuc hién
cong tic giam nghéo cho nhdn dan cic bd tdc Lao; Nghi quyét sb
25/BCHTW, ngdy 22/12/2014 cta Ban Chinh trj Trung wong Pang vé
phuong huéng, muc tiéu, bién phap dua tinh tré thanh don vi chién luoc, xay
dung huyén la don vi toan di¢n, xay dung ban thanh don vi phat trién; Nghi
dinh s6 34/ND-CP, ngay 23/8/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu vé phuong
hudong, muc ti€u va bién phap dua tinh tr¢ thanh don vi chién luoc, xay dung
huyén tré thanh don vi toan di€n, xay dung ban thanh don vi phat trién; Chi
thi s6 097/BCHTW, ngay 18/2/2020 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang vé
tang cuong lanh dao cong tac phat trién nong thon va giai quyét giam nghéo
cho nhan dan; Nghi dinh s6 348/ND-TTg, ngay 16/11/2017 cta Thu tudng
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Chinh phu vé chuan muc thoat nghéo va chuan muc phat trién va Hudng dan
s6 0830/BN-LN, ngay 6/4/2018 hudng dan vé t6 chtrc thyc hién chuan muc
thoat nghéo va chudn muc phat trién; Chi thi s6 097/BCHTW, ngay
18/2/2020 vé tang cudng lanh dao cong tac phat trién nong thon va giai quyét
giam nghéo cho nhan din va cac quyét dinh khac dé thuc hién cac nd luc
giam nghéo, di tién trién dang ké trong nhung nim qua. Theo quyét dinh s6
57/QD-CP, ngay 22/7/2016 vé tiép tuc sap sép 6 cong viéc ctia Chinh phu, c6
mdt trong 6 cong viéc Chinh phu dong ¥ giao cong tac nghién ciru toan dién,
theo dbi va hd trg cac to chtrc hanh chinh ctia chinh quyén Trung wong va dia
phuong trong viéc thuc hién chii truong dua tinh trd thanh don vi chién luoc,
xdy dung huyén tré thanh don vi toan dién, xay dyng ban thanh don vi phat
trién cho B Noi vu chiu trach nhiém. Chinh phu da thanh 18p va ban hanh
Quy ché hoat dong ciia BCD Trung wong vé giam nghéo dudi su chi dao truc
tiép ctia Thu tuéng Chinh pha va chiu trach nhiém truéc Chinh phu. Thuong
truc BCD Trung wong gém Trudng ban, cac Pho Trudng ban va cac Uy vién
thudc cac co quan: Chu nhi€ém Van phong Phu thu tuéng, B Lao dong va
phtc loi xa hoi, Bo Tai chinh, Nong 1am, Tai nguyén va moi truong. Lao
dong va phuc loi x3 hoi. Van phong Phu thu tudng giup Truong BCD diéu
phdi, xtr 1y, giai quyét cac van dé c6 lién quan trong qué trinh chi dao thuc
hién Chuong trinh. BCP 1am viéc theo ché d6 dé cao trach nhiém ca nhan cia
ngudi dimg dau, thong qua cac phién hop thuong ky va dot xuat dudi su chu
tri ciia Truong BCP hodc Pho Truong BCP khi duoc ty quyén. Vin phong
Quéc gia vé giam ngheo dat tai Bo Lao dong va phuc loi xa hoi, 1a don vi
gitip viée truc tiép cho BCP va Truong BCP. Nghi quyét Pai hoi dai biéu
bang b0 céc tinh mién Bic, dic biét nhidn manh: “Giai quyét dit diém khong
con hg doi, giam ty 1€ hd ngheo theo ké hoach cua cac tinh uy... va cac chu
trerong cua BCH Pang b tinh cac tinh & mién Bic Lao dén toan thé dang
vién, can bo, cong chirc va nhan dan trong tinh. Qua do, cac cip uy dang, can
bd, dang vién dd nhan thic ddy du, sdu sic vé chi truong giam nghéo cia

tinh; tao duoc su théng nhét cao trong nhan thuc va hanh dong, su déng thuan
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trong xa hoi, phat huy manh mé hon nira vai tré cua nguoi dan tham gia thuc
hién thang loi cac muyc tiéu giam nghéo.

Chinh sach giam nghéo 1a hé théng chinh sach dugc tich hop trong
nhiéu chu truong, chinh sach, phap luat khic nhau ¢ Trung wong va dia
phuong, nhung tip trung nhét trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia do 1a
chuong trinh giam nghéo va chuong trinh phat trién néng thon. Theo chuong
trinh nay, tor nam 2016 - 2022 hd nghéo, ngudil ngheo ¢ Lao dugc hudng cac
chinh sach wu dai nhu: duge xem xét (néu c6 nhu cau) cho vay von vu dai;
dugc hudng dan cach 1am dn va chuyén giao k¥ thuat; lao dong nghéo (néu c6
nhu céu) duoc xem xét hd trg dao tao nghé mién phi dé tao viéc lam; con em
ho nghéo duoc xét mién giam hoc phi va cac khoan dong gop khi di hoc; céac
thanh vién thudc ho nghéo dugc cap thé bao hiém y té dé kham chira bénh khi
dm dau (trir nhitng nguoi da dugc cép dudi cac hinh thirc hd tro khac); duoc
hd tro dat san xuat phu hop véi diéu kién cu thé cia dia phuwong; va duoc tu
van, trg gitup phap 1y theo quy dinh cta phép lut.

Hai la, kip thoi thanh 14p hé thdng bd may quan 1y, diéu hanh cac cip va
xdy dung nodi dung, chuong trinh, ké hoach thyc hién cong tac giam nghéo.

Niam 2016, cac tinh & mién Bac Lao di sip sép lai cac cong viéc quan 1y,
diéu hanh cac cip va xdy dung quy ché hoat dong (theo quyét dinh s6 21/QD-
CP, ngay 11/04/2016 vé tiép tuc sap sép 6 cong viéc ctia Chinh phu va BCD cac
tinh uy & mién Bic Lao ciing da tip trung chi dao thyuc hién Bién ban giao vin
phong Phét trién nong thon va xoa doéi giam nghéo cap tinh vé sé nong - tim
nghiép theo quyét dinh cta s6 21/QD-CP), phan cong nhiém vu cho cac thanh
vién theo chiic nang quan ly Nha nudc ctia nganh, linh vyc va phan cong phu
trach dja ban huyén va 1a co quan ddu méi chiu trach nhiém trién khai, 1ong gép
thuc hién cac chinh sach giam ngheo trén dia ban minh phu trach; d@)ng thoi,
hang nim phai phdi hop kip thoi véi co quan thuong truc ban chi dao tham gia
kiém tra vé& viéc thyc hién cac chwong trinh giam nghéo va cong tac diéu tra, ra
soat ho ngheo, hg can ngheo & co so. Bén canh viéc ban hanh cac van ban chi

dao, huéng dan trién khai thuc hién chinh sach giam nghéo cta Trung wong,



76

UBND céc tinh ¢ mién Béc Lao di ban hanh mot s6 chinh sach nham giup cho
cac hd ngheéo, hd can nghéo, hg mai thoat ngheo phat trién san xuét, vuon 1én
thoat nghéo cho bén ving, nhu: Chinh sach hd tro vay von wu dai phat trién san
xut; quy kham chita bénh cho ngudi nghéo; dao tao nghé cho lao dong & nong
thon, viung sau, vung xa, hd tro hoc phi cho hoc sinh ngheo ban tr...Qua do da
gop phan tang thu nhap cho hd nghéo, timg budc 6n dinh cudc sdng va hd tro
cho cac em hoc sinh ngheo cé hoan canh dic bi¢t kho khan vuon 1én trong hoc
tap cia minh.

Chi dao cac cép, cac nganh, Mat tran Lao xay dung d4t nudc, cac doan thé
xdy dung noi dung, chuong trinh, ké hoach thuc hién chinh sach giam nghéo
hang ndm va ca giai doan theo chirc ning, nhiém vu cia timg nganh, timg cap
theo ké hoach cuia UBND céc tinh & mién Bac Lao da dé ra.

Ba la, t6 chirc thuc hién c¢6 hiéu qua cac chuong trinh phat trién KT-XH
thuc hién cac muc ti€u giam ngheo & cac tinh mién Bic Lao.

Chinh quyén va céc t6 chirc da 4p dung nhiéu chinh sach va bién phap hd
trg ngudn lyc va huéng dan viéc dam bao cong tac giam ngheo cho cac ho nghéo
nhu: hd tro dAt san xuét, tai chinh, phat trién két cau ha tﬁng va céc hd tro khac.

Hb tro vé dat san xudt: Hoan thién cong tac quy hoach, ra soat va diéu
chinh phan bo dat dai tao diéu kién vé dat & va dat san xuét nhét 1a dat nong
nghiép; tién hanh phan cong lai lao dong, t6 chirc lai san xuat trén dia ban nham
phat huy tiém nang, loi thé, sir dung dat dai hop 1y, c6 hiéu qua.

Hb tro tai chinh: Trong giai doan 2016 - 2022, Nha nudc di hd tro von
vay cho 281.840 luot ho nghéo dé phat trién kinh té tong so tién 13 9.040,8 ty
kip, gidi quyét cho 25.136 luot ho vay 1.021 ty kip dé xuét khau lao dong. Pa
giai quyét cho 31.402 luot ho ngheo tai ving kho khin vay vén dé phat trién san
xuét, kinh doanh sd tién 4.879 ty kip [105]. Cung vé1 Nha nudc, Mat tran Lao
xay dung dat nude va cac doan thé, céc t6 chire x3 hoi, cong dé)ng dan cu & cac
tinh mién Bic Lao da tang cuong phéi hop véi nhiéu nd lyuc, sang tao, thuc hién
cac chinh sach, xay dung cac mo hinh cu thé gop phan cho cong tac giam nghéo

& cac tinh mién Bac Lao.
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Hb tro khoa hoc va céng nghé: Chinh quyén da dau tu 12.450 ty kip tir
ngan sach cac cap cho phat trién khoa hoc va cong nghé. Phan 16n cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé duoc lwa chon tép trung vao giai quyét cac van dé do san
xuét va doi séng dat ra voi cac dé tai ung dung, chuyén giao khoa hoc, k¥ thuat,
cong nghé san xuét néng nghiép cho ho nghéo théng qua cac chwong trinh phat
trién KT-XH va chuong trinh myc tiéu quéc gia.

Phat trién két cau ha tang: Day 1a mot chinh sach duoc cac cip ty dang va
chinh quyén tir trung wong xudng rat coi trong. Nha nude da danh ngan sach cho
dau tu xay dung két cdu ha tang thiét yéu tai cac cum ban khé khan, von 1dng
ghép tir cac chuong trinh du an, von huy dong cong dong, cac tinh, huyén. O cac
tinh mién Bic Lao nam 2016-2022, di dau tu xdy dung 2.989 cong trinh ha tang
cho 132 cum ban véi kinh phi 5.628 ty kip; xay dung, cai tao nang cip 1.890 km
duong giao thong nong thon; co 94,5% dudng giao thong dén ban va cum ban,
dudng tir tinh huyén dugc cing hoa, dam bao 6 t6 di lai thuén tién quanh ndm va
89,7% dudng xom dat quy chuan xy dung nong thén; mang ludi cdp nude sach
duoc cung cap t6i 100% cac cum ban va 90% ty 1& ho dan nong thon ving sau,
vung xa dugc sir dung nudc hop vé sinh [102].

Ha tang van héa - xd héi: tiép tuc duge quan tdm dau tu. Chinh quyén da
hd tro gido duc, ddo tao cho cac ho nghéo, dam bao tat ca cic cum ban trén dia
ban cac tinh & mién Béac Lao déu co truong tiéu hoc, trung hoc co s va truong
mau gido dugc xay dung kién cd va ban kién cb, cac trung tam cum ban cé
truong trung hoc co sé, da phan huyén déu co trung tdm gido dyc thudng xuyén
va trung tim day nghé. Pong thoi, thuc hién Quyét dinh s6 201/2012/QD-TTg
ctia Tha tudng chinh phil va Nghi dinh 285/2009/ND-CP ciia Chinh phu vé ché
d6 wu dai ddi vé6i hoc sinh 1a nguo1 dan tdc thiéu sd nhu cép mién phi tién vo,
sach gido khoa. Nam 2016 - 2022, chinh quyén d3 hd trg xay dung va dua vao
s dung 813 phong hoc kién cd & cac cép hoc (mﬁm non dat 87,6%, tiéu hoc
94,6%, trung hoc co s 94,5%, trung hoc phé) thong 96,8%); hd tro theo nam hoc
trén 9.630 hoc sinh bac tiéu hoc va mam non, tong kinh phi 982.060 triéu kip.

Pa s6 huyén & cac tinh mién Bac Lao nhat 1a huyén khé khan 1a don vi dién hinh
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trong viéc chiam soc hoc sinh ban tra thuoc DTTS. Ngoai d6 chinh quyén céc
cap & cac tinh mién Béc Lao con hd tro t6 chitc day nghé va truyén nghé cho
12.857 lao dong ndng thon, lao dong thudc dién ngheo, s6 lao dong qua dao tao
c6 viéc lam tai cac doanh nghiép 1a 19.820 ngudi va cé 6.433 lao dong di 1am
viéc ¢ nude ngoai nhat 1a ¢ Thai Lan [102]. Chinh quyén cac cap da t6 chirc 338
16p tap huan hudng dan cach lam an, khuyén néng - 1am, chuyén giao tién bo ki
thuét cho 29.500 luot nguoi vé giébng méi, quy trinh k§ thuat chim séc bao vé
cay trong vat nudi [104]. Ngoai ra, trong nam 2016 - 2020 céc tinh & mién Bic
Lao con thyc hién quy ché cir tuyén 976 hoc sinh 1a ngudi DTTS vao hoc cac
truong trung hoc chuyén nghi¢p, cao déng, dai hoc dé dao tao doi ngll can bo va
nguén nhan lyc ¢6 trinh do chuyén moén ky thuat cho huyén, cum ban va tao
nhan lyc dé hd tro cac hoat dong cong tac giam nghéo [98].

Hb tro'y té va chim séc sire khoe: O cac tinh mién Béc Lao di co ban c6
Bénh vién Da khoa, c6 mdt s6 tinh nhu: Ludng Pha Bang va U Pém Xay ciing
cd Bénh vién Nhi; céi tao, nang cép, mé rong Bénh vién Lao, Bénh vién Tam
than... va cac bénh vién huyén. Ba c6 100% tram y té cum ban. Chat luong dich
vu y t& duoc nang 1én thong qua dau tu nang cip cac thiét bi kham, chita bénh va
tang cuong luc lugng, nang cao chét luong ngué)n nhan luc y té, xa hoi hoa mot
sO hoat dong y té; 100% phong kham da khoa, cic co sé kham bénh dugc cap
gidy phép hoat dong. Cac chuong trinh y té dugc két hop trién khai 1ong ghép
cac hoat dong dén tan co s, da gbp phan nang cao strc khoe cho nhan dan, ty 16
suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi con 12,2%, ty 1é tré em dudi 1 tudi duoc tiém
ching ddy du dat trén 98%. Cong tac kham, chita bénh mién phi cho gia dinh
chinh sach, nguoi nghéo duge cac cap, cac nganh quan tim. 94% ho nghéo, can
nghéo di duoc cip thé bao hiém y té (dam bao 100% dbi twong ngudi ngheo,
ngudi thude hd can nghéo duoc hd trg cap thé bao hiém y té mién phi) [102].

Ngoai ra, chinh quyén cac tinh con c¢6 chinh sach tro gid, trg cudc mot sb
mat hang thiét yéu cho cac ho nghéo, quy hoach du an dé hd tro va kéu go1 dau

tur vao cac vung nghéo nhit 13 cac du an dau tu vao ving dong bao DTTS, con
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nhiéu kho khan. Nhin chung, chinh quyén cac cip dd thuc hién tbt cac chinh
sach giam ngheo va cung cap cac dich vu xa hdi co ban.

Két qua dat dwoc cdc muc tiéu, chi tiéu giam nghéo:

Trong 5 nam thyuc hién cac chuong trinh giam ngheo (2016 - 2022) cung
v6i ddy manh dau tu phat trién KT-XH, ddc biét 1a phat trién nong nghiép va
kinh t& nong thon. Trong viéc thyc hién cong tac giam nghéo & cac tinh mién
Bic Lao da dat dugc mot sb két qua nhu sau:

Du an xay dung ban phat trién duoc 1.880 ban, s6 ho gia dinh ngheo gidam
xudng tir 67.271 ho gia dinh nghéo trong ndm 2011 - 2015, xubng con 47.493 ho
hodc bang 12,08% cua sd hd gia dinh cac tinh mién Bic Lao nim 2020 (theo
chuan méi).

Du an xay dung ké hoach phat trién cum ban tit ca 48 cum ban, ¢6 372 du
an, voi gia tri 582,194 ty kip; dap tmg ngan sach 421,592 ty kip dé xay dung
nhom von phat trién cdp ban 1.315 ban va 22 huyén nghéo cua cac tinh mién
Bic. Pén nay di xay dung dugc 1.880 ban phat trién, chiém 47,11% cia sd ban
& cac tinh mién Bac Lao; c6 2.863 ban c¢6 duong giao thong di lai thuan loi,
chiém 71,75% sb ban; ¢ 3.426 ban duoc dung di¢n, chiém 85,86% téng s6 ban
cta cac tinh nam 2020 [102].

Du an dau tu va huy dong toan xa hdi vao chuong trinh phat trién KT-XH
14 57,739,95 ty kip, so voi 5 ndm trudc ting 2,4 1an. Trong do6 tong sd von trong
nude 1a 29,529,21 ty kip; vén nudc ngoai 16,160,44 ty kip chiém 24,71%. Pau
tu ctia tu nhan trong nudc va nude ngoai dat 12,050,30 ty kip [102].

Dur 4n gitip hd tro nguoi nghéo dé phat trién co so ha tang, duoc t6 chic
thyc hién ¢ 22 huyén nghéo, gia tri dau tu 27,620.74 ty kip bang 47,83%. Trong
d6 vén tin dung ngan hang va dong gop cta nhan dan ty kip bang 16,23% vén
cong dong dong gop 9,372,66 ty kip. Xay dung duge 36 cong trinh thiy loi, sira
chira thuy loi cli dugce 2,371 cong trinh, 17 dy an san Xuét soi, xay dung duogc
hai thi truong ban san pham trong trot [102].

Céc tinh iy ¢ mién Béc Lao lanh dao cic sd, ban, nganh va cac to chic

khéc trong tinh huy dong von ca vat liéu va sd tién, trong cac dot chéng 1t lut va
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st dung vao sy giup do nhan dan phuc hi luc luong san xuét bi 1 lut, véi sb
tién 1a 29,571.62 ty kip. Xay dung 33 cong trinh thiy loi (muong) dap ing cung
cap nudc tudi duge 5.334 ha rudng. Pap tmg vt lidu, chuyén gia chi dao nhin
dan xay dyng va cai tao 75 cong trinh kénh muong & vung sau, ving xa va ban
dic biét kho khian & cac tinh mién Bic Lao dé dap tng nude tudi cho 12.138 ha
rudng. Téng di¢n tich ruong duoc nhan nudc cua du an nhé theo hudng chi dao
“Nha nudc voi nhan dan cung lam” nam 2016 - 2022 nay la 1.581 [103].

Hién nay tat ca cac huyén nhat 12 huyén nghéo & cac tinh mién Bac Lao
da xay dung chuong trinh giam nghéo cho nhan dan, ndi dung cac chuong trinh
bao gém cac phan: khao sat thuc trang, xac dinh nguyén nhan, tim ra giai phap,
1ap ban chi dao tir tinh dén huyén va co s, 1ap quy giam nghéo.

Ngudi nghéo co niém tin vao Pang va chinh quyén. Ban chi dao giam
nghéo ciing d c¢6 duoc nhidu kinh nghiém trong viéc phat huy sttc manh cong
ddng va cac ngudn luc tir bén ngoai phuc vu cong tic giam nghéo.

Su lién két phdi hop giira cac cip, cac nganh, cac doan thé va cac t6 chirc
xa hoi ngdy cang tt hon, tao nén strc manh cho viéc cong tac giam nghéo.

Nhitng chinh sach cta Pang va Nha nuéc vé giam nghéo, dugc thuc
hién va ban hanh, nam 2011 - 2015 va ndm 2016 - 2022 & c4c tinh mién Bic
Lao da dan dan giai quyét duoc giam nghéo, trong d6 c6 mot sb tinh & mién
Bic Lao da trd thanh tinh tién phong trong giam nghéo cho nhan dan nhu: tinh
Xay Nha Bu Ly, tinh Xiéng Khoang, Luong Pha Bang... ty 1¢ ngheo da giam
dan, c6 thé tham khao phu lyc tong két két qua giam nghéo & cac tinh mién Bac
Lao (Phu luc 7 - 8).

Trinh d§ quan 1y va chi dao thuc hién cac hoat dong giam ngheéo ngay
cang duoc nang 1én, nhét 1a trong vi¢c t6 chire thue hién cac dy an, cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia, cac td chirc vay von, thu no, dich vu vat tu san xuét,
hudng dan cach lam dn... Y thtc trach nhiém cua cong ddng chuyén bién rd rét,
tu tuong y lai, mdc cam, tu ti ctia nguoi ngheo duoc khéc phuc, ttr d6 ¢6 su vuon
1én dé giam ngheo cho ban than minh [78].

Muc song cua da sO nhan dan cac dan toc Lao dugce nang 1én mot budc,
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thu nhap binh quan dau nguoi tang 1én. Nhu nam 2011-2015, GDP binh quan
dau nguoi cia mdi tinh méi chi dat trén 800-1.262 USD, thi nim 2016 - 2020
cac tinh mién Béc Lao da tang 1én trén 1.500 USD nhét 1a c6 2 tinh nhu: tinh
Xay Nha Bu Ly 2.413 USD va tinh Luéng Pha Bang 1a 2.181 USD. Nhom
ngudi nghéo c6 thu nhap thap nhit (dudi 220.000 kip/thang/ngudi) nam 2015 cd
85.271 ho nghéo, nam 2020 c6 26.177 hd da vuon lén thoat ngheo, dén (n@m
2020 cac tinh mién Bic Lao con 59.094 ho nghéo. Mot bo phan dan cu trd nén
kha gia va giau co).

Do ¢6 chinh sach cho cong ty tu nhan dau tu vao nong thén va dao tao
nghé nghiép cho nhan dan cac dan toc Lao nhat 13 hé thong day nghé lién quan
dén phat trién nong nghiép va ndng thén, cho nén, da gitip dugc dan biét lam an,
c6 cong an viéc lam va ning sudt lao dong duoc nang cao hon. Bi ddi véi viée
dao tao ngudn nhan lyc cho nghé néng, cac tinh & mién Bac Lo con phat trién
cac nghé phi néng nghiép nhu: dau tu phat trién san xuét kinh doanh, thi cong
my nghé, dich vu khac lam cho chét lugng nguén nhan luc dugc nang cao, tao
thém co hoi vé viée 1am va ting thu nhap. Cing véi budce phat trién nay, can bd
cum ban va doi ngii can bd huyén, tinh 1am cong tic giam nghéo cac tinh & mién
Bic Lao ciing trudng thanh.

O co s& dd cham dit duoc nan phé rimg, du canh, gop phan bao dam moi
truong nhét 1a rimg, ngudn nudc, khi hau, thoi tiét, ngudn loi tu nhién... Ngoai ra
d3 xoa bo trong cdy thudc phién & mién nui, giam bét s6 d6i tugng nghién trén
dia ban va khong ché khong dé phat sinh s6 méi. Hién nay dang tich cuc thyc
hién d& an cai nghién, tao diéu kién cho ho tai hoa nhap cudc song cong dong va
gop stc lao dong vao giai quyét doi sdng trong gia dinh va xa hoi. Pong thoi mo
ra co hdi cho ho ngheo co vOn san xuét.

Dan cu & ving duc biét kho khin duoc sip xép, b tri lai & nhitng noi can
thiét nht 1a noi c6 diéu kién duge hudng dich vu co s¢ nhu: duong, truong, tram
y té, nude sach, thong tin lién lac... Nho do, da tao diéu kién nang cao trinh do
kién thirc, cai thién tinh trang suc khoé cho ngudi dan, 1am cho nguodi dan cé co

hoi tiép can nhiéu hon véi thong tin khoa hoc cong nghé, giao tiép xa hoi, gop
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phan giam thiéu bat binh dang vé mit xa hoi cho nguoi nghéo. Nguoi dan &
nong thon va mién ndi, nhat 1a & ban va cum ban phat trién di dan dan lam quen
véi viée mua ban, trao d6i hang hoa. Thi truong ndi dia tiép tuc phat trién, mic
du gia ca trong vai ndm qua c6 nhiéu bién dong theo xu hudng ting, nhung strc
mua trén thi truong van ting cao. Vi sy tham gia tich cuc ciia moi tang 19p, cac
cap, cac nganh va nhan dan ké ca ngudi nghéo, dic biét 1a cac to chuce qudc té
lién quan dén cong tac giam nghéo da tao tién dé cho cac ho nghéo, ban nghéo
vuon 1én, bo mit cac ving dic biét khé khin & cac tinh mién Bac Lao da c6 thay
doi, doi séng vét cht va tinh than cta dai bd phéan nhan dan cac dan toc Lao ¢
cac tinh mién Bic Lao da ting budc dugc cai thién, nhan dan cac dan toc Lao
phéan khoi tin twéng vao chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc Lao.

Bon la, cic to chic cia hé thong chinh tri thuong xuyén phdi hop hoat
dong voi cac don vi su nghiép, céac luc lugng vii trang, cac don vi kinh té trén dia
ban thuc hién cong tac giam ngheo.

Phat huy vai tro 1anh dao, chi dao cua cac td churc dang, su phéi hop cua
Mat tran Lao xay dung dat nude va cac doan thé chinh trj - x3 hoi trong cong tac
giam nghéo gin véi xay dung phat trién nong thoén, nhu: Quan tdm cong tac dao
tao, tuyén truyén vé giam ngheo, doi méi voi nhiéu phuong thirc moi dé nang
cao cong tac tuyén truyén, dinh hudng thyc hién chuwong trinh muc tiéu qudc gia
giam nghéo; dua tin, pho bién, nhan rong cac moé hinh dién hinh, tién tién trong
xdy dung phat trién nong thon va giam nghéo. Két qua thyc hién xa hoi hoa
trong giam nghéo. Tong kinh phi nhan dao, tir thién cta cac to chirc Hoi va vin
phong Mat tran Lao xay dung d4t nudce cac tinh thue hién 1a 27,628 ty kip, ho tro
cho 36,861 ho ngheo, c6 hoan canh khé khin va 12.475 nguoi khuyét tat, tré md
c6i, hoc sinh nghéo vuot khé hoc gioi,... gitip cho ho giam b6t kho khan khuyén
khich, dong vién, dé ho tao niém tin trong cudc séng, hudng dan tuong lai [116].

Céc tinh & mién Bic Lao diéu c6 bién gi6i gidp véi 4 nude lang riéng
(Thai Lan, Trung Qudc, Viét Nam va Myanmar) di phat huy dugc vai tro cua
Bo d6i bién phong phéi hop véi cip uy, chinh quyén cac cp tuyén truyén, van

dong quan ching bao vé an ninh chinh tri, gitt gin bién gidi gan véi phat trién
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KT-XH, gitp nhan dan vuon 1én thoat nghéo, xdy dung phat trién nong thon,
xdy dung chinh quyén co sd, nhu: tham gia gitp dan thu san xuat, cham soc, thu
hoach céac loai cay trdng; vé sinh ban (lang), nha vin hoa; phat quang, sira chita
duong giao thong ban, cum ban; nao vét kénh muong thay 1o1; kham, chira bénh,
cap thudc mién phi cho ngudi dan nhit 13 ngudi nghéo; phdi hop van dong xiy
nha tinh nghia...

Nam la, cac cép, cac nganh da chi dao va thuc hién t6t viec so két, té)ng
két cong tac giam nghéo dinh ky theo quy ché hoat dong.

Céc tinh & mién Bic Lao da thyuc hién theo quy ché va ké hoach hoat dong
hang nam cua Ban chi dao chuong trinh muc tiéu Quéc gia tinh, cong tac theo
ddi, kiém tra duoc trién khai dong bo tir cap tinh dén cap huyén, cum ban thong
qua viéc chip hanh dy du ché do bao cdo, xay dung van ban huéng dan trién
khai, don ddc tién do thuc hién, cac hoat dong kiém tra trén thuc té tai dia
phuong, co s6. Thong qua d6 gop phan ting cuong cong tac quan 1y, chi dao,
diéu hanh, cac t6 chirc thuc hién chuong trinh, chinh sach giam nhéo; kip thoi
ghi nhan nhitng dién hinh t6t, hiéu qua dé nhan rong, ciing nhu nhitng kho khan,
vuéng mic dugc huéng din, thio g& hodc chin chinh nhitng cich 1am sai tréi,
kém hiéu qua trong thuc hién cac chuong trinh muc tiéu Québc gia vé cong tac
giam ngheo.

3.1.2. Han ché, khuyét diém

Mot la, cong tac quan triét, tuyén truyén tu tuéng, chinh sach vé giam
nghe¢o & mot s6 dia phuong, ban nganh, Mat tran Lao xay dung dét nudce, doan
thé ¢6 luc, c6 noi chua thuong xuyén, sau rong, cham ddi méi ndi dung, phuong
thirc tuyén truyén.

Viéc cong tac tuyén truyén, van dong chua sau rong dan dén két qua giam
nghéo chua thuc su dat dugc theo ké hoach, ho nghéo phat sinh hang nam con
cao, con nhiéu huyén chua dat ké hoach giam nghéo hang ndm, nhiéu nguoi
nghéo con tu tudng v lai, trong chd vao sy hd cho cuia Nha nudc, chua phét huy

tinh cha dong dé vuon 1én thoat nghéo, st dung vén kém hiéu qua. Van con tinh
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trang hd thoat ngh¢o nhung chay y khong trd ng cac khoan vay va con tinh trang
mot sd hd nghe¢o khi dugc dua vao dién diéu tra, ra soat da cd tinh giéu tal san
gay khoé khan khi diéu tra, ra soat. Co nhiéu bd phan ho ngheéo nguoi DTTS, dac
biét tai viing siu, ving xa chua manh dan vay von dé san xuét.

Hai la, c6 mot s6 dia phuong, nhat 1a cap huyén chua kip thoi xay dung
dugc chuong trinh, ké hoach cu thé hang nam va ca giai doan dé trién khai thuc
hién Pé an giam ngheo tai dia phuong, phan cong nhi€ém vu cho cac b phan
chua cu thé, 1o rang dé quan ly, theo doi, tham muu thuc hi¢n cac chinh sach
thuoc D& 4n giam nghéo; chua phat huy hét tinh than trach nhiém trong chi dao
thuc hién hoan thi¢én muc ti€u gidm ngheo theo ké hoach cuia Dé 4n.

Ba la, tO chirc trién khai thuc hién cac chuong trinh KT-XH va thyc hién
cac chinh sach giam nghéo con gip nhiéu khé khin, vuong mic, két qua giam
nghéo chua thue su bén viing va cang ngay nguy co tai nghéo cang cao.

Ngudn lyuc thuc hién cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo ¢ céc tinh
mién Bic Lao con han ché, chua dap tmg duwoc nhu cau Pé 4n giam nghéo.
Chinh sach vay hd trg chan noi dat ty 1¢ thap do s6 von vay cho mdi ho dan qua
it (giai doan 2016-2020 mirc vay 2 triéu kip/hd), ngudn luc hd trg tir nguoi dan,
cong dé)ng con han ché. Viéc thyuc hién chinh sach di dan van con kho khin, nhu:
viée bo tri dat , dat san xuét theo qui chuan; nguén vén hd trg dau tu dé 6n dinh
cudc séng cho céac ho dan di cu tu do con han ché; viéc to chic 6n dinh cudc
song dan di cu ty do. Viée giai quyét dat san xuét, dat & cho hd nghéo lai gip
nhiéu khé khin do dia phuong khong con quy dit. Viéc trién khai cac chuong
trinh tin dung chinh sach x& hoi con gip nhiéu kho khin, bat cap nhu: muic cho
vay con thap, chua dam bao dé thuc hién mo hinh phat trién san xuat (Chuong
trinh 76 cho vay hd tro chin nuoi, dao tao nghé va nudc sach ¢ nong thon); dbi
tuong c6 nhu cau vay von da sb 1a dong bao DTTS & ving sau, ving xa, dan tri
han ché; viéc bd tri ngudén von cia mot sd chuong trinh cho vay tai mot sb thoi
diém con han ché, chua dap (mg dugc nhu ciu vay vén ctia nhan dén... nén anh

hudng dén hi€u quéa sit dung ngudn von va d€ bi rui ro khi gap céac di€u kién
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khach quan khong thudn loi gy ra (dau dm, han han thién tai,...) din dén kho
khan trong viéc quan 1y, st dung, hoan tra vén vay. Tinh trang hd vay von di
khoi dja phuong din dén kho thu hon vén ( & cac tinh mién Bac Lao nam 2019,
con 473 ho di khoi dia phuong véi sb tién 863 tridu kip).

Két qua giam nghéo & cac tinh mién Bac Lao nguy co tai nghéo con cao:
giai doan 2011 - 2015 c6 5.271 ho tai ngheéo va phat sinh ngheo, 3.721 ho tai
nghéo ( chiém 70,59% so véi tong s6 ho tai nghéo va phat sinh nghéo ctia cac tinh
& mién Béc Lao va chiém 25,5% so véi ho thoat nghéo DTTS). Giai doan 2016 -
2020 c6 2.127 ho ngheo phat sinh méi; con 22/64 huyén trong 8 tinh chua dat két
quéa giam nghéo so véi ké hoach dé ra (gém: tinh Ludng Pha Bang 4/12 huyén,
tinh Xay Nha Bu Ly 2/11 huyén, tinh Xiéng Khoang 2/7 huyén, tinh Hia Phan
4/10 huyén, tinh Phong Sa Ly 4/7 huyén, tinh U Doém Xay 2/7 huyén, tinh Ludng
Nam Tha 2/5 huyén va tinh Bo keo 2/5 huyén); ty 1¢ hd nghéo cac chiéu thiéu hit
con cao vé y té, nuGe sinh hoat, nha tiéu hop vé sinh, tiép can thong tin [118].

Bon la, cac co quan, cac t6 chirc trong hé théng chinh trj & mot sd dia
phuong chua thuc hién t6t vé viéc phdi hop thyuc hién cong tac giam nghéo.

C6 mot sé moi chinh quyén dia phuong chua phdi hop tot vi Mt tran
Lao xay dung dat nude, cac hoi, doan thé trong vi¢c quan ly, t6 chire thue hién,
kiém tra cong tic giam nghéo, diéu tra xac dinh ho nghéo, danh gia tic dong cua
chinh sach gidm nghéo. Viéc xac dinh hd ngheo, hd can ngheo theo ti€u chuéin
moi (giai doan 2016-2020) theo hudng tiép can da chiéu c6 nhiéu diém méi nhu:
dira trén danh gia tai san dé udc lugng thu thap cua hd gia dinh va thu thip cac
thong tin, thuc trang tiép can cac dich vu xa hdi co ban cua cac hg gia dinh nhu:
nha ¢, y té, gido duc, nudc sach va v¢ sinh méi truong, tiép can thong tin con
mot sd dia phuong trién khai thuc hién con ling ting, sai sét.

Nam la, cong tac so két, tong két, dé danh gia rat kinh nghiém ¢ mot s6 co
quan, don vi, dia phuong ¢ co s¢ con chua dugc quan tam.

Mot s co quan thanh vién BCD & dai phuong chua quan tdm thyc hién

dﬁy du viéc so két, té)ng két, dé bao céo dinh ky, dot Xuét cac chuong trinh, chinh
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sach tham gia P& 4n giam nghéo. Qua cac dot so két, tong két hang nam di chi
ra nhiing ton tai, nhimg khé khin vudng méc & co sé nhung cham duoc khac
phuc nhu: cham trién khai thuc hién cac ndi dung cua chuong trinh giam nghéo
hang nam, nhat 14 cac ndi hd tro phat trién san xuit va nhan rong mé hinh giam
nghéo, cac bao cdo cham vé thoi gian, thiéu thong tin, nhan xét danh gia khong
st véi két qua thuc té; chua chi dong hodc lang ting trong giai quyét cac van dé
nay sinh hodc thao g& nhitng khé khan, vudng mic & co s& ma chi yéu dé xuit
1én cap trén giai quyét; UBND cip huyén ¢ mot s6 néi chua ¢ bién phap chi
dao quyét liét, chdn chinh nham nang cao trach nhiém thyc hién cac nhi¢m vu
ctia cac thanh vién BCD huyén va ban giam nghéo xa hoi; ¢6 mot sé dia phuong,
mot s6 don vi chua quan tim ding muc viée gitip d& dé hudng dan cac hd nghéo
san xuét, 1am kinh doanh va nhan rong mo hinh san xuét co hiéu qua cho nén bo
phéan hd nghéo nguoi DTTS, nhét 13 tai vung sau, vung xa chua manh dan vay
von; vé cong tac day nghé cho ngudi nghéo con thap, chua dat dugc chi tiéu dé
ra, hiéu qua chua cao, chua dénh gia dugc sb luong nguoi nghéo hoc nghé ciing
nhu ¢6 viéc lam sau hoc nghé.

Sau la, trong thé ché hoa, cu thé hoa cua Chinh phu va cac b, nganh
Trung wong con thiéu sat hop nhu quy dinh muic hd trg cac huyén, ban dic biét
kho khan, vé hd trg xdy dung co sé ha tAng, phat trién san xut...chua tuong
xtmg v6i nhu cau hd tr thue té. Bén canh d6 dé ra hd trg khong théng nhit gitra
cac truong trinh, dy 4n cing trién khai trén mot dia ban gy kho khan cho dia
phuong trong viéc thuc hién hd tro nhu hoc sinh con hd nghéo thudc huyén, ban
dic biét kho khin ¢ dinh mirc hd tro tién an cao hon dinh mirc hd trg hoc sinh
con hg ngheo khéc...

Trong xay dung ké hoach trién khai xudng dia phuwong, nhiéu chuong
trinh, nhiéu du an cting duoc trién khai nhung van ban huéng din, quy dinh 1ong
ghép chua kip thoi tir d6 gay kho khan, Iung ting cho cac dia phuong trong vigce
trién khai, thuc hién 16ng ghép. Mot sé chuong trinh, du 4n d4 trién khai xudng
dia phuong nhung bd tri kinh phi khong khip thoi [121], nhé giot, kéo dai anh
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hudng t6i tién do trién khai ¢ cac dia phuong. O tinh U Pém Xay c6 172 ban
dac biét kho khan dugc giao von chadm 2 nam so véi ké hoach, 2 huyén chua
duoc giao von [8].

Bay la, mot s6 tinh mién Béc Lao trién khai xay dung nghi quyét, chuong
trinh chwa kip thoi, chét lwong khong cao, thiéu sau sét trong chi dao thyuc hién.

Do qua phu thudc vao chi dao cua cép trén nén mot sO cép uy dang trién
khai xay dung nghi quyét thuong cham so vé&i yéu cau, dé ra mot s chii chuong,
bién phap vé hd tro giam nghéo chua sat véi thue té cling nhu xac dinh mot sd
chi chuong, bién phap vé cong tac t6 chirc thuc hién giam nghéo con thiéu ro
rang, cy thé, tinh hé théng chua cao, con nhic lai nghi quyét cap trén. ..

O mét sb cap uy dang “thiéu cu thé, chua cé chiéu sau” [111] trong chi
dao thuc hién cac chu truong, bién phap vé cong tac td chie va hd tro giam
nghéo dbi voi cac cap chinh quyén, cac t6 chire chinh tri - x3 hoi, nguoi dan va
cong dong tir d6 1am anh hudng dén két qua thuc hién nhu xiy ra nhing sai
pham, tham nhiing trong qua 1y va str dung ngan sach, con nhiéu hd ngheo thiéu
d4t san xuat, mot s mo hinh san xuit kém hiéu qua, nhu cau hd tro giao duc, y
té ciia nguoi nghéo chua duoc dap tng day du, két qua giam nghéo chua that sy
bén viing, c6 nhiéu ho tai nghéo. ..

3.2. CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

LANH PAO CONG TAC GIAM NGHEO - THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA
KINH NGHIEM

3.2.1. Nhirng vu diém

3.2.1.1. Thuc hién ngi dung lanh dao

Lanh dao viéc quan triét va thuc hién cdc quan diém, chi trivong, chinh
sdch ciia Pdng, Nha nwde va chii truong ciia Ddng bé tinh, tinh ity vé cong téc
giam nghéo

Cong tac giam nghéo luén nhan dugc sy quan tdm chi dao sau sat cua tinh
lly, ngay tir dau nghiém ky cac Tinh @iy mién Bac Lao di xac dinh quan diém,
chu treong vé giam nghéo va ban hanh chuwong trinh hanh dong thuc hién Nghi



88

quyét Pai hoi Pang toan qudc lan tha VI, VIL VIIL, IX, X va XI; chuong trinh
phat trién KT-XH & céc tinh mién Bac Lao, chuong trinh giam nghéo ciia Chinh
phu; cac nghi quyét, chi thi cia Ban Chép hanh Trung uong, B§ Chinh tri, Chinh
phu va céc bg, nganh lién quan vé quan diém, myc tiéu, nhiém vu phat trién KT-
XH, giam ngheo thoi ky ddi méi duge Pang bo tinh trién khai sang tao, pht hop
v6i diéu kién KT-XH cua dia phuong, dem lai nhiing két qua dang tran trong.

Ngay sau ngay tai thanh 14p cac tinh mién Béc Lao, trong diéu kién bon bé
ctia mot tinh méi, di 1én tir xuat phat diém ciia nén kinh té lac hau, doi séng nhan
dan gap nhiéu khé khin, Pang bo cac tinh da chi dao xay dung quy hoach phat
trién tong thé KT-XH cia tinh trong timg giai doan dé 1am co s¢ xac dinh nhiém
vu, myc tiéu phat trién KT-XH cua tinh. Quy hoach tong thé d6 dugc b sung,
diéu chinh trong giai doan 2010 - 2020 va nhitng nim tiép theo duoc cu thé qua
cac Pai hoi Pang bo tinh da c¢6 vai trd to 16n ddi véi sy phat trién KT-XH cua
tinh trong nhitng nam qua.

Trén co s& quy hoach tong thé phat trién KT-XH ctia cac tinh & mién Béc
Lao, cac tinh uy dé giao cho cac ban xay dung Dang, cac cép, cac nganh, nhét 13
Ban can su Dang nghién ctru cac van kién, nghi quyét van dung dudng 16i, quan
diém cta bang, Nha nude vao hoan canh thuc té cha céc tinh & mién Béic Lao dé
xdy dung cac chuong trinh hanh dong, ké hoach cong tac, thuc hién cac nghi
quyét ctia Trung wong vé phat trién KT-XH hoi cua tinh.

Tir dic thu cua cac tinh mién Bic Lao 1a di 1én tir xuat phat diém thap, sau
ngdy tai thanh 1ap cta cac tinh ty 16 ho nghéo chiém hon 70%, két cau ha ting
KT-XH hét strc lac hau, hé théng chinh trj & co s& boc 10 nhiéu bat cap, yéu
kém. Pé cac tinh & mién Bic Lao di vao thé 6n dinh va phat trién, cac tinh ay
mién Bic Lao dd dé ra mot sb Nghi quyét vé viéc xay dung cac ving dong bao
DTTS, ving sdu, ving xa, ving bién gi6i, ving kinh té méi khé khin, tap trung
giap huyén, nhét 1a nhitng huyén kho khan nhu: duong 6 t6, dién, nudce sach...
Trén co so chi thi va nghi quyét dd ban hanh cac tinh ty mién Bic Lao dd phan
cong cac sd, ban, nganh, cac doan thé phdi hop véi cac tinh két nghia xay dung,

gitip d& cac huyén kho khian; chi dao cac huyén cu thé hoa nghi quyét va phan
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cong co quan, don vi cia huyén xay dung cum ban va ban kho khan. Qua hon
nhiéu nam thuc hién da tao budc chuyén rd nét trén tat ca cac linh vuc.

Cung véi viée xay dung quy hoach tong thé phat trién KT-XH cua cac
tinh, trién khai quyét dinh sb 201/2012/QD-TTg ngay 14/1/2013 vé tiéu chuan
nghéo khd va tiéu chuan phat trién thanh ké hoach, céc tinh tuy da giao Ban can
su Pang thuc hién cu thé cac chi dao ctia Chinh pha vé chuong trinh giam nghéo
thanh cac chuong trinh giam ngheo cac giai doan 2011 - 2015, 2016 -2020 va
theo Chién lugc giam nghéo giai doan 2011 - 2020, nhimng nam tiép theo trén dia
ban cac tinh dé tap trung thuc hién.

Céc tinh iy xac dinh phuong huéng cong tic giam nghéo tap trung day
manh san xuat nong - 1am nghiép trén co s& dam bao an ninh vé luong thuc,
day manh san xuat hang hoa, xdy dung co ciu cay trong va vat nudi hop 1y, dat
hiéu qua kinh té cao; nang cao hé¢ s6 st dung dat, to chirc san xuét 2 vu /nam,
theo hudng day manh thim canh ting ning xuat; ting cudng dau tu tin dung,
huéng dan giup d& nguoi nghéo cach 1am an, sir dung hiéu qua cac ngudn vén
vay phuc vu giam nghéo va chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép; giup do
ngudi nghéo tiép can voi cac ngudn von dé phat trién san xuét, cling véi cac
chinh sach xa hoi khac nhu chinh sach v&i ngudi c6 cong voi nude, thuong
binh, gia dinh gia neo don...

Tir 2016 dén nay, quan triét Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir
X, XI cua Bang, Bang bd cac tinh mién Bic Lao xac dinh tu tuong chi dao: phat
huy tinh nang dong, sdng tao, doan két théng nhét cta toan bang bo; huy dong
moi ngudn lyc xa hoi, tranh thu thoi co, khai thac ¢6 hiéu lyc tiém ning, loi thé
dé tang nhanh tbc do phat trién kinh t& gan véi xdy dung moi truong vin hoa
lanh manh va hé théng an sinh xa hdi; nang cao muc sé)ng vét chét, tinh than cta
nhan dan... Theo d6, cac tinh iy chu truong gan phat trién kinh t& voi giai quyét
tdt cac van dé xa hoi, chl trong dau tu phat trién mang ludi an sinh xa hoi nham
dam bao phat trién bén vimg. Thuc hién tot cong tac giam ngheo, giai quyét viée
lam, xuat khdu lao dong; cai thién mirc sdng cac tang 16p nhan dan, ning cao

chat luong cong tac cham soc stc khoe cho nhan dan, gidm cac loai tai nan va t¢
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nan xa hoi. ..

Theo Béo cdo Chinh trj ciia Dai h¢i cac tinh & mién Béc Lao nam 2020,
nhitng nim gan day kinh té cta cac tinh lién tuc phat trién véi toc do cao, cong
tac giam nghéo duoc diy manh, doi séng nhan dan khéng ngimg duoc cai thién;
an ninh chinh tri 6n dinh; hé théng chinh tri & co s& dugc cung cd, kién toan va
nang cao chét lugng cac hoat dong; két cAu ha tﬁng KT-XH dugc dau tu tung
budc hoan chinh. .. tao ra nhiing tién dé quan trong dé cac tinh mién Bic Lao 6n
dinh phat trién va som thoat nghéo.

Lanh dao cac cd'p uy huyén truc thuoc tinh cu thé héa duong 16, chii
triong, chinh sach ciia Pang, Nha nuée vé cong tac giam nghéo

Nhan thirc dugc tim quan trong clia cong tic giam nghéo va thuc hién chi
dao cta Thu tudéng Chinh phu, tat ca cac huyén truc thudc tinh da cu thé hoa
duong 16i, chu truong, chinh sich ciia Pang va Nha nudc vé cong tic giam
nghéo, cac tinh oy & mién Béc Lao di chi dao cac cap uy huyén lanh dao giam
nghéo cho viing nghéo, ban nghéo va hd nghéo, vu tién ngudng luc cho cac ban
kho khin nhét, c6 ty 16 nghéo cao va thiéu co s& ha tang thiét yéu.

Céc nghi quyét cua tinh Gy vé& phat trién kinh té, giam nghéo duoc quén
triét sdu rong trong cac cap ty huyén va duoc tinh uy chi dao sat sao. Vi vay, di
tao duoc su théng nhat trién khai tir tinh dén co sa, gop phan quan trong vao viéc
thyuc hién thing loi nghi quyét cia Pang b céc tinh.

Mot sb chinh sach, du 4n d3 duoc ké hoach hoa tur cép s dén cép huyén
theo co ché linh hoat va theo nguyén tic Nha nudc, cong dong va nguoi dan
cung tham gia thuc hién tao nhiéu mé hinh méi, cach 1am hay va sang tao.
Nhiéu dia phuong da b tri thém ngan sach dia phuong, huy dong ngudn luc tai
chd, trong dan, tir cac doanh nghié¢p, cac nha hao tam dé thuc hién chuong trinh
gidm ngheo.

Duéi sy lanh dao cua tinh @ty va cac cip ty huyén, to chic bd may lam
cong tac giam nghéo & cc cip dugc nang cao va kién toan, dam bao thuc hién
t6t muyc tiéu, giai phap cua chuong trinh dd dé ra. Ban hanh quy ché hoat dong

sat, dang, theo tung linh vuc cia cac ban, nganh, cac cép theo huong co quan
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thudng truc va co quan chuyén nganh c6 “du thim quyén, du ning luc va diéu
kién” dé trién khai, thuc hién chuong trinh.

Nhimng chinh sach trén di tao diéu kién thuan loi cho cép ty, chinh quyén
va céc doan thé cac cip trong tinh trién khai chuwong trinh giam nghéo; dong thoi
tao ra co hoi cho ngudi nghéo vion 1én thoat nghéo, gop phan quan trong vao sur
ting trudng, phat trién kinh té trén dia ban tinh trong nhimng nim qua.

Lénh dao chinh quyén va cdc sé, ban, nganh trong tinh thuc hién cong tic
giam nghéo

Chinh quyén 12 noi cu thé hoa, thé ché hoa cac quan diém, chu truong,
nghi quyét cua tinh Gy vé& cong tac giam nghéo. V&i su van dung linh hoat cac
chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc, cac chi thi, nghi
quyét cta tinh ty, chinh quyén cac tinh & mién Bic Lao da xiy dung quy hoach
tong thé phat trién KT-XH ciia tinh giai doan 2016 dén 2020 va nhiing nam tiép
theo. Chinh quyén tinh chi dao cac sd, ban, nganh, chinh quyén cac cip trong
tinh thyc hién nhiém vu gidm ngheo theo cac phuong an hd cho: y té, giao duc,
nha &, cho cac ho nghéo, vay tin dung wu dai, hd tro san Xuét. ..

Tinh ty lanh dao chinh quyén cac cp trong tinh tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Dai hoi 1an th XI cua Dang, Chi thi s6 097 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Péang vé ting cuong lanh dao cong tic phat trién nong thon va giai quyét
giam nghéo cho nhan dan; Nghi dinh s 348 cua Thi tuéng Chinh phit vé chuan
muc thoat nghéo va chuan muc phat trién; cac Nghi quyét Pai hoi cac tinh Gy ¢
mién Bic Lao (2015) va cac Chi thi ctia Chu tich tinh & mién Bic vé tang cuong
lanh dao dinh canh, dinh cu cho nhan dan dé giam nghéo.

Cung véi viéc lanh dao chinh quyén, cac tinh ty con truc tiép lanh dao cac
s0, ban, nganh, cac hdi tich cuc thuc hién cong tac giam ngheo.

Du6i sy 1anh dao cua tinh uy, S& lao dong va phuc loi xa hoi céac tinh &
mién Béc Lao tir ndm 2016 dén 2020 d3 quan tim dén dao tao nghé nghiép va
tim cong an viéc lam nhat 1a ngudi that nghiép thi tot nghiép trudng trung hoc di
dao tao nghé, tim vi¢c lam cho ngudi dan & cac tinh mién Bic Lao va xuit khau

42% ngudi lao dong sang Malaixia, Thai Lan va cac nudc khac. Chinh sach dbi
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v6i gia dinh ¢6 céng voi cach mang duoc thuc hién rong khip cac tinh & mién
Bic Lao, chinh sach phdi hop vén x4y nha cho can bo vé huu dat 62,35%. Ngoai
do, con phéi hop véi xay nha cho can bo bi tan tat dat 72,48%, thirc hi¢én chuong
trinh 272 va 241 ctia Chinh phu vé dén on dap nghia, ngudi co cong véi cach
mang dat 69%, thuc hién Quyét dinh 0947 ctia Bo lao dong va phiic loi xa hoi vé
co cAu chuan k¥ ning qudc gia ciing nhu sb tay xdy dung tiéu chuan k¥ ning
qudc gia dio tao tay nghé dat 64%, thyuc hién chuong trinh quan 1y lao dong Lao
va lao dong nudc ngoai dat 89%; Thuc hién cong trinh phong chdng thién tai va
hd tro gia dinh bi thiét hai do thién tai gay ra dat 89,12%; thuc hién chuong trinh
x04& bo va han ché nguoi nghién ma tuy, thude phién dat 66,77%. Cac hoat dong
x3 hoi nhu nudi dudng nguoi gia cd don, tré em md coi, lang thang co nhd da
duoc quan tAm thuc hién kip thoi. Cing voi d6 Hoi chir thap do cac tinh & mién
Bic Lao di dong gop cho nhan dan nghéo kho, c6 don, gia dinh bi thién tai trong
5 nam qua dat 1,274 ty kip, cho 16.825 ho (736 ban), hd tro cho cong trinh nudc
sach 173 ban (14 huyén) tri gia 7.730.850 kip [102].

Lanh dao Mat tran Lao xdy dung dat nwde va cac doan thé chinh tri - xa
hoi o dia phwong tich cuc tham gia lam cong tdac giam ngheo trén dia ban

Thyc hién chu truong cua Pang bd cdc tinh & mién Bic Lao “khong dé
ngudi dan phai chiu doi, chiu rét”, van phong Mat tran Lao xay dung dat nudc
cac tinh dd to chtrc cing cac ban, nganh, cic doan thé van dong giy quy xay
dung nha dai doan két, x6a nha tam, dot nat trén dia ban voi nhiéu hinh thic
phong pht. Trong giai doan 2016 - 2020, cac tinh & mién Bic Lao da huy dong
13,97 ty kip dé cat mdi 2.752 cian nha dai doan két. Trong d6 gia dinh, dong tdc
ctia cac ho nghéo gop von ddi tmg 969 triéu kip. Cach 1am nay tao ra cho cac ho
nghéo trong céc tinh ¢ tinh than, nd luc vuon 1én trong cudc séng. Nhiéu mo
hinh hd trg hiéu qua xuat hién nhu: t6 san xuat khung nha tinh thuong, to gop
vbn dung nha kién cd... Véi cach 1am sang tao cudc van dong “Ngay vi ngudi
ngheéo” da dem lai hi€u qua to 16n, khong chi giip nguoi ngheéo an cu ma con
gitip cho ho lac nghiép thong qua nhitng giai phap thiét thuc vé vén, dio tao

nghé va gidi quyét viéc lam. Cudc song cua nhan dan ngay cang dugc cai thién
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1 tién dé dé Mt tran Lao xdy dyng dat nudc cac tinh & mién Bac Lao day manh
trién khai thuc hién cudc van dong “toan dan doan két xay dung doi sdng van
hoa & khu dan cu”, kiém tra thyc hién quy ché dan chil & co s, tham gia xay
dung Dang, chinh quyén vimg manh. Thyc hién cht truong, chinh sich cua dang
bd céc tinh & mién Béc Lao, vin phong Mt tran Lao xay dung dat nude va cac
thanh vién nhu: Hoi 1ién hi¢p phu nir, HO1 cyu chién binh, Hoi chit thap do,
boan thanh nién tham gia thuc hi¢n c¢6 hi¢u qua cac chinh sach, du an thudc
chuong trinh duoc giao, tiép tuc phat dong va t6 chiic cac phong trao “Gilip
ngudi nghéo”, tap trung thuc hién tot cude van dong “Giup ngudi nghéo”; xay
dung mang ludi t6 “tiét kiém - tin dung”, “t9 tuong trg”, xay dung va nhan rong
cac mo hinh giam nghéo c6 hi¢u qua [71].

3.2.1.2. Thuc hién phwong thirc lanh dao

Cdc tinh ity ¢ mién Bdc Lao dd ban hanh cdc chi trwong, nghi quyét, chi
thi hanh déng ding ddin vé céng tac giam nghéo dé toan Pdang bg thie hién theo
quy hoach tong thé phdt trién KT-XH ciia tinh

Sau nhiéu nim d6i mdi, KT-XH & cac tinh mién Béic Lao da dat duoc
nhimg thanh tyu quan trong: giit vimg 6n dinh chinh tri, kinh té lién tuc ting
truong, co cau kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng ting ty trong cong
nghiép - xay dung, thuong mai - dich vu, doi song vat chét tinh than ciia nhan
dan khong ngimg duoc ting 1én. Tuy nhién trude bdi canh dat nudc ngiy cang
hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gidi doi hoi mdi dia phuong phai xac dinh
duoc huéng di riéng nham tao budc dot pha trong phat trién KT-XH dé vuon 1én
hoa nhip cung ca nudc, khu vuc va thé gidi. Nhan thtrc duoc tam quan trong cua
van dé nay, tai ky hop thir 8 khoa X Ban Chap hanh Trung wong Pang va céac
khoa ctia Ban Chap hanh Pang bo céac tinh mién Bic Lao da trién khai va thong
qua c6 4 nhi€ém vu trong tam phat trién KT-XH dén nam 2020 cta céc tinh, bao
gom: Dot phd vé tw duy, thay doi tinh luoi biéng, cuc doan; ddt phd vé xdy dung
nguon nhén luc ddp vmg nhu cau ciia céng viée; dot pha vé thii tuc hanh chinh
can tré kinh doanh va ddt phd vé giam nghéo trong tinh. D& cap dén nhiéu linh

vuc cua doi séng KT-XH, 4 nhiém vu trong tam nay da tao ra nhiing dong luc
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moi cho phat trién KT-XH & cac tinh mién Bic Lao trong thoi ky méi.

Cin cir vao dic diém riéng cta cac tinh, Ban Chap hanh Pang bo tinh cac
tinh mién Béc Lao (2020) d3 chia tinh ctia minh theo dic diém, dé tir &6 Tinh ay
ra Nghi quyét vé phat trién KT-XH cta timg vung. Thuc hién Nghi quyét cua
Ban Chap hanh Pang b céc tinh mién Bic Lao vé nhitng giai phap chu yéu phat
trién KT-XH hoi theo cac tinh dd phan chia thanh ving, mién, trong thdi gian
qua cac tinh & mién Bic Lao da dat duoc nhing thanh tyu dang ké: toc do ting
cuong binh quan dat 7,5%/nam, tong san pham cua cac tinh ndm 2020 ting gan
2 1an so voi ndm 2015, san xuat néng nghiép tiép tuc phat trién, cong nghiép
hoéa, hién dai héa nong nghi¢p dat dugc nhitng Kkét qua budc dau, tao ra nhiéu mod
hinh san xuat hiéu qua; nang lyc nganh y té va gido duc - dao tao ting nhanh, ty
1é¢ ho nghéo giam. Qua d6 cho thiy hiéu qua cac nghi quyét cta cac tinh Gy &
mién Béc Lao dd gop phan vao thanh coéng ctia cong tac giam ngheo.

Cdc tinh vy di quan tam day manh céng tdc tuyén truyén, vin dong cdc
luc lwong xa hoi va nhdn dan hang hdai tham gia giam ngheo:

bPé déy manh cong tac tuyén truyén, van dong cac luc lugng xa hdi va
nhan dan hiang hai tham gia hoat dong giam nghéo theo tinh than: “Thudng
xuyén tuyén truyén cac chi truong ctia Dang NDCM Lao, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc vé giam nghéo da chiéu cho bén viing dén cac cap, cic nganh va
cac tang 16p nhan dan...” [72]; cac to chirc dang, chinh quyén, Mt trdn Lao xay
dung dat nudc, cac doan thé chinh tri cac cAp da phat huy vai trd lanh dao, to
chirc quén triét, tuyén truyén sau rong ndi dung cac chuong trinh, du 4n, chinh
sach giam nghéo dén toan thé dang vién, can bd, cong chirc va nhan dan nhu:
thuc hién truyén théng vé giam nghéo bang nhiéu hinh thirc da dang phong phu.
Thyc hién quan diém d6, cac tinh uy & mién Béc Lao coi trong cong tac tuyén
truyén cd dong cho cong tac giam nghéo cac cdp. Thong qua Ban Tuyén hudn
(Ban tuyén gido), tinh uy thuong xuyén chi dao cac co quan thong tin dai chung
(bdo, dai phat thanh, truyén hinh...) tién hanh cac hoat dong truyén thong vé
cong tac giam ngheo, tuyén truyén nang cao nhdn thic va nang luc cua doi ngii

can bo, hoat dong trén cac linh vyc trong cong tdc gidm ngheéo. Pa phat hanh
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trén 32.000 to roi tuyén truyén gidi thiéu chuong trinh muc tiéu giam ngheo; cac
chinh sach, du an hd tro truc tiép cho hg ngheo, ngudi nghéo, nguoi thude dién
can ngheo; phdi hop véi bao, cac tap chi va dai phat thanh truyén hinh...vé mo
hinh giam nghéo, guong phan ddu vuon 1én cua ho nghéo, nguoi nghéo. .. cac ky
bao dugc phat cho cac 1anh dao nganh la thanh vién ban chi dao giam nghéo céac
cap trong tinh.

Cdc tinh 1y ¢ mién Bdc Lao da lanh dao xdy dung BCP va doi ngii cdn
b lam cong tac giam nghéo. Nho 6, di thanh lap hé théng bo may quan 1y,
diéu hanh cac cip va xdy dung ndi dung, chuong trinh, ké hoach thuc hién cong
tac giam ngheo:

Thyc hién chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc Trung uong,
dang ty va chinh quyén céc tinh & mién Bic Lao di xdy dung chuong trinh cu
thé, sat thuc dé 1anh dao, chi dao thuc hién chuong trinh giam nghéo. Cu thé 1a
cung cd, kién toan BCP cong tac giam nghéo & cic cip, nhat 1a & co sd. Cac tinh
va cac huyén da thanh lap t6 chuyén vién chuyén trach vé cong tac giam nghéo;
cac cum ban phai c6 can bo giup viéc cho BCD va cho cac hd ngheo. Quy dinh
15 rang tiéu chuan can bo lam cong viée dic biét ndy dé co thé hoan thanh nhiém
vu duge giao. Riéng & nhitg cum ban c6 dong dong bao DTTS, can bd phai 1a
ngudi dan toc hodc phai thong thao tiéng dan toc nhat 1a dan toc Akha, Ho
mong, Phay...

Céc nghi quyét ciia Pang bo cac tinh & mién Bic Lao vé phét trién kinh
té, giam nghéo duoc quan triét sdu rong trong cap ty dang va duoc Tinh uy chi
dao cac cap uy huyén, xdy dung, cu thé hoa nghi quyét vao dia phuong, xay
dung chuong trinh, ké hoach thyc hién. Céc dia phuong déu tién hanh xay dung
chuwong trinh muc tiéu giam nghéo; cip ty dang va chinh quyén dia phuong to
chure thuc hién chuong trinh gidm ngheo trén dia ban, b tri can bo chuyén trach
kiém nhiém, cép huyén c6 su phan cong trach nhi€ém t6 chirc thuc hién cu thé,
d6ng thoi phat huy vai tro ctia cc t6 chirc doan thé trong viée tham gia, kiém tra
thuc hién chuong trinh. Vi thé, da tao ra su théng nhét trién khai tir tinh dén co

sO, gop phan quan trong vao viéc thuc hién thang loi nghi quyét cia Pang bo cac
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tinh & mién Béc Lao.

Nang luc va suc chién dau cta cap uy, to chirc dang va hé théng chinh tri
co s& duoc ting cuong. Hiéu qua lanh dao, diéu hanh bo may Pang va Nha
nudc, doan thé cac cip duge nang 1én. Céc cip uy, t chic dang lanh dao dang
vién thuc hién nghiém nhimg diéu dang vién khéng duoc lam va giit mdi lién hé
dang vién noi cu tra, gop phan nang cao trach nhiém cua can b dang vién trong
thuc hién nhiém vy cua cip uy giao va guong mau thyuc hién nghia vu cong dan
noi cu tru.

M&t sb chinh sach, du 4n duge ké hoach hoa tir cép huyén dén co so theo
co ché linh hoat va theo nguyén tic Nha nudc, cong dong va ngudi dan cing
tham gia thuc hién tao dugc nhiéu moé hinh méi, cach lam hay va sang tao.
Nhiéu dia phuong da bb tri thém ngan sach dia phuong, huy dong nguon luc tai
chd, trong dén, tir cac doanh nghiép, cac nha hao tim dé thuc hién chuong trinh
giam ngheo.

Cung vai viéc chu trong xay dung, nang cao chét lugng can bd 1anh dao,
quan 1y, cong tac dao tao, bdi dudng ning cao chat lugng ngudn nhan luc dugc
Dang bo cac tinh & mién Béc Lao rat quan tim. Cac tinh y di ra cac nghi quyét
vé phat trién giao duc, dao tao nguén nhan luc va chi dao cac cép uy, chinh
quyén quan tim xay dung va nang cao chat luong cac co so dao tao nhu: trung
tam day nghé; cac trudng day nghé, cc truong cao dang...Pé ning cao chat
luong do6i ngti can bo lam cong tadc gidm ngheo & co sd, hang nam cac tinh &
mién Béac Lao da bd tri ngan sach cho co quan thuong truc BCD chuong trinh
phdi hop véi cac nganh to chirc tap hudn, bdi dudng nang cao nghiép vu chuyén
mon vé cong tac giam nghéo. Chinh tir viéc thuc hién hiéu qua nhitng nghi
quyét, chi truong trén cta cac tinh ty, doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y cac cap
ngdy cang duoc cung cd, kién toan dap tmg ngay cang tot hon yéu cau phat trién
trong diéu kién mai; ngué)n nhan lyc timg budc dugce cai thién, déi ngli can bd
1am cong tac giam ngheo tai co s& khong ngimg duoc cing ¢d, dd gop phan quan
trong vao su ting trudng kinh &, giam nghéo cua céc tinh.

Cdc tinh 1ty & mién Bdc Lao da lanh dao céng tic gidm nghéo & tinh
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théng qua phat huy tot vai tro ciia chinh quyén cdc cdp trong quan 1y Nha nude
va 16 chitc thue hién cdc chwong trinh, chinh sach gidm nghéo:

Ban chi dao cac truong trinh muc tiéu qudc gia & cac cap da trién khai bai
ban, hoat dong c6 hiéu qua, kip thoi ndm bét tinh hinh dé chi dao, don ddc, dé
xudt cac giai phap trong qua trinh thue hién cic ndi dung, hoat dong cau timg
chwong trinh muc tiéu quéc gia. D3 xay dung mot s Dé an, chuwong trinh, chinh
sach nham phét huy thé manh cau dia phuong, tao chuyén bién trong phat trién
KT-XH gan véi giam nghéo; can ddi ngudi lyc vu tién hd tro dau tu phat trién
cac huyén nghéo, ban nghéo. Pong thoi thuc hién 16ng ghép ngudn vén tir
chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo, chuong trinh phat trién nong thon
va cac chuong trinh, du an giam nghéo véi phat trién KT-XH theo céc tinh ¢
mién Bic Lao trén cung mot dia ban, cung mot dbi tugng. Cac tinh uy ¢ mién
Bic Lao cling da t6 chire thuc hién Chi thi s6 097/BCHTW vé tang cuong lanh
dao cong tac phat trién nong thén va giai quyét giam ngheéo cho nhan déan va
Nghi dinh ) 348/ND-TTg vé chuan muc thoat ngheo va chuin muc phat trién,
theo bdo c4o chinh tri theo Pai hoi Pang bd cac tinh & mién Bic Lao nim 2020,
danh gia: “Doi sdng ngudi c6 cong, ngudi ngheo, cac dbi tuong chinh sach x3
hoi ngay cang duogc cai thién. Nha ¢, dat ¢, dat san xuét ctia nhan dan phan 16n
duoc dam bao. Ty 1¢ hd ngheo cac tinh & mién Béc Lao giam manh tir 67.271%
nim 2015 xudng con 47.493% niam 2020...” [102]. Bdo céo so két thuc hién
Nghi quyét cta cac tinh Gy ¢ mién Béc Lao cling da danh gid “Céc cép, cac
nganh da t6 chirc quan tri€t va tich cuc chi dao trién khai thuc hién déng b0 cac
nhiém vu, giai phap dé ra dat dugc nhiéu két qua nhat dinh...” [72].

Cdc tinh 11y ¢ mién Bdc Lao luén chii trong kiém tra cdc cdp iy, t6 chirc
dang va dang vién thuéc dang bé trong viéc thuc hién cdc chi thi, nghi quyét,
chirong trinh céng tac ciia tinh 11y vé cong tdc giam nghéo & dia phwong:

Trén co s& chuong trinh kiém tra toan khoa cua Pang bo tinh, hang nim
tinh Gy xdy dung ké hoach kiém tra, chi dao cho ty ban kiém tra va cac cép uy
truc thudc xay dung chuong trinh, ké hoach kiém tra. Cong tac kiém tra céac nghi

quyét vé phat trién kinh té, giam nghéo di dugc tinh Gy va cac cap Uy coi trong,
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trién khai thyc hién trong sudt qua trinh lanh dao, d4 kip thoi chan chinh nhiing
bat cap, thio g& nhimg kho khan tir co sa, dong thoi giai quyét kip thoi nhiing dé
xuét, kién nghi tir co so. Cung véi kiém tra; cong tac so két, tong két rut ra
nhimg kinh nghiém, nhitng mo hinh tét, cach 1am hay dé nhan rong trong lanh
dao thuc hién phat trién kinh té, giam ngheo da dugc céc tinh uy ¢ mién Bic Lao
va cdc cap Uy coi trong. Trong sudt qué trinh 1anh dao, qua timg thoi gian, timg
giai doan thuc hién chuong trinh, cac tinh uy da chi dao so két, té)ng két tir co s6
dén cip tinh. Piéu ndy di gop phan lam cho kinh nghiém lanh dao vé phat trién
kinh té, giam nghéo ctia cac cap uy, doi ngil can bd ngdy cang phong phu; nhiéu
md hinh t6t, cach 1am hay dugc nhan réng lam cho hiéu quéa ciia chuong trinh
dugc nang 1én.

Trong giai doan 2016 - 2020, UBND céc tinh ty & mién Béc Lao da lanh
dao, chi dao to chirc mdi tinh hon 100 luot kiém tra Dé an nang cao chét luong
va ddy nhanh cong tac giam nghéo & cac tinh dén nim 2020, danh gia chuong
trinh gidm ngheo tai cac huyén, ban dac biét khé khan trén dia ban 64 huyén (8
tinh mién Béc Lao) [117], UBND cac huyén t6 chuc kiém tra, danh gia cac ban
trén dia ban theo dinh ky hang nam. Qua d6 da kip thoi chi dao, chin chinh
nhiing sai sot, khéc phuc ton tai han ché trong thyc hién cac chuong trinh, chinh
sach giam ngheo & co so.

Véi trach nhiém 14 nguoi lanh dao vé cong tic giam ngheo, cac tinh ty
mién Bic Lao da ban hanh cac chi truong, chinh sach phu vu cho chi dao cong
tac giam nghéo. Noi dung cac vin ban cua cic tinh Gy da chi ra ba van dé: Tién
hanh khao sat thuc té, danh gia chinh xac thuc trang nghéo déi cta timg hd, timg
ban va nguyén nhan, chi dao lam diém theo timg vung sinh thai dé dut kinh
nghiém; timg nam, c6 so két bd sung, diéu chinh chu truong va ké hoach thuc
hién cac chuong trinh dé giam nghéo.

3.2.2. Han ché, khuyét diém

3.2.2.1. Vé ngi dung linh dgo

Mot I, viée ban hanh nghi quyét chuyén dé vé cong tac giam nghéo va
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xdy dung dé an giam nghéo cta cac tinh & mién Bac Lao co luc, co noi chua
duoc kip thoi, day du ngay tir ddu nhiém ky. Trong nhiém ky 2011 - 2015, cac
tinh Gy & mién Béc Lao chua xay dung dugc nghi quyét chuyén dé vé cong tac
giam nghéo cua tinh theo nhiém ky vi Chinh pht chidm ban hanh chu truong vé
thuc hién chuwong trinh muc tiéu giam nghéo Quéc gia [76] cho nén UBND tinh
cham x4y dung va ban hanh, cu thé: Giai doan 2011 - 2015, d&én thang 11/2012
cac tinh méi phé diét “Dé an nang cao chat luong va diy manh cong tac giam
ngheo & cac tinh mién Béic Lao dén nam 2015”; giai doan 2016 - 2020, dén
thang 6/2018 UBND céc tinh & mién Bac Lao méi phé diét “Dé an phat trién
nong thon va giai quyét giam nghéo cho nhan dan” [117]. Mot s co ché, chinh
sach thyuc hién chuong tinh myc tiéu qudc gia giam nghéo con vudng mic do
Trung uong chdm hudng dan, ngudn luc Trung wong phan bd cham, chua dap
g nhu ciu cac dé an, chinh sach da ban hanh.

Hai la, mot s6 cap uy, nganh ¢ dja phuong, thanh vién BCP chuong trinh
muc tiéu qudc gia cac cip chwa phat huy hét tinh than trach nhiém trong viéc
lanh dao, chi dao thuc hién cong tdc gidm nghéo; huy dong ngué)n luc con han
ché. Trong qua trinh lanh dao cac sd, ban, nganh, dia phuong, cc tinh Gy & mién
Bic Lao con boc 16 nhitng han ché nhit dinh, chwa lap duoc ké hoach tong thé
trong viéc thyc hién giam nghéo. TAm nhin mot s quy hoach, P& 4n con han
ché; quan 1y quy hoach chua chat ché. Huy dong vén dau tu xa hoi con thap, lam
anh hudng khong nho dén cong tac giam nghéo trén dia ban tinh (Phu luc 9).
Trinh do can bd, cong chirc khong dong déu, nhat 13 & cip huyén, nén viéc xay
dung va t6 chire thyc hién chuong trinh, ké hoach, Dé an phat trién kinh té, van
hoa, x3 hoi con han ché. Mot s6 chirc ning, nhiém vu tring lap, chong chéo chua
dugc giai quyét triét dé; mot sd co quan, don vi chua thuc hi¢n hét thAm quyén
dugc giao, con dun déy trach nhiém; t6 chic cac BCD, hoi déng tw van con
nhiéu bat cdp da phan anh huong dén hiéu luc quan 1y (Phu luc 10). Cong tac
tuyén truyén gido duc, van dong nguoi dan chuyén bién nhan thic vé phat trién
kinh té, thuc hién giam nghéo con han ché, mot bd phan ho nghéo con thy dong,

trong cho v lai vao céc chinh sach ho tro ciia Nha nude, cong dong, thieu phan
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dau vuon 1én thoat nghéo. Poi ngil can bd chua phat huy hét vai tro tich cuc cua
minh trong cong tac gidm ngheéo, mac du da c6 chinh sach wu dai va c6 muc phu
cap cho can bd chuyén trach 1am cong tac giam nghéo & cic cdp nhung van
khong mang lai hiéu qua cao trong cong tac. Diéu ndy mot phan 13 do ddi ngii
can bo lam cong tac giam nghéo thiéu ning luc, thiéu nhiét tinh trong cong tac.
Vi vdy, trong qua trinh ldnh dao, cac tinh uy chua quyét liét trong viéc chi dao
cho chinh quyén ddy manh téc d6 giam nghéo, nang cao thu nhap cho cac ho
ngheo. Qua do, trong qua trinh thuc hién chuong trinh gidm ngheo cuia tinh chua
tao ra duoc sy dot pha, chua co su gén két chit ché gitra cho vay von tin dung uu
dai v6i hoat dong khuyén nong va cac hoat dong phat trién kinh t& khac dé cac
hd vuon 1én thoat ngheo.

Trong cong tac chi dao diéu hanh, cac cap chinh quyén, chua nhén thirc
day du tinh chat kho khan, phirc tap va lau dai cia cong tic giam nghéo trong
bdi canh kinh té con nhiéu khod khan, c6 biéu hién chu quan; chua thuc sy tap
trung trong chi dao, thiéu dén dc kiém tra; t6 chirc diéu hanh chuong trinh & co
s¢ doi lac con lung ting; su phdi két hop cua cac thanh vién trong BCD c6 luc
chua dugc thuong xuyén, ché do thong tin, bao cdo con cham, khong déy du; ra
so4t danh gia bién dong ho nghéo chwa phan anh dung thuc trang. Mot sb dia
phuong con nang vé thanh tich, x4c dinh dbi twong hd nghéo, hay ho thoat nghéo
thiéu chinh xac, thiéu dan chi; nhiéu ddi twong thudc dién ho nghéo bi bo sot
hodc co dbi tuong 1€ ra khong thudce dién ngheéo nhung lai dugc huong chinh
sach ho tro.

T6 chic bd may va can bd 1am cong tac giam nghéo thiéu on dinh; to
chirc diéu hanh chuong trinh ¢ co s¢ doi Iuc con lung ting, cham ddi moi; su
phéi két hop cta cac thanh vién trong BCD c¢6 luc chua duoc thuong xuyén,
ché do thong tin, bao cdo con cham, khong déy du, thuong liét ké s6 liéu, chua
co su phan tich danh gia. Can bo cép co sO ban, cum ban tuy dugc tap huén
hudng dan nhung con nhiéu han ché, nhit 1a viéc nidm bét cac chu truong,
chinh sach tro gitp ngudi nghéo; ky ning co ban trong t6 chire thuc hién tai co

s&. Mot s6 dia phuong khong ndm duge quy trinh ra soat ho nghéo hang nam,
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dan dén viéc ra soat xac dinh d6i twong ho nghéo, hay thoat nghéo thiéu chinh
x4c, thicu dan chu.

Trong lanh dao con tinh trang budng 1dng viéc kiém tra, x4c dinh trach
nhiém d6i véi céac s, ban, nganh, doan thé. Do do, cac cép, cac nganh, cac to
chirc coi d6 khong phai 13 nhiém vu chinh ctia minh nén chwa phat huy dugc hét
vai tro, chirc nang cua cac nganh, cac cép. Hoat dong kiém tra, danh gia thuc
hién chuong trinh nhiéu dia phuong, don vi con lung tung trong viéc xay dung
khung kiém tra, danh gi4, ndi dung kiém tra, danh gia, kinh phi kiém tra, danh
gia. Cong tac thanh tra, c6 luc thiéu quan tdm xem xét van dé mot cach toan
dién, cong tac kiém tra trong Pang chua thudng xuyén nén chua kip thoi ubn
nan nhing léch lac trong qué trinh thyc hién cong tac giam nghéo tir viéc kiém
tra ndi dung, phuong thiic 1anh dao cta cac cap iy dang tir tinh dén co so va cu
thé hoa clia chinh quyén cic cap, cac sd, ban, nganh, doan thé trong hé thong
chinh tri.

Cong tac nhan rong dién hinh tién tién trong giam nghéo thiéu thuong
xuyén va it dugc quan tim. Chinh vi vay khi dua cdc mo hinh thi diém c6 hiéu
qua vao nhan rong thi hi€u qua lai khong cao. Bén canh do, cac chuyén muc trén
Dai phat thanh - truyén hinh chwa thu hiit dugce ngudi nghéo quan tim, hodc cac
ho nghéo & viing siu, ving xa chua co diéu kién tiép can véi cac phuong tién
thong tin dai ching. Nhiing han ché nay anh huong khong nhé dén két qua trong
lanh dao, chi dao, ddi véi cong tac giam ngheo cla cac tinh ty & mién Bac Lao
trong nhitng nam qua.

Ba la, cong tac phdi hop gitta Mat tran Lao xay dung dat nudc va céac to
chitc doan thé chinh tri voi chinh quyén & co s& vé thuc hién cong tac giam
ngheo c6 luc, ¢6 not chua thuc hién tot. O mot sb dia phuong chua quan tim
phéi hop dé thyuc hién t6t cong tic tuyén truyén, phd bién, dong vién, khuyén
khich hd nghéo vuon 1én thoat nghéo, thay ddi tip quan san xudt lac hau va kém
hiéu qua, ap dung khoa hoc vao ky thuat, chuyén doi cay tré)ng vat nuoi, tham
canh ting ning suit, xdy dung va nhan rong cac mo hinh giam nghéo hiéu qua,

van dong ngudi dan tham gia hoc nghé... nhat 1a cac dia ban vung sau, vung xa
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vung dac bi¢t kho khan va vung cé nhiéu DTTS, san xuit con lac hau, doi séng
van con rat nhiéu khé khan, ty 18 nghéo cao, dé phat sinh tai nghéo khi gap rai
ro, thién tai, tim 1y trong cho v lai con ning né.

Bon la, cong tac so két, téng két duoc quan tdm chi dao nhung c6 mdt )
sO, nganh, dia phuong cép huyén, cum ban (nhét la cum ban) chua dugc chu
trong thuc hién dé kip thoi danh gia, rat kinh nghiém va xir Iy nhitng kho khin
vuong mic & co s&; viee chép hanh ché do bao cdo dinh ky, dot xuét két qua
thuc hién chuong trinh, chinh sach giam nghéo chua dugc day du, cham thoi
gian; chét luong bdo céo chua dam bao, thiéu théng tin, nhan xét danh gia chua
toan dién.

3.2.2.2. Vé phwong thirc linh dao

Mot la, viéc xay dung, ban hanh mdt s6 chu trurong, chinh sach dac thu dé
nham phét huy thé manh cua dia phuong thyc hién myc tiéu giam nghéo con
cham va c6 mot sé mit con han ché. Trong mét s6 hé théng cac chuong trinh, du
4n, chinh sach ctia mot s6 Dé an giam ngheo chua thuc su dé)ng b0, van con
chdng chéo trong xdy dung va thuc hién chinh sach, ngudn luc chua dap tmg
duoc nhu cau trong thuc t& & dja phuong. Trong nhiém ky 2016 -2020, bén canh
viéc ban hanh duoc nghi quyét chuyén dé vé giam nghéo; trong viéc tham muu
xdy dung va ban hanh cac chu truong, cac Dé an, cac chinh sich hudng vao muc
tiéu giam ngheo cua cac tinh & mién Bac Lao cham dugc d6i méi, chua phat huy
duoc thé manh sin c6 ciia cac dia phuong nhu: dat rimg, tai nguyén rimg, phét
trién duoc liéu dudi tan rung..., chua tao dugc dot pha trong cong tac giam
nghéo; mdt s6 chu trrong, chinh sach dac thu ctia mot s6 dia phuong dugc ban
hanh van con nhiéu han ché, nhiéu bt cap nhu: Pé 4n ché, mia va cao su hién
nay nguoi dan khong thé phat trién dién tich do gia thap; chinh sach cho 22
huyén nghéo céc tinh mién Béc Lao hién da két thic, hd tro 1ai sut 0,2% cho ho
nghéo vay von di c6 mét sd tinh (Ludng Pha Bang, Hua Phin, Phong Sa Ly va
Luong Nam Tha), da khét thuc do chua tao duge dong luc cho hd nghéo vuon

1én; cac chinh sach dic thu nhim phat huy tiém luc, thé manh cia cac dia
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phuong & cac tinh mién Bac Lao dé phat trién KT-XH gén v6i muc tiéu giam
nghéo nhu: dau tu, phat trién duoc lidu dudi tan rimg; giao rimg, cho thué rimg
dé bao vé két hop voéi kinh doanh, san xuat; dén nay méi trién khai cac budc dau
nhu: xdy dung va ban hanh cha trwong, hinh thanh cac Dé an, phuong an, bd
may quan 1y, kiéu gio nha dau tu, quang ba san phim, cac san phdm duoc lidu
dudi tan rimg chil yéu & dang thd chua qua ché bién...vi vay, van chua lan toa
manh mé trong nhan dan.

Trong hé thdng cac chuong trinh, dy n, chinh sach ctia D& an giam nghéo
chua that su dé)ng b0, con ché)ng chéo trong xay dung va thuc hién chinh sach
(voi dbi tuong, ndi dung, dia ban va qua 1y diéu phdi), co ché chinh sach con
thiéu d6i m&i mang tinh dot phé, chu c¢6 su tich hop 16ng ghép cac chinh sach co
cung muc tiéu dan dén ngudn lyc phan bd bi phan tan nhu: Chuong trinh xay
dung phat trién nong thon va giai quyét giam nghéo cho nhan déan; chuwong trinh
phuong huéng, muc tiéu va bién phap dua tinh tré thanh don vi chién lugc, xay
dung huyén tré thinh don vi toan dién, xdy dung ban thanh don vi phét trién;
chuong trinh x4y dung ban thanh don vi phat trién, xay dung ban 16n thanh thi
tran & nong thon, tuy nhién mdi chuong trinh giao mot co quan khac nhau dé
quan 1y thuc hién, ¢6 du an giao cho cép tinh, c6 du an giao cho cap huyén thuc
hién nguén luc bi phan tan, kho léng ghép, ché)ng chéo churc nang nhi€ém vu, cac
chinh sach hd trg vé dét san xuit, nha &, dat &, nude sach dé sinh hoat duge thuc
hién theo céc co ché khéac nhau; cac chinh sach nang cao nang luc, dao tao nghé,
xut khau lao dong phéan cdp cho nhiéu nganh, phan 16n 1a & cép tinh thuc hién;
cac chinh sach vay von dinh murc con thip (binh quan 10 triéu kip/ ho trong giai
doan 5 nam); cac chinh sach hd tro vé giao duc, y té chua dap ung dugc nhu cau
do chi hd trg cho cac ddi tugng ¢ cum ban, ban dac biét kho khan (d6ng bao
DTTS ¢ cac cum ban, ban khong thudc di¢n dac bi€t kho khan thi khong thudc
vé pham vi ho trg). Cac nguén luc cia chuong trinh, chinh sach thudc Pé an
giam nghéo cua cac tinh mién Bac Lao chua dép tng, chi yéu duoc thuc hién

trén co sd chu truong, chinh sach do Chinh phu ban hanh va ngudn luc bd trf tir
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ngan sach Trung wong véi dinh mic thip, khong du theo Pé an duoc duyét,
cham dugc phan bd, mot sd chinh sach manh muin, khé 10ng ghép tro nén hiéu
qua khong cao nhu: Chuong trinh x4y dung phat trién noéng thon va giai quyét
giam ngheo cho nhan dan; chuong trinh phuong hudng, muc ti€u va bi¢n phap
dua tinh tro thanh don vi chién luoc, xay dung huyén trd thanh don vi toan dién,
xdy dung ban thanh don vi phat trién; chuong trinh xiy dung ban thanh don vi
phat trién, xay dung ban 16n thanh thi trAn ¢ nong thon va cac chinh sach hd tro
truc tiép cho ho nghéo nhu: cay con gidng, dat san xuat, dat o, nha ¢, nudc sach
dé sinh hoat, ddo tao nghé. ..

Hai la, cc cap uy, chinh quyén con mét sd noi chua quan tim dung murc
dén cong tac quan triét, tuyén truyén vé giam nghéo, con cham doi méi noi
dung, phuong thirc nham nang cao cong tac tuyén truyén vé cac chinh sach, dinh
hudng thyc hién cic chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé giam nghéo; vé viéc
thong tin, nhan rong mod hinh san xuét co hiéu qua, cé kinh nghiém hay, c6 cach
1am méi trong x4y dung phat trién nong thon va giai quyét giam nghéo cho nhan
dan chua dugc quan tam thuong xuyén.

Trong thuc hién quy ché phéi hop gitta chinh quyén véi Mit tran Lao xay
dung dat nude va céc to chirc hoi, cac doan thé & mot sd noi chua duge tot, nhat
14 trong cong tac kiém tra cac chuong trinh, chinh sach, tuyén truyén van dong,
dinh hudng cu thé cho nguoi nghéo trong san xuét, hoc tap md hinh san xuét co
hi¢u qua, hoc nghé, tang nang suit lao dong, tao viéc lam, tang thu nhap, khong
thé trong cho ¥ lai... Pé nguoi dan co cudc song on dinh, giam nghéo co higu
qua va bén viing.

Ba la, cac cép uy, to chic dang, chinh quyén mot sd tinh va mot sb noi
chwa c6 bién phap chi dao quyét liét vé cong tac giam nghéo trén dia ban tinh
ctia minh. Cac cép uy, cac to chirc dang, chinh quyén trong mot sé noi, mot sb
dia phuong & co s¢ chua thuc su vao cudc dé chi dao quyét liét, 16ng ghép trién
khai thyc hién cac chuong trinh, vé chinh sach giam nghéo tai dia ban quan 1y.
Co mot sb dia phuong chua dat dugc muc ti€u, chi ti€u gidm nghéo theo ké

hoach, 16 trinh hang nam,; két qua gidm ngheo co nhiéu tinh chua thuc su bén
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viing va nguy co tai nghéo van con cao; ¢6 mot so tinh chua c6 giai phap nhan
rong, phat huy cic mé hinh ¢ hiéu qua, dé thiét thuc gitip ngudi dan thoat
nghéo bén vimg; bén canh d6 sy chénh 1énh vé thu nhap va muc sbéng giira cac
tinh va cac vung cham dugc thu hep. Trong viéc trién khai thuc hién cac chinh
sach dan toc, chinh sach an ninh xa hoi va ctru trg nhan dan con cé luc, c¢6 noi
chua kip thoti, con co nhiéu sai sot.

Cong tac quan 1y diéu hanh va t chire thuc hién cac Dé an vé giam nghéo
clia cac tinh & mién Bac Lao con c6 nhiing han ché va nhiing kho khan nhat
dinh. Trong BCD cac chuong trinh muc tiéu qudc gia cac tinh & mién Bac Lao
c¢6 hon 287 thanh vién ctia hau hét cac sd, ban nganh c6 lién quan cta tinh va
huyén tham gia gom: 8 Truong ban la lanh dao UBND tinh (8 tinh & mién Bac
Lao), c6 215 Uy vién truc thudc cac so, ban, nganh; hoi doan thé cta 8 tinh va
64 uy vién 1a chi tich UBND cap huyén. (Tém lai mdi tinh ¢6 khoang 33-35
thanh vién) Vay, rat kho khin trong quan 1y, diéu hanh, phan céng nhiém vu gin
véi trach nhiém cu thé cia tung thanh vién, 1am tang thoi gian, chi phi hoat dong
va anh hudng dén cong tac théo ddi, danh gia, kiém tra vi do sb liéu thong ké
bdo c4o cua thanh vién khong thong nhat giira cac nganh, cac cip [119]. BCD
cac cap chua danh gia hoat dong hang nam cta timg thanh vién BCD; chua tong
hop day du ngudn luc dau tu tai cac dia phuong, trong viéc cong tac theo ddi xac
dinh nguyén nhan gay nghéo ctia nhan dan con chung chung, con chu phan loai
duoc nhom ho nghéo theo timg nguyén nhan dé tham muu thyc hién giai phap
chinh sach giam nghéo cho phu hop voi tirg dia phuong. Theo cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia, thi mdi chuong trinh déu c¢6 céc tiéu dy an thanh phan nhu:
xay dung co sé ha tang, hd tro phat trién san xuét, dé nang cao ning lyc...; trong
cac chuong trinh, du 4n déu trién khai trén cac dia ban ving néng thon, ving
sdu, ving xa, ving mién ndi c6 DTTS sinh sdng. Tuy nhién, mdi chuong trinh,
du an d3 giao cho céc co quan, cac don vi khac nhau 1am dau mdi quan 1y, theo
do1, hudng dan, kiém tra thyc hién; trong vi¢c phan cép cho mot s6 dia phuong
chua déy manh vé giao cho cum ban thyuc hién, c6 mot sO du 4n thi cép tinh thuc

hién, c6 dy an thi giao cho cap huyén thuc hi¢n...vi vay, dan dén su khong
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thong nhét, chong chéo vé chiic nang va nhiém vu cta thanh vién 1am cong tac
giam ngheo.

Bén la, cong tac kiém tra vé cong tac giam nghéo ciia mot sé tinh va mot
$6 cép uy, chinh quyén O co s& chua duogc toan dién. Vi do dia ban rong, cac dan
cu sinh sé)ng rdi rac, duong di lai khé khan, nén cong tac kiém tra, chua toan
dién, chua siu sat hét duoc cc dia ban, nhat 1a vung sau, vung xa, vung mién
nuli; cong tac kiém tra, d6n ddc va xtr 1y sai pham cé lac chua kip thoi. Co mot
sO thanh vién trong BCD chuong trinh muc tiéu qudc gia cap tinh, cip huyén
nhét 1a cum ban chua néu cao tinh than trach nhiém, su phéi hop dé kiém tra
(khong tham gia dy du cac dot kiém tra theo quy ché). Su phéi hop gitta cac
cap, cac nganh trong viéc kiém tra van con chong chéo, trong mot ndm thi dia
phuong phai 1am viéc v6i nhiéu doan, nhiéu cudc kiém tra gy nhiéu phién phuc,
t6n kém nhiéu thoi gian, anh hudng dén chuyén mén khac cua dia phuong.

Nam la, d6i ngii can bd lam cong tac giam nghéo & co s van con co
nhiing han ché va bat cap. Poi ngil can bo 1am cong tac giam nghéo & cap huyén
va cum ban nhat 13 cum béan chua duge dao tao bai ban, ky ndng tuyén truyén
van con han ché, vé trinh d6 chuyén mén, kinh nghiép chua déap tmg, dic biét 1a
cac cum ban vung sdu, ving xa, ving mién nti ¢6 DTTS con nghéo. Vé chirc
ning, nhiém vu ctia can bo lam cong tac giam nghéo & cum ban con chong chéo,
cung mot lic phai lam nhiéu nhiém vu cho nén kho khin trong qua trinh hoat
dong o co sd; con ché do chinh sach cho can bo lam cong tac giam ngheo chua
dap tng trong khi d6 chu yéu hoat dong tai dia ban ban ¢ ving sdu, ving xa va
vung nti duong di lai khé khan.

3.2.2.3. Két qud thuc hién céng tic giam nghéo con chwa bén viing

Mot la, viéc thuc hién gidm ngheo chu yéu tap trung & ho gia dinh.

Hudng tac dong chi yéu dén ho c6 uu diém 1a nam bat rd thyuc trang,
nguyén nhan va huéng thoat nghéo cho timg gia dinh. Pdng thoi néi trung,
nhiéu ho thoat nghéo thi dia phuong d6 kha hon 1én. Nhung trong thyc té, nhiéu
van dé rat quan trong ciia cong tac giam nghéo & cac tinh mién Béc Lao d6 1a
pham vi. Vi du, mudn hd manh dan vay von thi cin mé thém nganh nghé xay

dung két cau ha tang, chuyén doi co cau mua vy, ché bién, ti€u thu san pham,
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chéng han, chdng lut... Nhimng diéu kién chung dd néu ndm ngoai: pham vi ho
chua tirng budce trién khai mét cach d@)ng bo.

Hai la, chua 1dng ghép hop 1y cac chuong trinh du 4n lién quan dén giam
nghéo trén timg dia ban dan cu & cac tinh mién Bac Lao.

Viéc huy dong nhiéu kénh, nhiéu ngudn luc dé giam nghéo & céc tinh
mién Bic Lo 14 can thiét. Nhém ngudn lyc diéu hanh chi ding lai & phan ngan
sach va mot s6 & ngan hang phuc vu ngudi nghéo. Con lai 13 do cong ddng va hd
trg dén tir bén ngoai. Trong ngudn luc, co nhitng khoan dau tu va cach lam phu
thudc vao chu nguén von nhu von theo chuong trinh, dy an... Trong hoat dong
ciia BCD chuong trinh, quan hé giira 4 ndi dung: chic ning nhiém vu, quyén
han, diéu kién va loi ich chua thoa dang. Lau nay, chirc nang nhiém vu duogc quy
dinh ngdy cang sang t6 nhung quyén han, loi ich nhat 1a diéu kién thyc hién chua
cd so s& viing chic dé thuc hién. Can bd tham gia chua hiéu viée, to chuc chi
dao chuong trinh nhung khong c6 thuc luc tai chinh va lo1 ich phu thude “luong
co quan” nén viéc tham gia chuong trinh thiéu sau sat, thuong xuyén khé danh
gi4 chét lwong tham gia ctia mdi ca nhan va to chiic.

Ba la, nguén lyc, trude hét 13 von cho chuong trinh rat han ché

Trong 5 nam (2016 - 2020), thuc chét ctia von cho chuong trinh 13 vén tin
dung, tham chi von ciia ngan hang phuc vu nguoi nghéo cia tinh, huyén ciing
chtl yéu 13 tir ngan hang Trung wong. V& danh nghia, von tir ngan hang phuc vu
ngudi nghéo, vén tir quy quéc gia giai quyét viéc 1am 1a tin dung tai trg nhung
do dic diém dan cu phan tan va nhiéu 1y ro khac nén phi cho vay phat sinh
nhiéu. Do d6, hau hét ho vay déu chiu thém mot khoan phi, ngudi nghéo khong
duogc vay theo dung 1ai suat tham nghia tai tro ctia Chinh phu. Mit khac, nhiéu
ban va ho dac biét kho khan ngué)n von dau tu tai chd khong c6. Su han ché
ngudn lyc tai chd cong véi su dau tu thiéu tap trung cta cac ngudn von dé tir bén
ngoai lam cho viéc xay dung co s& vat chét, hd tro cac ban va cac ho dic biét
kho khin thiéu dong b, chap va.

Bén la, tinh vimg chic ctia cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bac Lao

con thap.
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Trudce hét, viée thoat ngheo & céc tinh mién Béc Lao hién nay dugc xem
xét chi yéu 1 thu nhap hang nam véi mic thap. Ho thoat nghéo chua ¢ vén dy
trir va tao 1ap nhimg co s& kinh té viing chic cho thoat nghéo bén vimg. Hon
nira, huyén, ban va ting gia dinh dac biét kh6 khan vé diéu kién tao ra sy 6n
dinh cho thu nhap ctua cic ho ngh¢o chua lam dugc bao nhi€u. Viéc phong
chéng thién tai, bdo vé thuc vat, thu y, bao trg gia... thuc thi & cc tinh mién Bic
Lao con nhiéu bét cap. Do d6, nhiéu gia dinh vira thoat ngudng nghéo, chi can
sinh thém mét dda con, chét mot con lon nai, bi ngdp lut mot 4o cd, gid nong san
ha... 14 c6 thé trd lai nghéo d6i. Piéu tra tai huyén Xiéng Hon tinh Xay Nha Bu
Ly cho thay chi 5 ban bi ngap Iut thi thiét hai hon mot ty kip trong nam 2017, ¢
294 ho khong c6 com an, 40 mac... va trong d6 cd 62 ho da thoat ngheo da tré
lai nghéo nhu ct.

Ném la, nhan thtc va t6 chirc bd may, can bo thuc hién chuong trinh giam
nghéo con han ché.

V& nhan thirc, c6 thé chia lam hai nhom c6 lién quan chat ch€ vadi nhau:
dé 1a nhan thirc cac hd nghéo va cac can bd co6 chirc nang tham gia cong tac
giam nghéo. Céc tinh & mién Bic Lao 13 noi c¢6 truyén théng cach mang, nhin
dan can cu, hiéu hoc. Nhung trude yéu cdu méi, khong it nhimg nép nghi tao nén
tinh cach khong con phu hop: chiu khé nhung chua chiu kho, chiu dung gian
kho nhung chua vion téi suy nghi nhiéu hon 1a 1am thé nao dé khoi khd, chuyén
sang san xudt hang hoa nhung chu chi ¥ yéu cau cta thi trudng nhu nhitng san
pham néng nghiép doc d4o cia dia phuong, miu mé, chao hang, quang cdo, thay
d6i miu ma theo nhu cau cta thi truong. D6i voi 16p tré thi mong di xa, qua hoc
hanh dé lap nghiép con & lai xdy dung, lam giau, vuon 1én thoat nghéo tai qué
huong thi it nghi t6i. Dbi v6i can bd tham gia cong tac giam ngheo, tu duy moi
vé kinh té va kinh doanh con han ché, da sd can bo con thiéu kién thirc kinh té va
lanh dao, quan 1y, con nang chi dao phong trao nén chua c6 diéu kién thuc sy
thao g& nhitng khoé khan tirg viéc cho cac ho nghéo, ban dac bi¢t khé khan. Hon
nira khong it can bo tham gia chuong trinh theo kiéu mit tran, chua thue sy di

sau xem co quan minh, nganh minh phai lam gi dé giap do cac ho ngheo va ban
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dac bi¢t kho khan.

O céc cip cta tinh, huyén BCD d3 dugc hinh thanh nhung thiéu can bo
chuyén trach, nghiép con vu yéu, cac ban dic biét kho khin & cac tinh mién Béc
Lao va phan 16n cic ho nghéo sinh séng ¢ noi kho khan phan tan trén dién rong,
can bd lai kiém nhiém nén sy chi dao thiéu sau sat thuong xuyén. BCD chuong
trinh ¢4 nhiém vu 16n nhung quyén han va diéu kién, nhat 1a tai chinh rat han
hep nén trong cong viéc van phai trai qua chd doi, xin cp phat. Do 6, thuc sy
BCP cong tic giam nghéo khong co thuc luc vat chat dé tic dong dang dbi
tuong, ding viéc theo yéu cau thoi gian mong muén. C6 thé khai quat nhimng
nhuoc diém, mit yéu cua to chirc bd may, can bo chi dao cong tac giam nghéo &
cac tinh mién Bic Lao nhiig biéu hién sau day:

Co cAu to churc tuong dbi dé)ng bd, nhung co ché hoat dong chua chat ché,
cu thé, nhat 14 tinh chat lién nganh chua thé hién dugc trong cong dong trach
nhi¢m, dang c6 hién tuong dun déy, chod doi, 1am cham tré cong viéc chung va
chuong trinh giam nghéo & cac tinh mién Béc Lao. Cac nganh kinh té k¥ thuat
chua thé hién day du trén cac dia ban. Ddi v6i chuong trinh giam nghéo tap
trung chi dao cac dy an giam nghéo, viéc 1dng ghép chuong trinh dir 4n chua
duoc 1am 1o va co ké hoach chi dao. BO may con céng kénh nhiéu tﬁng ndc,
cham thau subt dén co s& va nhan dan. Doi ngtli can bd chua duogc dao tao déng
b0, chua c6 chinh sach khuyén khich thoa déng, thiéu phuong tién vat chat, chua
sau sat thuc té, nén cac du an KT-XH vé giam nghéo dua ra chua c6 stc thuyét
phuc cao va tinh kha thi con thap. Céc t6 chirc thudc nganh doc 1a nhimg khau
trong yéu, nhung co ché phéi hop chua rd rang, nhiéu viéc do nganh doc quyét
dinh, chinh quyén dia phuong chi thuong lugng, 1am cho viéc chi dao cta tinh bi
dong, ling tang, cb viéc dé 15 thoi co, co viée so ho khong dang co. Viée lap
thim dinh dy 4n, giai ngin, quyét toan thuong cham tré va so hg. Ciing cd
nhimg viéc chinh quyén va cac nganh chuyén mén thudc tinh chua sat hodc can
thiép siu, 1am cho chét lwong tham muu cta nganh chuyén mon dat thap, phuc
vu phat trién KT-XH va giam ngheo chi gin véi can bo chuyén trach ¢ tinh va

huyén chi cé 2-3 nguoi, con ¢ cum ban va ban chi c6 mot s6 can bg kiém nhi¢m,
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kinh phi hoat dong con han hep. Pdi vdi cic co quan chuyén mon cua tinh va
huyé¢n, nhét 1a cac don vi truc thudc nganh doc dong trén dia ban, phﬁn 16n cong
viéc ¢ dang thuong luong dé dugc gitip d5. Ban khong c6 quyén va chua c6 mot
co ché dé hoat dong c6 hiéu qua.

Cong tac giam ngheo doi hoi trinh d§ ngay cang cao, nhung nang luc cac
thanh vién trong ban con nhiéu han ché, nhit 14 ning luc 1ap dy an phai tham
dinh chit ché, 16ng ghép phai c6 phuong phép, cach lam khoa hoc. Thyc su day
1a yéu diém 16n. Can bo BCD céac cap tuy duoc dao tao nhung chua dong bo,
chua thich ung véi co ché méi, mot sb tu duy may méc, cliing nhéc, xa dan, xa
thyc té, chua sat v6i viing nghéo, ngudi nghéo & cac viing kinh té sinh thai dan
toc & cac tinh mién Bic Lao.

3.2.3. Nguyén nhan va kinh nghiém

3.2.3.1. Nguyén nhén ciia wu diém

Nguyén nhan khach quan

Pudng 16i d6i méi diing dan va sang tao cuia Pang, trong d6 c¢6 dudng 16
phat trién KT-XH, chuong trinh phat trién nong thon va giai quyét giam nghéo
cho nhdn dén ngay cang dugc Pang va Nha nudce Lao quan tim va cu thé hoa 1a
co sO quan trong dé cac tinh mién Béc Lao dé ra Nghi quyét vé phat trién KT-
XH, cac chi thi vé cong tac giam nghéo, dé gop phan giam ty 1& ho nghéo trong
cac tinh.

Pang va Nha nudc di c¢6 nhiéu chu trwong, chi thi, nghi quyét vé giam
nghéo nhu: Sic 1énh huéng dan sé 03/SL-TTg ngay 5/3/2012 vé viéc xay dung
ban thanh don vi phat trién, xdy dung ban 16n thanh thi trin & nong thon; Sac
lénh s6 201/SL-TTg ngay 5/5/2012 vé viéc giai quyét cac van dé luan chuyén
dan kiéu khong c6 t6 chirc gan tiép véi van dé sap xép noi & ¢b dinh va viéc 1am
6n dinh cho nhan dan cac dan toc. Nghi quyét sé 25/BCHTW, ngay 22/12/2014
ctia B6 Chinh tri vé phuong hudng, muc ti€u, bién phap dua tinh tr¢ thanh don
vi chién luoc, xay dung huyén la don vi toan di¢n, xay dung ban thanh don vi
phat trién; Nghi dinh sb 34/ND-CP, ngay 23/8/2016 ctia Thi tuéng Chinh phu

vé phuong huéng, myc tiéu va bién phap dua tinh tré thanh don vi chién lugc,
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xay dung huyén trd thanh don vi toan dién, xay dung ban thanh don vi phat
trién; Nghi dinh s6 348/ND-TTg, ngay 16/11/2017 ctia Thu tuéng Chinh phi vé
chuin muc thoat ngheo va chuin muc phat trién; Chi thi s 097/BCHTW, ngay
18/2/2020 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang vé ting cuong lanh dao cong
tac phat trién noéng thoén va giai quyét giam nghéo cho nhan dan; Hudng dan s
0830/BN-LN, ngay 6/4/2018 huéng dan vé t6 chire thyc hién chuan muyc thoat
nghéo va chuan muc phat trién. Cac vin ban, chinh sach nay da hd tro, thic dy
su lanh dao cia cac tinh Gy & mién Bac Lao dbi v6i cong tac giam nghéo, tao
diéu kién cho cac ho nghéo vuon 1én thoat nghéo.

Mot yéu té khéc ciing gop phan vao su thanh cong ctia cac tinh Gy & mién
Bic Lao lanh dao cong tic giam nghéo d6 chinh 1a diéu kién ty nhién va vi tri
dia 1y ctia cac tinh. Chinh diéu kién tu nhién thuan loi ciing gép phan khong nho
vao thanh cong cua giam nghéo. Cac tinh & mién Bic Lao c6 du diéu kién dat
dai, khi hau dé tréng trot, chin nudi... dé nang cao thu nhap cho ngudi nghéo. O
mién Bic Lao con 1a mdt trong nhitng diém trung chuyén hang héa 16n vi co
duong sit cao tc chay qua (thtt d6 Viéng Chin va 4 tinh trong d6 ¢ 3 tinh cta
mién Bic Lao nhu: tinh Luéng Pha Bang, tinh U Pom Xay va tinh Ludng Nam
Tha), mdi ndm tao ra viéc 1am cho nguoi lao dong, gop phan nang cao thu nhap
cho cac ho ngheo vuon 1é€n

Nguyén nhan chu quan

Mt la, cac tinh iy & mién Bac Lao di van dung sang tao va t6 chiic trién
khai thyc hién cé hi€u qua cac nghi quyét, chi thi cua Trung wong Pang, Chinh
phii vé phét trien KT-XH, giam nghéo trén dia ban tinh. Vi mot tap thé doan
két, ndng dong, Cac tinh tiy & mién Béac Lao dd nhan dinh rat sdu sic tinh hinh,
thoi co ctia tinh, c6 quyét tim chinh trj cao dé phat trién KT-XH, quyét “Khéng
dé nguo1 dan phai chiu doi, chiu rét”, trén co s¢ do, Cac tinh uy ¢ mién Bic Lao
ciing da dé ra cac chi thi vé giam nghéo va nhimg nghi quyét phat trién KT-XH
gian v6i giam ngheo trén dia ban tinh. Tinh ty xac dinh dung dén nhig van dé
chién luoc, vira giai quyét kip thoi nhimg van dé buc xuc trong phat trién KT-

XH, dam bao su phat trién toan di¢n cua tinh.
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Hai la, ¢6 su tap trung chi dao, diéu hanh chuong trinh giam nghéo cia
Tinh w1y, chinh quyén tinh thong qua cac nghi quyét, chién luoc, chuong trinh
trong timg giai doan. Trong qua trinh trién khai chuong trinh c6 sy phan cong
cac cdp, cac nganh két nghia gitp d& huyén, co nhimg co ché chinh sach phu
hop véi thuc té dia phuong tao diéu kién, co hoi thuan loi cho ngudi nghéo, hd
nghéo vuon 1€n thoat ngheo.

Ba la, cac cap uy, cac to chirc dang dd quan tAm, thudng xuyén cing cd,
kién toan BCD chuong trinh dwa ra cac giai phap pht hop nham khai thac tiém
nang, thé manh cua dia phuong dé phat trién KT-XH, thuc hién giam ngheo; doi
ngil can bd 1am cong tac giam ngheéo & huyén duoc bdi dudng, tap huin hang
nam da tao duoc mang ludi tr huyén, ban va cum ban thyc hién dam bao hi¢u
qua chuong trinh.

Bén la, Tinh uy di lanh dao ¢ hiéu qua cong tac tuyén truyén, van dong
ngudi dan vuon 1én thoat nghéo bang chinh nghi luc cia ngudi nghéo. Thong
qua cac phuong tién thong tin dai chung, cic md hinh phat trién kinh té giup
ngudi dan thoadt nghéo da dugc nhan rong.

Ném la, su thanh cong cua cac tinh Uy trong giam nghéo phai ké dén yéu
t6 con ngudi cac tinh & mién Bac Lao. Tir can bo, dang vién cho dén moi tang
16p nhan déan déu ¢ ¥ chi vion 1én, cing dong tim hiép luc phan dau thyc hién
phat trién KT-XH, dua cac tinh & mién Bac Lao timg budc vimg vang di 1én
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Pa sd cac ho nghéo & céc tinh da c6 ¥ thic tich
cyc trong vuon 1én thoat nghéo, khong con y lai, trong chd, “Khong mudn thoéat
nghéo”. Chinh diéu nay cling gop phan quan trong vao giam nghéo cia cac tinh
& mién Bic Lao.

3.2.3.2. Nguyén nhén ciia han ché, khuyét diém

Nguyén nhan khach quan

Thit nhat, cac tinh & mién Bac Lao ludn 1a tinh nghéo, di 1én tir xuét phat
diém thép S0 vGi mién Trung va mién Nam Lao; két ciu ha tﬁng boc 10 nhiéu
yéu kém; dia ban mét sb tinh rong, chia cit va phuc tap; thot tiét khic nghiét;

thién tai, han han, dich bénh thuong xuyén; do1 song cua nhan dan con nhi€u kho
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khan, nhat 1a dong bao DTTS; giao thong con nhiéu yéu kém; ngudn luc han
ché, nhét 14 ngudn vén cho dau tu phét trién; chat luong ngudn von méi trudng
dau tu khong thuan loi nén han ché thu hut cac ngudn dau tu trong nude va quic
té cho sy phat trién KT-XH cia cac tinh, ty 1& ban nghéo, ho nghéo con cao nén
anh huong khong nho ddi véi su 1anh dao cua cac tinh Gy & mién Béc Lao.

Thir hai, trinh d6 hoc van cua dai bd phan nhan dan nghéo va can ngheo,
nhét 14 nhan dan vung sau, vung xa con han ché; séng an phan, mac cam va chiu
anh huong ning né cach nghi, cach 1am cua ngudi san xuit nho, tu cung, tu cap.
bay 1a nhitng kho khan 16m trong thuc hién chuong trinh gidm nghéo cua tinh.

Thii ba, céc tinh & mién Bic Lao 1a mét cac tinh thuan nong, thé nhung
trong 5 nam lién tiép (2016 - 2020) cac tinh & mién Bac Lao phai chiu lii Iyt 10n,
nang han kéo dai, mot s6 dich bénh nguy hiém xuat hién da lam cho vu mua &
cac tinh néi chung va mot sb huyén, nhat 1a cic huyén nghéo bi giam nang suét
d3 anh hudng dén cong tac giam nghéo clia cac tinh.

Thit tu, quy md kinh té clia cac tinh & mién Bac Lao con nhd bé so véi
mién Trung va mién Nam Lao; kinh té ting truong chua vimg chic, con phu
thudc vai tai nguyén va ngudn von dau tu bén ngoai. Trong khi d6 phai thuc hién
ddng thoi cac muc tiéu, nhat 13 muc tiéu ting trudng. Vi vy, ngudn luc cho phat
trién KT-XH noi chung va cho giam nghéo néi riéng con nhiéu han ché. Trong
khi d6 cac van ban huéng dan, doi khi lai chéng chéo, giy kho khin cho viéc
tiép thu, thiu hiéu va thuc hién chinh sach giam nghéo. Poi séng cia cac ho
ngheo con cham dugc cai thién, c6 mot s6 bo phén vira thoat khoi nghéo nhung
chwra bén viing va c6 kha ning tai nghéo. Viéc danh gia, uéc luong con chua sat
thuc té, thiéu chinh xé4c, lam cho viéc dé ra cac du 4n chua sat hop véi thuc té &
dia phuong.

Thir nim, vé chinh sach giao dt, giao rimg cho nhan dan cac dan toc Lao
quan 1y mac du céc tinh & mién Bic Lao da to chirc thue hién rong khép dia ban,
nhung chua gén véi dinh canh, dinh cu va chdm dit nan chat pha rung lam
nuong, ry trong la. Do vy, tinh trang du canh va quang canh & mot s huyén

cac tinh & mién Bac Lao con kha phd bién, dan dén tan pha rung, lam suy kiét
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dat, ngu(‘A)n nude, khi hau, thoi tiét, ngué)n loi tu nhién nén dan dén tinh trang 10
lut, 1ii quét, gy thiét hai nghiém trong vé ngudi va ciia cai vat chat.

Thir sGu, van dé an ninh trat tu & mot sd tinh, nhét 1a mot sb huyén c6 bién
gidi gidp voi cac nudc lang giéng con chua duoc giai quyét mot cach triét dé, té
nan xa hoi van gay nhiéu brc xtc; gia ca hang hoa va dich vy bién dong, nhét 1a
trong thoi diém dich bénh COVID-19 da gy anh huong nhit dinh dén doi song
cia nhan dén & c4c tinh mién Bac Lao.

Nguyén nhan chu quan

Mét la, su chi dao cia Pang dbi voi Chinh phu, cac bo, nganh Trung
wong trong phdi hop thé ché hod, cu thé hoa va xay dung ké hoach trién khai
xudng dia phuong chua dugc quan tim diy di, ngan sach Trung wong han ché
s0 v6i nhu cau hd tro cua cac dja phuong.

Giam nghéo duoc thuc hién véi nhiéu chwong trinh, nhiéu dy 4n do nhiéu
bd, nganh phu trach vdi co ché quan ly, tai chinh khéc nhau do do can thiét su
phéi hop chat ché dé bao dam su théng nhét, dé)ng bo trong thé ché ho4, cu thé
hoa va xay dung ké hoach trién khai xudng dia phuong. Tuy nhién do su chi dao
phéi hop chua duoc quan tim ddy du din dén viée thé ché hoa va xay dung ké
hoach trién khai xuéng dia phwong thiéu théng nhat, dong bd. Bén canh d6
ngudn ngan sach Trung wong con “qua han ché” [75, tr.26], sir dung cho nhiéu
muc tiéu phat trién KT-XH, trong khi d6 nhu cau ngan sach cho cong tac giam
nghéo qué 16n, nhat 1a ddi véi cac ving dic biét kho khan nhu mién Bac Lao nén
kho c6 thé dap tmg day du cho nhu cau giam nghéo & cac dia phuong.

Hai la, mot sb cap uy dang, can bo, dang vién chua néu cao tinh than
trach nhiém trong chi dao thuc hi¢n cong tac gidm ngheo & cac dia phuong, co tu
tudng tham nhiing, ti€u cuc.

Mot sd can bo, dang vién né tranh, dun déy trach nhiém, nhét 1a ddi véi
thuc hién chi dao truc tiép tai co s&, cum ban, ban, ho nghéo & nhiing dia ban
ving siu, ving xa, ving cao. Mot s6 truong hop can bo, dang vién co tu tudng
lgi1 dung k& hé cua co ché, chinh sach dé tham nhiing, ti€u cuc.

Ba la, ngudn von dia phuong, trinh @6 hoc van ctuia ddi ngii can bg céac cap
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lly dang, chinh quyén, céc to chirc chinh tri - x3 hoi, nguoi dan con han ché, tap
quan san xuat, tim 1y cia ngudi dan dia phuong.

Kha ning huy dong ngudn ndi lyc nhit 1a ngudn vén cta cac dia phuong
rat kho khan do gia tri san pham néng - 14m nghiép chiém ty trong 16n, ngudn
thu ngan sach khong cao, cac doanh nghi¢p dia phuong cdé quy md nho, doanh
nghiép thu thip, thu nhdp cta dai bd phan nguoi din cac huyén nghéo, ban
(lang) dic biét kho khan rat thap tir 46 dan dén viéc huy dong ngudn vén dé thuc
hién giam nghéo cua dia phuong khong cao ma chu yéu 1a ngudn vén hd tro tir
Trung wong (phu luc 9).

Trinh d hoc van cua doi ngtli can bg cac cép uy dang, td churc dang, chinh
quyén, cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi va nguoi dan han ché, nhat 1a & co sd. Theo
théng ké, UBND 8 tinh & mién Bic Lao c6 8.203 can bo, trong do6 trinh do hoc
van cap 11 1a 4.597, cap III 1a 1.673, trung cap 1a 1.169, dai hoc 784; c6 256 can
bo thuong truc UBND cua 64 huyén, trong d6 trinh d6 hoc van cap III 1a 162,
dai hoc va trén dai hoc 1a 94. Can bd lanh dao va quan 1y cac s, ban, nganh tinh
co trinh d6 cao déng, dai hoc va trén dai hoc 1a 78,4%; can bo cép huyén, thi co6
trinh do trung hoc, dai hoc va trén dai hoc 53,6%. Céc tinh & mién Bic Lao con
nhiéu can bd chi chdt & co s vung sau, vung xa (huyén khé khan, cum ban)
“chura c6 trinh do hoc van hét cap 117 [118]

Su han ché vé trinh do hoc van 1am han ché nang luc cua ddi ngli can bd
[80, tr.87], nhét 14 & co s trong viéc tiép tu va van dung chu truong, chinh sach
giam nghéo clia Pang, dia phuong ciing nhu trong t6 chirc thuc hién.

Trinh do hoc van cta ngudi dan con rat han ché, nhat 13 & vung sau, vung
xa [120], ty 1& hoc 1én cao thudng 1a thp va déng chu y 14 tinh trang mu chit kha
pho bién ¢ nguoi dan toc thiéu s6. Nam 2016 tinh U Pém Xay 5/7 huyén cap
trung hoc co so [97]. V6i trinh d hoc van con thip gy ra nhiéu kho khan, tre
ngai ddi voi viée nhan thire cia ngudi dan vé chu truong, chinh sach giam nghéo
cta Trung wong va dia phuong ciing nhu anh hudng dén ning luc tham gia giam
ngheo nhu ap dung kién thirc khoa hoc ky thuat vao san Xuat, tiép can cac dich

vu gido duc, y té...
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Su han ché vé trinh dd hoc vén 1am han ché nang luc cua ddi ngii can bd
nhat 14 & cé so trong viée tiép thu va van dung chu chuong, chinh sach giam
nghéo cua Pang vao thuc tién ¢ dia phuong, co so ciing nhu t6 chirc nguodi dan
giam nghéo. Trinh dd hoc van cua do6i ngll can b phu trach cac t6 chirc chinh tri
- x4 hoi con rat han ché anh hudng khong nho téi nhan thirc cua cac td chuc
chinh tri -x3 hoi vé chu truong, chinh sach giam nghéo ctua Pang, dia phuong
ciing nhu nang lyc phdi hop tham gia xiy dung chwong trinh, ké hoach, tip hop,
t6 chirc doan vién, hoi vién va ngudi dan tham gia giam nghéo.

Trinh d6 hoc van ctia nguoi dan thip kém khong nhimg giy kho khin
d6i v6i viéc nhan thirc vé chu truong, chinh sach giam nghéo cua Trung wong
va dia phuong ma con han ché niang luc tham gia cic hoat dong giam nghéo
nhu kiém tra cic cong trinh co s¢ ha ting, ap dung kién thic khoa hoc ki thuat
VA0 san Xuat. ..

La dja ban cu trG ctia nhiéu DTTS véi tap quan san xuét con lac hau, phu
thudc ning né vao diéu kién tu nhién, ning suat thip, quy mo san xuat nho 1é,
manh mun, tinh chit san xudt tu cung tu cép anh huong to1 viée dau tr va mo
rong quy mé san xuat, ap dung cac giébng méi, quy trinh san xuit tién bo... cia
nguoi dan.

Tam 1y binh quén, bang 1ong véi muc séng hién tai, trong cho, ¥ lai vao
su hd tro ctia Nha nude, ludi lao dong dan dén sy tham gia thiéu tich cuc cta
mot bo phan nguoi dan & dia phuong trong d6 bao gdm mot bd nguoi nghéo.
Mic du thuong xuyén nhan dugc sy hd tro nhung mét bd phan ngudi nghéo
thiéu tich cuc tham gia cac hoat dong giam nghéo tir d6 gy ra su bét binh cia
nhing ngudi dan khac trong cong dong va anh hudng t6i su tham gia tich cuc
ctia ngudi dan, hiéu qua huy dong ngudn ndi luc.

3.2.3.3. Nhitng kinh nghiém vé cdc tinh iiy & mién Bic Lao lanh dao
cong tdc giam nghéo

Mét la, nhit quan trong nhédn thirc va hanh dong coi cong tac giam nghéo
la mot trong nhitng nhi€ém vu trong tam.

Trong thoi gian thuc hién nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN,
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Pang va Nha nudc Lao rat quan tim dén cong tac giam nghéo, coi d6 1a mot
trong nhiing nhiém vu quan trong trong qua trinh lanh dao dat nudc. Pang da
dé ra nhiéu chu truong, chinh sach nham han ché tac dong ti€u cuc cua co ché
thi truong, dac biét 1a tac dong lam gia tang khoang cach giau - ngheo gitra cac
tang 16p trong xa hoi, gin két chit ché phat trién kinh té véi thuc hién tién b
va cong bang xi hoi. Cu thé hoa nhimg chu truong ctua Pang, Nha nudc ban
hanh va trién khai déng bo nhiéu chinh sach, chuong trinh, du an giam nghéo.
Nhiing truong trinh, dy 4n nay da tao tién dé quan trong dé phan 16n ngudi
nghéo, ho nghéo cai thién cudc séng, vuon tén thoat nghéo. Pong thoi co rat
nhiéu cong trinh két cau ha tang ciing duoc dau tu xay dung tai cac huyén dic
biét kho khan, viung sau, ving xa va vung bién gidi gidp véi cac nudc lang
riéng; c¢6 nhiéu cin nha duoc xay dung va ban giao cho cac hd nghéo; ¢6 nhiéu
luot ho nghéo duoc vay von tin dung wu dai va hudng din phuong phap san
xudt, kinh doanh; c6 hang trim ngudi lao dong nghéo dugc dao tao nghé mién
phi va tao viéc lam; hang traim lugc ngudi nghéo duoc cip thé bao hiém y té,
lam giam dang ké cac chi phi kham chita bénh...Bén canh viéc thuc hién céac
chuong trinh, di 4n giam nghéo, nhimg thoi diém HT — XH khéng thuan loi
nhu lam phat, gia ca ting cao hay thién tai, bdo lut xay ra, Nha nudc déu bao
dam an sinh x4 hoi, kip thoi ban hanh cac chinh sich hd trg ngudi nghéo,
nhimg ngudi c¢é thu nhap thip, dong bao ving sau, ving xa... Trong diéu kién
kinh té dat nudc gip nhiéu kho khin, ngudn thu ngan sach giam, ¢ nhiéu y
kién cho rang, nhitng chi tiéu dat ra trong cac chuong trinh, muc tiéu qubc gia
giam nghéo khé co thé dat duoc. Tuy nhién, theo Bo truong Bo Nong - 1am
nghiép TS. Phiét Phom PHI PHAC, Chinh phii d4 chi dao, dit mot sd cong trinh
trong diém qudc gia phai giam dau tu nhung cac chi tiéu va ngudn luc gianh
cho cong tac giam nghéo phai duoc gilt nguyén, bang hodc cao hon. Pay 1a
quyét tam cua rat 16n cia Pang va Nha nude Lao.

Bén canh do, Mat tran Lao xay dung dat nude, cac doan thé, cac to chire
chinh tri x3 hoi d4 tich cuc tham gia Chwong trinh, dé ra nhiéu sang kién, t chirc

nhiéu hoat dong thiét thuc dé kip thoi hd tro, gitip d& ngudi nghéo, cong dong
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nghéo, gop phan giam nghéo mot cach bén ving, co ban va lau dai. Cac cude
van dong vi nguoi ngheo, xdy dung quy giam nghéo, nham giup d& ngudi
nghéo, ngudi ¢ hoan canh khé khan, dong bao ving thién tai, bao, lii... da tro
thanh phong trao quan chiing sau rong, thu hut duoc sy tham gia tich cyuc cua cac
tAng 16p nhan dan trong nudc va cac ban bé qudc té. Coc van dong nay khong
chi 1a phuong thirc xa hdi hod hoat dong giam ngheo, ma con cd y nghia giao
duc sau séc, khoi day va nd1 dudng tinh cam thuong yéu, dum boc 14n nhau, mot
truyén thong tot dep ctia cac dan toc Lao.

Céc tinh Gy & mién Béc Lao ludn nhan thirc diing va coi cong tac giam
nghéo 1a mdt trong nitng nhiém vu trong tim. Trudc hét, trong cac Nghi quyét
cac ky Pai héi ciia Pang bo cac tinh ¢ mién Bic Lao luon dé ra cic muc tiéu, chi
tiéu cyu thé nham quyét tim kéo giam ty 1& nguoi nghéo, ho nghéo. Pong thoi,
nhimg chu truong giam nghéo cta Pang bo cac tinh cling duoc cac cap ty dang,
chinh quyén, cac doan thé chinh tri - x4 hoi & dia phuong quan tri¢t, cu thé hoa
va thuc hi¢n nghiém tic.

Ngoai ra, trong cac quyét dinh kién toan cua BCD giam nghéo, UBND
cac tinh quy dinh: Trudng ban phai 1a phé chu tich thuong truc; phd ban thuong
truc phai 1a giam déc S& Nong - Lam nghiép; uy vién 1a phd giam dbc céc so,
nganh, cac t6 chirc, doan thé. Thuc té trong qua trinh chi dao, chua c6 chuong
trinh nao tinh huy dong nhiéu co quan nhu chuong trinh giam nghéo. Hon nita,
nhiéu cap iy Pang, chinh quyén co so trong qué trinh trién khai cac chi truong,
chinh sach vé giam nghéo dd bam sat nhimg muc tiéu va giai phap dé ra, huy
dong moi ngué)n lyc, tranh tha sy hd trg cua cép Trung wong, cép tinh, va cac to
chire, ¢4 nhan, thuc hién nhiéu chuong trinh tré giup thiét phuc cho ngudi nghéo
vé von, ciy giong, con gidng, xay dung, sir chita nha &, cip thé bao hiém y té,
hoc béng cho hoc sinh nghéo, hd trg tién dién, huéng dan ap dung khoa hoc - k¥
thuat, nhan rong cdc mo hinh giam ngheo...

Mat khac, dudi su lanh dao ctia Pang bd cac tinh & mién Béc Lao chung

tay, gop stc hudng vé nguoi nghéo bang nhimg viée 1am thiét thyc. Nhiéu ngdi
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nha, phan qua... da kip thoi giup d& cho nhimg ngudi nghéo, ho nghéo vuot qua
con khén kho. Hang nam, tai cac tinh & mién Béc Lao thyc hién cudc van dong
vi ngudi nghéo dugc cac cip uy dang, chinh quyén, Mit tran Lao xay dung dat
nudc va cac to chiic chinh tri - xa hoi xem 1a cong tac quan trong. Co thé thay
viéc thuc hién tdt cac cudc van dong quy vi ngudi nghéo khong chi gop phan
tich cuc gitp d& ngudi ngheo, hd ngheo cod diéu kién vuon 1én, 6n dinh cudc
song ma con nang cao nhan thirc va hanh dong cua cac cap iy dang, chinh quyén
va nhan dan céc dan toc Lao & cac tinh mién Bic.

Bén canh do6, su thay ddi nhan thie, khong chép nhan thuc tai, vuon lén
thoat nghéo va quyét tim lam giau chinh dang ctia phan 16n nguoi nghéo & cac
tinh mién Bac Lao dd gop phan to 16n vao sy thanh cong cia Chuong trinh.
Theo quy dinh méi vé tiéu chi ho ngheo, co thu nhap khong dudi 190.000
kip/ngudi/thang (d6i v6i lao dong nong thon) 13 di thoat nghéo. Nhin tir yéu td
16 luc, ngudi dan & néng thon co tur lidu san xuét, néu cach st dung, tan dung hét
quy dat sin co dé trong trot, chin nudi gia suc, gia cam thi khong phai lo thu
nhap chi 190.000 kip/thang/ngudi ma con cao hon nhiéu, vi thé, khong thé
khong thoat nghéo. Trao doi vé van dé nay, mot lanh dao UBND huyén Xiéng
Hon tinh Xay Nha Bu Ly cho biét, muén thoat nghéo, quan trong nhat 1 phai
biét khoi day y thic tu vuon 1én cia mdi ngudi nghéo, hd ngheéo. Béi vi nguoi
dan khong c6 tinh than quyét tim vuon 1én thoat nghéo, khao khat lam giau thi
su ho trg, giup d6 tir bén ngoai cling kho phat huy tac dung.

Hai la, ting cuong sy lanh dao cua cac cap uy dang; sy quan 1y, diéu hanh
ctia cac cap chinh quyén 13 nhan td quyét dinh su thanh cong ctia chuong trinh
giam nghéo cua céc tinh Gy & mién Béc Lao.

Thuyec tién cho théy, noi ndo co sy quan tam, chi dao sau sat cua cép uy, su
thuc hién tich cuc, sang tao cua chinh quyén thi noi d6 cong tic giam nghéo
duoc trién khai dong déu, co hiéu qua cao, co tinh bén vimg. Pdng thoi can co
su thdng nhit tap trung cua cac cap uy dang voi chinh quyén céc cép, vu tién

moi nguodn luc va 4p dung nhiing chinh sach vu dai cho nguoi nghéo, ving
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ngheo. Trong qua trinh thuc hién chuong trinh gidm ngheo, cac dang bg co s&
duogc giao nhiém vu theo déi, giup d& cac huyén nghéo, thudng xuyén to chirc
kiém tra. Mdi dang vién c6 trach nhiém gitip d& ho ngheo, gia dinh nghéo vuon
1én thoat nghéo. Mat khac can huy dong moi ngudn lyc tham gia dam bao cac
hoat dong, tin dung hd nghéo, chim soc strc khoe, hd tro gido duc, hoc nghé, tao
viéc 1am tai chd, huéng dan cach lam an, ngan sach dia phuong phai b tri dam
bao hang ndm cho céc hoat dong ctia chuong trinh, nhu vy méi tao ra dot pha
trong thuc hién cadc muyc ti€u giam ngheo.

Ba la, coi trong cong tac tuyén truyén, gido duc tao su chuyén bién sau
sac trong nhén thic cua can bg, dang vién va nhan dan cac dan tdc Lao vé su
can thiét, quan trong cta cong tac giam nghéo nhat 1a doi ngii can bo lam cong
tac giam nghéo & co s, tir d6 tao su thong nhit trong tu tudng va hanh dong.
Phét huy vai trd cia Mit tran Lao xay dung dat nudc va cac to chic doan thé
nhan dan trong cong tic tuyén truyén giup d& nhau giam nghéo, xay dung doi
song van hoa & khu dan cu. Khuyén khich, dong vién cac ho nghéo tu vuon 1én
giam nghéo bang chinh nhitng nd luc cia gia dinh va sy hd tro cua xa hoi, déng
thoi ton vinh va khen thuong cac hd giau ty nguyén giip do hd ngheo. Chu
trong viéc nang cao kién thirc, kinh nghiém lam in cho cac hd nghéo. Quan
tam dén cong tac dao tao nghé cho lao dong ndng thon. Pong thoi, chuong
trinh khuyén néng, khuyén 1am, huéng dan cach lam an cho ngudi nghéo duge
t6 chirc rong rdi voi nhiéu hinh thirc phong phu, phtt hop véi trinh d6 tiép thu
ctia nhan dan cac dan toc Lao ving sau, ving xa, vung ndi. Mit khac, dé dam
bao chuong trinh giam nghéo dugc bén vimng, phai xay dung, quy hoach, sip
xép lai san xuét, 6n dinh dan cu, thuc hién tbt chién lugc phat trién KT-XH &
cac tinh mién Béc Lao.

Bén la, phdi hop chit ché giita quan 1y Nha nudc cta chinh quyén cac cap
vO1 cac thanh vién khac cua hé théng chinh tr1 va céc luc lugng xa hdi trong thuc
hién cong tac giam nghéo; thuong xuyén ting cudng kiém tra, so két, tong két

thuc tién nham rat kinh nghiém & cac cap, cap cac nganh trong viéc to chic thuc



121

hién; kip thoi ngdn chin cac sai st trong qua trinh trién khai, nhét 1a viéc khac
phuc cac yéu kém trong cong tac 1anh dao, chi dao ciia cap ty, chinh quyén, bao
dam dat va vuot muc tiéu giam ty 16 ho nghéo theo Nghi quyét cac Pang b ¢
cac tinh da dé ra trong giai doan va ké hoach hang ndm cta cac tinh & mién Bic
Lao, chin chinh kip thoi nhimg sai 1énh trong t6 chtrc thuc hién, bd sung, diéu
chinh cac ndi dung sat, dung véi tinh hinh, pht hop véi didu kién dia phuong;
phat huy tac dung viéc thuc hi¢n dan chu ¢ co sé trong quyét dinh cac muc tiéu,
ké hoach trong danh gia, binh xét hd ngheéo nham tao nén sitc manh, hiéu qua
cua chuong trinh gidm ngheo.
Tiéu két chwong 3

Trong nhitng nim qua, chuong trinh giam nghéo da thu dugc nhiéu két
qua, nhan dan cac dia phuong mién Bic Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao duoc
cham lo, quan tam trén moi linh vyc. Tuy nhién, trong cong tac 1anh dao giam
nghéo ctia cac tinh Gy & mién Bic Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao con han ché
vé noi dung lanh dao va phuong thirc lanh dao; mot s6 tinh Gy chwa quan tim
dung murc dén cong tac tuyén truyén vé giam nghéo; viée lanh dao xay dung to
chirc va doi ngii can b 1am cong tac giam nghéo & mot sb tinh mién Béc Lao
chua tdt; mot bo phan cép uy, td churc dang & mot s6 noi chua co bién phap chi
dao quyét liét vé cong tic giam nghéo trén dia ban tinh cia minh; mdt s tinh Gy
chwra cha y phét huy vai tro cta chinh quyén, Mit trdn Lao xay dung dat nude va
cac tO chirc chinh tri - xa hoi trong thuc hién nghi quyét, chu truong cta tinh ty
vé cong tac giam ngheo; cong tac kiém tra giam sat ciia mot sd tinh va mot sd
cap uy, chinh quyén & co s chua duge toan dién. ..

Trén co sé phan tich va 1am r& nguyén nhan cta vu diém va nguyén nhan
ctia nhimg han ché va khuyét diém trong cong tac giam nghéo cua cac tinh uy &
mién Bic Cong hoa Dan chu Nhan déan Lao, tac gia 1am rd nhitg bai hoc kinh
nghiém cta cac tinh Gy mién Bic Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao 1anh dao
cong tac giam nghéo nhu: ting cudng sy 1anh dao cua cac cap ty dang; su quan
ly, diéu hanh cua cac cdp chinh quyén; ting cudong sy phdi hop chit ché giita

quan Iy Nha nudc cua chinh quyén cac cap voi cac thanh vién khac cua hé thong



122

chinh tri va cac luc lugng xa hdi trong thuc hién cong tic gidm ngheo; tang
cuong kiém tra, so két, tong két thyuc tién nham rat kinh nghiém & cac cap, cap
cac nganh trong viéc t6 chire thuc hién; coi trong cong tac tuyén truyén, gido duc
tao su chuyén bién siu sic trong nhén thirc cia can bg, dang vién va nhan dan
cac dan toc Lao vé sy can thiét, quan trong cua cong tic giam ngheo nhat 1a doi
ngil can bd 1am cong tac giam nghéo & co so, tir d6 tao su théng nhét trong tu

tudng va hanh dong.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU
TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH UY O MIEN BAC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI CONG TAC
GIAM NGHEO DPEN NAM 2030

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG, QUAN PIEM, MUC TIEU,
PHUONG HUONG TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH UY O MIEN
BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI CONG TAC GIAM
NGHEO DEN NAM 2030

4.1.1. Dv bao nhirng yéu té tic dong dén cong tic giam nghéo cac
tinh mién Biic Cong hoa Dan chit Nhian dan Lao dén nim 2030

4.1.1.1. Thudn lgi

Mot la, dugc sy quan tdm dau tu, hd trg kinh phi cua Chinh phu; su
huéng dan cia cac ban, bo nganh Trung wong va su chi dao cua tinh 1y,
HDND va UBND céc tinh & mién Bac Lao, cong tac giam nghéo cuia cac tinh
s& duoc trién khai thuc hién déng bd, 6 hi¢u qua, tao su d@)ng thuan cao trong
xa hoi va nhan dan cac dan toc Lao. Céac chu truong ctia Pang va Nha nudc
vé phat triéen KT-XH timg budc dugce bd sung, hoan chinh ngdy cang di vao
cuoc séng. Bao céo Chinh tri tai Pai hoi Pang lan tha XI d3 chi 16: “thuee hién

tién bé va céng bang xd hdi ngay trong tirng budc va timg chinh sach ...
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khuyén khich lam giau hop phdp di déi véi giam nghéo cho hé thoat nghéo
bén viing; giam ddan tinh trang chénh lénh giau - nghéo giita cdc ving, mién,
cdc tang I6p dan cw” [85, tr.18].

Chinh nhirng chu trrong 16n ndy sé tao diéu kién méi trudng, dong luc
cho sy phat trién KT-XH trong ca nude ndi chung va cac tinh & mién Bic Lao
noi riéng.

Trong nhitng nam td1, dudi su 1anh dao, chi dao cua céc cép uy, chinh
quyén, Mit tran Lao xay dung dat nuéc va cac doan thé, cung voi su nd luc
clia cac tang 16p nhan dan, trong két qua giam nghéo hang nim cia cac tinh &
mién Bic Lao s& c6 nhitng chuyén bién tich cyc nhu: ty 1& ho nghéo giam
manh qua cac giai doan, vé thu nhdp cia cac hd ngheo dugc tang 1én, doi
song cua cac ho ngheo s& duoc chuyén bién rd nét theo hudng tich cuc, ting
budc tiép can day du hon cac dich vu xa hoi duge co ban va c6 xu hudng
nang 1én; cac cong trinh ha téng phuc vu cho san xuét, doi séng duge dau tu
ddng bo gop phan thay d6i bo mat nhidu nong thon mién nai va an ninh chinh
tri cling dugc ciing cd.

Hai la, ndng nghiép, nong thon sé& tao dugc budce phat trién méi trén co
sO tac dong tir chinh sach phat trién nong thon va giai quyét giam nghéo cho
nhan dan cta Trung wong, tao nén tang 6n dinh co ban cho cong nghiép, dich
vu phat trién ngdy cang ting cao, thic day phat trién KT-XH theo muc tiéu
ting trudng nhanh va bén vimg. Nhing kinh nghiém va nang luc ¢ duogc tir
két qua thuc hién chuong trinh kich cau cta Chinh phi s& phat huy tac dung
hiéu qua, tao ra cho kinh té dja phuong vuot qua giai doan syt giam, ting
truong véi tbe do tang truong kinh té cao, bén viing.

Ba la, nhan thirc ciia cdp uy, chinh quyén, Mat tran Lao xdy dung dat
nuéc, cac doan thé cic cap va nhan dan vé chuong trinh giam nghéo timg
budc duoc nang 1én, do do, viéce td chirc thue hién cac nghi quyét cua cac tinh
iy vé giam nghéo s& duoc trién khai ngdy cang dong b, tré thanh phong trao
sdu rong trong moi ting 16p nhan dan.

Nhitng kinh nghiém diéu hanh va thanh tiru ma cac tinh & mién Béc Lao
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da dat dugc trong nhiéu nim qua trén cac linh vuc KT-XH, cung voi hé théng
két cau ha tang tiép tuc dugc ting cuong dau tu, thu tuc hanh chinh ngay cang
minh bach, nhan dan déng tinh tin tuong vao su lanh dao cua Pang va Nha
nude, cac chinh sach xa hoi da dén véi hd nghéo, nguol ngheo tao dong luc
thac déy xa hoi tich cuc lao dong san XUAt, phén dau vuot qua doi nghéeo, cai
thién cudc sdng cua timg gia dinh sé& 1a co hoi tot dé thuc ddy nén kinh té cac
tinh & mién Béc Lao duoc tiép tuc phat trién tich cuc trong thoi gian toi.
4.1.1.2. Kho khan

Mot la, Dang va Nha nudc d ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach
vé giam nghéo va c6 hiéu qua tuong dbi tot trong thuc thi, nhung cac chu
trwong, chinh sach d6 van con mot s6 diém chua phu hop véi nhu cau dit ra
nhu sau:

Vé thoi gian ban hanh chinh sach, nhiéu chinh sach da ban hanh trong
nhiéu nim ma khong diéu chinh, sira d6i cho phu hop véi tinh hinh méi nhu:
Séc 1énh hudng dan sb 03/SL-TTg ngay 5/3/2012 vé viéc xdy dung ban thanh
don vi phat trién, xdy dung Ban 16n thanh thi trin & nong thon; Sic 1énh sb
201/SL-TTg ngay 5/5/2012 vé viéc giai quyét cac van dé luan chuyén dan
kiéu khong c6 td chic gin tiép véi van dé sip xép noi ¢ cd dinh va viée 1am
6n dinh cho nhan dan céc dan toc... Mai dén nhiing nim gan day mdi chinh
stra, bo sung va ban hanh thém mot s6 chinh sach méi nhu: Nghi dinh )
348/ND-TTg, ngay 16/11/2017 ctia Thii tuéng Chinh phu vé chuin muc thoat
nghéo va chuan muc phat trién; sé 0830/BN-LN, ngay 6/4/2018 huéng dan vé
td chirc thuc hién chuin muc thoat nghéo va chuan muc phat trién (dung cho
giai doan 2016 - 2020)... cho nén c6 nhiéu chinh sach khong phu hop, 13i thoi,
mot sb chinh sach méi thi ban hanh muon khong kip thoi va con thiéu nhiéu
chinh sach giam nghéo can thiét khéc.

V& hinh thirc chu truong, chinh sach: nhiéu chi trwong, chinh sach
gidm nghe¢o khong dugc ban hanh riéng biét hodc tich riéng ma ban hanh
16ng ghép véi chinh sach khac, do d6 1am mét tinh trong yéu cua giam ngheo,

din dén viéc thuc thi chu truong, chinh sach khong dung muc dich va muc
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tiéu cua chu truong, chinh sach giam nghéo, viéc huy dong von va nhan luc
sai hodc khong phu hop véi viéc giam nghéo, két qua 1a khong giai quyét
dugc gidm ngheo theo ké hodc dit ra.

Vé noi dung, chua bao ham nhiéu mat, noi dung nhiéu chu truong,
chinh sach con chung chung. Vi nhiéu chi trwong, chinh sach giam nghéo ban
hanh 16ng ghép vé6i chi truong, chinh sach khac cho nén ndi dung vé cong tac
giam nghéo thé hién rat it hodc khong thé hién rd, két qua giam nghéo dat
duogc chi thé hién thong qua cac két qua khac. Nhiéu chi truong, chinh sach
chi néu 1én nhu cdu va cac chi tiéu nhung khong néu rd ngudn ngan sach va
ngudn nhan luc dé hd tro chu truong, chinh sach. Nhiéu chi truong, chinh
sach chua hudng vao muc ti€éu nang cao nang luc thi truong cho nguoi ngheo
va hd trg cho ho ¢ kha ning tiép can thi trudng, con mang nang tinh bao cip
cho nén phat sinh tu tuéng y lai, trong chd, nhiéu ho nghéo khong mudn thoat
nghéo dé dugc huong ché d6 hd trg nguoi nghéo.

V& tinh phap lénh, tinh phap 1énh cic chu trwong, chinh sach giam
ngheo chua cao, mdt s6 chu truong, chinh sach khong c6 tic dong manh dén
giam nghéo din dén hiéu qua thap.

Céac chu truong, chinh sach con thiéu tinh lién két va sy hd tro 1an
nhau, chua da dang hoa sinh ké gitip nguoi dan giam nghéo bén viing.

Hai la, cac tinh Gy & mién Bic Lao s& phai d6i mat voi nhiig van dé
xa hoi phat sinh nhu: phan héa giau ngheo, t€ nan xa hoi

Hang loat van dé nan giai nay sinh tir trong cong tac giam nghéo & cac
tinh mién Bic Lao nhu: céc tai nan x3 hdi, da sd nong dan thiéu dat san xut,
nhat 13 nguoi nghéo; thanh nién thiéu viéc lam, phai roi qué huong di 1am an
xa trong nudc va nudc ngoai, nhat 1a di 1am viéc & Thai Lan, da sb ban (lang)
bén gi6i chi con ngudi gia trong con chau & nha, ruéng dong bi bo hoang &
nhiéu dia phwong nhat 1a tinh Xay Nha Bu Ly va tinh Bo keo; phan hoa giau
nghéo; tranh chap; khiéu kién kéo dai. ..

Su phan hoa gidu nghéo giita cac ting 16p dan cu, gitta thanh thi va

nong thon dang ngay cang tr¢ nén sau sac. Hién tugng nhan dan con thiéu dat
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san xuét dang co chiéu hudng gia tang. Bén canh do, co biéu hién mot bd
phan nong dan khong con tha thiét gan bo véi rudng dong va cac hoat dong
san xuat néng nghiép khac, roi bo nong thén ra thanh thi trong nude va di 1am
in & nudc ngoai, d& muu sinh v6i nhiéu nghé nghiép khac nhau, trong do,
khéng it cong viée rat bap bénh, kho quan 1y va gitp d& néu co chuyén xay ra
vi phan 16n lao dong di lam ¢ nudc ngoai 1a trai phap luat. Cac cap uy chua
thuc su tao nhiéu diéu kién dé nguoi lao dong co thé tim viéc 1am trong nudc
va nude ngoai, giam thu nhap lam ndy sinh nhimg van dé xa hoi phirc tap.

Nhiing van dé phtc tap, nay sinh trong qua trinh x4y dung va phat trién
kinh té, trat tu, an toan x3 hoi, tiém an nhiing nguy co mat 6n dinh. Do d6, cac
tinh Gy & mién Bic Lao can nhan dién 16 va tiép tuc thao g& nhimng rao can
trong qua trinh ting cudng su lanh dao ddi v6i chinh quyén tinh.

Ba la, suy thoai vé tu tudng chinh tri, pham chit dao durc 16i sdng, tham
0, tham nhiing trong mdt bd phan can bg, dang vién nhét 1a can bo 13nh dao,
quan 1y & cac tinh mién Bic Lao tuy dugc cac tinh uy tich cyc chi dao kién
diém nhung chua duogc giai quyét triét dé s& gay anh hudng 16n dén thyc hién
cong tac giam nghéo. Van con mot sd can bo nodi khong di d6i véi 1am, han
ché, yéu kém trong quan Iy KT-XH, chinh quyén ¢ mot s dia phuwong nhat 1a
co s& cac tinh & mién Bac Lo da anh hudng dén niém tin, doi séng, tinh cam
ctia nhan dan d6i véi cap uy dang, chinh quyén.

Bon la, két cAu ha téng kinh té, x4 hdi con nhiéu yéu kém. Nhu cau vdn
dau tu 16n, nhung kha ning dau tu rat han ché. Quy mé kinh té & cac tinh con
nhd, cong nghé san xuét lac hau, nang lyc canh tranh con thép. Nguén luc dia
phuong chua du stc can d6i theo yéu cau phat trién ngay cang cao, kha ning
thu huat ngué)n luc bén ngoai con han ché; su hd tro, dau tu cua Trung vong
trén dia ban céc tinh chua mang tinh trong tim, trong diém véi nhiing cong
trinh, du 4n c6 quy mo 16n. Dan s it va song phan tan; trinh d dan tri khong
d6ng déu; chat luong ngudn nhan lyc thap; lao dong trong nong nghiép chiém

ty I¢ cao; vi tri dia 1y tao dac thu tao ra thuan loi, song cling dét ra nhitng khoé
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khin giita phat trién kinh t& va dam bao quéc phong, an ninh. Nang luc ldnh
dao, quan ly diéu hanh cua cac cép, cac nganh con mat han ché; chat luong
hoat dong ctia hé thong chinh tri & mot s6 noi con chwa dap ung dugce nhu cau
nhiém vu dugc giao. Tinh hinh bién gi61 ¢6 luc phirc tap; cac thé luc thu dich,
phan dong tiép tuc cac hoat dong kich dong, mudn chia ré& khdi doan két cac
dan tdc, c6 lac 161 kéo vuot bién trai phép sé c¢o tac dong ti€u cuc dén cac tinh
iy & mién Bic Lao lanh dao cong tac giam ngheo.

Nam la, ty 1& ho nghéo giam nhanh nhung chua that sy bén vimg, nguy
co tai nghéo co thé gia ting khi c6 bién cb xdy ra nhu: thién tai, dich bénh ...
mit khac nhidu hd nghéo khong cé tu liéu san xuat, khong c6 tay nghé, chi
yéu 1a lao dong phd thong, 1am thué, mot sd it duge day nghé tiéu thi cong
nghiép, nhung san pham lam ra thiéu thi truong tiéu thy, thu nhap khéng 6n
dinh. Con mdt bd phan hd ngheo cé tu tuéng trong cho v lai su hd tro cta
Nha nuéc, cia cong dong nén ban than khong ty vuon 1én thoat nghéo. Cac
chinh sach cho ho nghéo, ho can nghéo con c6 bat cap; doi song nguoi nghéo
nhin chung van con nhiéu kho khin, nhit 1a & ving ndi, ving sdu, ving xa.
Nang luc 1anh dao, quan 1y diéu hanh vé giam nghéo cua cac cp, cic nganh
van con bat cap. Nang luc, hi¢u qua hoat dong ctia déi ngti can bd lam cong
tac giam nghéo c6 mat chua ap tng. Trinh d6 can bd co sd, nhét 1a cac huyén
dic biét kho khan, con nhiéu yéu kém trong td chirc trién khai, thuc hién,
quan 1y, kiém tra chuong trinh giam nghéo s& c6 tac dong tiéu cuc dén lanh
dao giam nghéo & cac tinh mién Bic Lao.

Sau la, cc tinh mién Béc 1a c6 nhiéu ving DTTS sinh séng, kinh té
kém phat trién, trinh do hoc van, chuyén mon cham dugc nang cao, tam ly
trong cho, y lai con nang ne. Tinh trang kho khan cua cac ho nghéo cham
dugc khic phuc, cai tién va & mirc cao trong nhiéu thap ky qua 1a do nhiing
yéu t6 khach quan nhu: mot s6 noi diéu kién ty nhién khong thuan loi, dia
hinh chia cét, giao thong di lai khé khin, khi hau mot s noi khic nghiét;

nguy co dich bénh tren gia suc, gia cAm va thién tai tic dong khong nho dén
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san xudt ctia ngudi dan; KT-XH cham phat trién so véi mién Trung va mién
Nam; hau qua chién tranh dé lai con nang né nhat 13 ¢ tinh Hua Phan va tinh
Xiéng Khoang; thiéu ngudn nhén lyc, vat luc dé giai quyét van dé giam nghéo
va an sinh x4 hoi mot cach triét d&; nguy co tai nghéo cao. duong bién gidi
tiép giap voi 4 nude, nén nhiém vu bao vé an ninh, qudc phong tré thanh
nhiém vu trong yéu, bén canh viéc thudng xuyén ting cuong cong tac tuan tra
chéng vuot bién, xAm canh, xam cu trai phép tuyén bién gidi; cac tinh con tap
trung ngudn luc dau tu 16n bao dam an ninh, qudc phong bién gidi, trong diéu
kién nguén luc dau tu c¢6 han, nén viéc dau tu cho phat trién KT-XH, giam
nghéo sé& gip nhiéu kho khan.

4.1.2. Phuwong hwong ting cwong sw lanh dao cua cac tinh ay &
mién Bic d6i véi cong tic giam nghéo dén nim 2030

4.1.2.1. Phwong huong chung

Tiép tuc thuc hién cu thé hoa Chi thi s6 097/BCHTW, ngay 18/2/2020
ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang vé “ ting cuong lanh dao cong tac phat
trién nong thon va giai quyét giam nghéo cho nhan dan” dén tat ca cac to chuc
trong hé théng chinh tri, don vi dong trén dia ban. DPoi méi, nang cao chét
luong ban hanh nghi quyét cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; chi
dao cu thé hoa va tang cuong su lanh dao cua cac Tinh uy ¢ mién Bic Lao dbi
v6i cong tac phat trién nong thon va giai quyét giam nghéo cho nhan déan giai
doan 2021 - 2025 theo tinh thin Nghi quyét cuia BCH Dang bo cac tinh &
mién Bic Lao [70]; trong h¢ théng chinh tri, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y, diéu hanh ctia chinh quyén céc cip, phat huy vai tro cia Mt tran Lo xay
dung dit nudc va cac t6 chic doan thé cic cAp. DAy manh cai cach hanh
chinh, tranh thu cac ngudn luc, gan két chit ché giita ting truong kinh té véi
phat trién xa hoi, tao budc dot pha trong linh vuc san xuit nong - 1am nghiép
theo hudng san xuat hang hoa chat lugng cao; chu trong phat trién thuong mai
- dich vu va y té&; cting ¢ khdi dai doan két toan dan, giit vitng an ninh - quc

phong, trat tu an toan xa hoi, phat trién bén ving.
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4.1.2.2. Phwong hwdng cu thé

MGt la, céc tinh Uy ting cuong cong tac tuyén truyén, quan triét cac chi
truong, nghi quyét ctia Pang cac cip vé cong tic giam nghéo; phat huy vai trd
lanh dao, chi dao cua cac cép uy dang, chinh quyén, Mat tran Lao xay dung dat
nudc, cac doan thé chinh tri - xa hoi ddi voi cong tac giam ngheo.

Hai la, cac tinh uy phai d6i moi vé viéc ban hanh cac co ché, chinh
sach huong vao muc ti€u giam ngheo, trong d6 phai chl trong cac ndi dung
nghi quyét Pang bd cac tinh (giai doan 2021 - 2025) da xac dinh: “Day manh
cong tac phat trién nong thon va giai quyét giam nghéo cho nhan dan, thuc
hién tot cac chinh sach an sinh xa hoi va phtc loi x3 hoi. thuc hién dong bo,
hiéu qua hon cac chuong trinh, dy an phuc vu truc tiép cho cong tac giam
nghéo, nhat 13 Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé phat trién nong thon va giai
quyét giam nghéo cho nhan dan giai doan 2021-2025. Chu trong nhan rong cac
md hinh giam nghéo, tao diéu kién va khuyén khich cac ho da thoat nghéo vuon
1én 1am giau, timg budc x04 bo tu twdng trong chd, ¥ lai vao su hd trg cia Nha
nudc. .., tb chue trién khai dﬁy dua, kip thoi cac chinh sach an sinh xa hoi cho
nguoi ngheo, cac DTTS & vung sau, vung xa, vung nui” [70].

Ba la, Thyc hién tot nghi quyét cia Pang bd céac tinh & mién Bic Lao
(giai doan 2021-2025), phan dau thuc hién va hoan thanh cac muc tiéu, chi
tiéu da xac dinh: “Thuc hién phat trién nong thoén va giai quyét giam nghéo
cho nhan dan, gép phan ting cuong kinh té, ddm bao an sinh xa hoi, ning cao
kha nang tiép can cua cac ho ngheo ddi vé&i cac dich vu xa hdi co ban, cai
thién doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan cac dan toc Lao”, giam ty 1&
ho nghéo cac tinh & mién Bac Lao binh quin 2-3%/nam theo chuin nghéo
giai doan 2016-2020.

Boén la, cac chuong trinh, dy an giam nghéo. Huy dong céc ngudn luc
hd trg vé vbn san xuat, tao diéu kién cho ho nghéo vuon 1én thoat nghéo va
bén vitng. Phan d4u hoan thanh chwong trinh hd trg xay dung nha & cho cac

ho nghéo. Can ddi ngudn luc tai chinh, dit dai, kéu goi dau tu timg budc xay
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dung quy nha & cho ngudi c6 thu nhap thip, trude mat 1a cho 22 huyén nghéo
cac tinh & mién Bic Lao. Tiép tuc xay dung cac mo hinh giam nghéo dé bén
vitng pht hop véi diéu kién timg tiéu viing sinh thai, véi trinh d6 KT-XH va
phong tuc tap quan canh tac ciia ngudi dan theo hudng tap trung phat trién san
xudt hang héa, ddy manh chuyén dich co ciu cdy trong, vat nudi gin voi timg
budc hinh thanh cac ving chuyén canh. Kip thoi téng két, danh gia va nhan
rong cac mo hinh tién tién, hiéu qua trong lao dong, san xudt; tich cuc hd trg
dé hinh thanh cic co s& san xudt kinh doanh, khoi phuc va phat trién cac
nganh nghé truyén thdng, tiéu chu cong nghiép & cac ban, cum ban dé giai
quyét viéc 1am tai chd cho nguoi lao dong va tao thém viéc 1am trong nhiing
lic nong nhan.

Ndam la, nang cao hiéu qua dau tu, sir dung cac cong trinh ha tang, thuc
hién c6 hiéu qua cac nghi quyét va chinh sach ciia Pang va Nha nudc nham
dap Uimg céc nhu cau thiét yéu vé 3n, mic, &, di lai, hoc tap, y té va cac phtc
loi xa hdi khac cho nguoi nghéo. Déy manh vi¢c thuc hién xay dung cac
huyén dac biét khé khan, ving sau, vung xa, vung nti. Phat huy vai tro cua
cac co quan két nghia va tinh than tu luc, tu cuong, nd luc vuon 18n cta co sé
trén tinh than kién tri, ddm bao ngay cang c6 nhiéu ban, huyén va nhiéu tinh
virng manh toan dién.

4.2. NHOM GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH DPAO CUA
CAC TINH UY O MIEN BAC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI
CONG TAC GIAM NGHEO DEN NAM 2030

4.2.1. Nhém giai phap vé nhan thire, tw twong

Mot trong nhimg nguyén nhan anh huéng dén két qua lanh dao, chi dao
ctia cong tac giam ngheéo d6 1a mot bd phéan cip uy dang, chinh quyén, céc to
chirc doan thé va mot bo phan nhan dan chua hiéu 16 y nghia, tim quan trong
clia cong tac giam nghéo va chua nhan thic hét vai trd cua cap uy dang, chinh
quyén, cac to chire doan thé va trach nhiém tham gia ctia ngudi dan. Do d6 dé
phat huy vai trd 1anh dao cua cac tinh & mién Bac Lo dbi v6i cong tac giam

nghéo trong thoi gian tdi doi hoi phai ting cudng cong tac tuyén truyén, van
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dong dé lam chuyén bién thyuc sy vé nhan thic, tu tudng cla tit ca cac cap ty
dang, chinh quyén, can bo, dang vién va trong toan thé nhan dan, can tap
trung mot sb giai phap chua yéu sau:

4.2.1.1. Qudn triét sdu sdic nghi quyét, chii trwong giim nghéo ciia
Dadang, Nha nuéc

Céc tinh uy tir cip tinh dén co s& can phai quan triét cho can bo, dang
vién va nhan dan nam chéc, hiéu rd chu truong, quan diém cua Pang va Nha
nudc vé cong tac giam nghéo.

Cong tac giam nghéo 1a nhi€ém vu to 16n cua toan Pang, Nha nudc va
toan x3 hoi. Cong tac giam nghéo 13 yéu t6 quan trong bao dam su 6n dinh,
phat trién KT-XH theo dinh hudng xa hoi chu nghia, do cling 1a mdt nhiém vu
rat ning né ctia toan xa hoi. Cong tac giam nghéo doi hoi phai c6 su két hop,
thong nhét giita cac bién phap vé kinh té, v6i chinh sach xa hoi va giit viing
6n dinh chinh tri.

Cong tac giam nghéo 13 nhiém vu rat khé khin va khong thé thuc hién
dugc trong vai tuan, vai thang, né do1 hoi cac nguén luc vat chét va tinh than
to 16n. Chi c6 huy dong moi luc lwong xa hoi bang ca bién phap kinh té va xa
hoi ma tiéu biéu 13 xa hoi héa phong trao giam nghéo dé cung véi Pang va
Nha nudc tap trung hét stc luc giai quyét giam ngheo.

4.2.1.2. Tang cwong tuyén truyén, gido duc, ning cao y thirc, trach
nhiém ciia cdc cdp iy ding, cdn bé ding vién va toan thé nhén din vé cong
tac giam nghéo

Pé thuc hién c6 hiéu qua cong tac gidm ngheo trong giai doan tdi, mot
trong nhiing giai phap quan trong ciia cic cap uy dang la phai ting cudng
cong tac tuyén truyén, gido duc nhiam nang cao ¥ thirc, trach nhiém cua cac
cap uy dang, can bo, dang vién va toan xi hoi vé cong tac giam ngheo.

Cong tac tuyén truyén, gido duc trudc hét phai tao ra sy thong nhét cao
trong cac cp uy dang, chinh quyén, Mt tran Lao xay dung dat nudc va cac
doan thé, can bo, dang vién va toan thé xa hoi vé cac quan diém, muc tiéu,

phuong huéng nhiém vu chuong trinh giam nghéo. TUr su thong nhat d6 ma
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xéc dinh, xay dung, to chirc trién khai thyc hién nhiing ké hoach phu hop véi
diéu kién dic thu cia timg dia phuong.

Cong tac tuyén truyén, giao duc phai lam cho ban than ngudi nghéo, ho
nghéo, viing nghéo nhan thirc va hiéu rd dugc nguyén nhan gy nghéo, xut
phat tir cac diéu kién KT-XH cht khong phai do sé phan. Tur nhan thtc dung
s& gitip cho ngudi nghéo c¢6 niém tin vao cudc sdng, vao tuong lai, ¢6 ¥ chi,
nghi lyc vuon 1én chién thing nghéo. Pay 1a diéu ¢6 y nghia quan trong, vi nd
chinh 14 tién dé va co sé phat huy tinh chu dong, sang tao, tich cuc ctia ban
than ngudi ngheo trong phat trién san xuét, kinh doanh dé vuot qua ngheo.

Thong qua tuyén truyén, gido duc nham lam cho cong dong x4 hoi thay
0 muyc dich, y nghia thiét thuc cua viéc giam ngheo. Do khong chi don thuan la
cong tac xa hoi, tir thién ma 1a gop phan thiic day kinh té, 1am lanh manh cac
quan hé x4 hoi; phat huy truyén théng van hoa tét dep cua cac dan toc; nhu ciu
ctia Viét Nam hay dung truyén théng doan két, nhan ai, thvong nguoi nhu thé
thuong than, 14 lanh dum 14 rach. .. Bén canh d6 cling nhdm phat huy tinh tu giac
va ndng cao tinh than trach nhiém cua cac cip, cac nganh, va toan cong dong xa
hoi, 1am cho phong trao giam nghéo dat hiéu qua ngdy cang cao va bén vimng.

Cong tac tuyén truyén, gido duc chi dat hiéu qua cao khi thyc hién phai
da dang vé hinh thtic, bén canh d6 phai chu trong vé ndi dung, trong d6 phai
tap trung vao viéc gidi thiéu, phd bién sau rong cac chi truong, chinh sach
ctia Pang va Nha nudc vé giam nghéo; phai ting cudng gidi thiéu nhitng mo
hinh tét, nhiing dién hinh hay, nhiing diém sang; td chirc tham quan hoc tap,
trao d6i kinh nghiém trong cong tac giam ngheo trong va ngoai tinh.

4.2.1.3. Ting cwong tuyén truyén, vin dong ning cao y thirc tw luc
vieon 1én thodt nghéo cho ngwoi din cdc tinh 6 mién Bic Lao

Muc tiéu gidm ngheo l1a nhi€ém vu to 16n cia toan Pang, Nha nudc va
toan x4 hoi, nhung dé vuot qua nghéo thi phai bang chinh sy tu vuon 1én cia
nguoi ngheo, hd nghéo. Nha nudc, cong déng x4 hoi chi c6 thé tao diéu kién
hd tro, tao méi truong thuan loi dé nguoi ngheo tiép can duoc voi nguén luc

phat trién va c6 tan dung duoc nhimg ngudn luc d6 hay khéng thi con phu
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thudc vao chinh ho. Vi thé can ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong
nang cao ¥ thie ty luc vuon 1én thoat nghéo cho nhan dan ¢ cac tinh mién
Bic, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hi¢én nay.

Thay d6i nhan thirc, hanh déng dé nguoi nghéo chu dong vwon lén
thoat nghéo 1a diéu duge mong doi nhit trong céng cudc giam nghéo; 1a thanh
qua cia qué trinh kién tri tuyén truyén, van dong, thuyét phuc giai phong tu
tuong trong cho, v lai trong tu duy cia ngudi nghéo, két hop cung nhiing
chinh sach hd trg gidm nghéo mé ra canh cira thoat nghéo. Nang cao nhéan
thirc cho nguoi dan, dac bi¢t 1a ho ngheo hiéu dugce trach nhiém ctia minh, gia
dinh minh, khoi day y chi tu lyc vuot kho, vuon 1én thoat ngheo; kip thoi néu
guong, dong vién va khen thudng nhimg ho thoat nghéo bén vimg dién hinh,
nhitng ca nhan, tap thé, doanh nghiép c6 déng gop cho cong tac giam nghéo
trén dja ban cac huyén. Pong thoi phé phan truong hop loi dung chinh sach,
khéng c6 quyét tam vuon 1én trong cudc séng; xay dung phong trao ding ky
thoat ngh¢o trong hd ngheo...

Dé c6 thé thay d6i dugce nhan thirc trong nhan dan vé cong tac giam
ngheo, cling nhu khoi day, phat huy tinh than tu luc, tu cuong, doan két trong
nhan dan thuc hién cac muc tiéu gidm ngheo cac tinh ay & mién Bic, Cong
hoa Dan cha Nhan dan Lao can thuc hién tot cong tac tuyén truyén, van dong
trong nhan dan thyuc hién nhat quan cac chi truong, chinh sach vé giam nghéo
va muyc tiéu giam nghéo. Thong qua hoat dong tuyén truyén, tap huan vé noi
dung chuong trinh giam nghéo nhan dan duoc tuyén truyén, pho bién vé cac
chinh sach giam nghéo, dan dan thay d6i cach nghi, cach lam, phat huy noi
luc vuon Ién thoat nghéo va lam giau chinh dang; ngudi dan ngay cang chu
dong, tich cuc tham gia cac chuong trinh giam nghéo, tiép thu cac kién thirc
khoa hoc - k¥ thuat, chuyén dbi nhiéu phuong thirc san xuit, mé hinh kinh té
c6 hiéu qua, nim bat nhiu thong tin vé thi truong dé c6 dinh hudng ding
trong phat trién san xuat.

Cu thé la:
Mot la, da dang hoa hoat dong truyén thong dé gitip ngudi nghéo, dic
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biét 1a dong bao DTTS dé tiép can chinh sach giam nghéo; phd bién mé hinh
giam nghéo c6 hiéu qua; khong nging nang cao doi séng vin hoa, tinh than
cho ddng bao DTTS phu hop véi ban sic, vin héa truyén thong va gia tri vin
héa tiéu biéu cla dé)ng bao DTTS; xay dung chinh sach hd tro hd nghéo, can
nghéo hoc nghé, vay von giai quyét viéc lam tai chd dé giup nguoi nghéo
vuon 1én thoat ngheo.

Hai la, cong tac tuyén truyén, quan triét cac chu trwong, chinh sach vé
giam ngheéo va muc tiéu giam nghéo can dugc cac tinh iy & mién Béc chi dao
sat sao cac sO, nganh, Mat tran Lao xay dung dat nude va cac doan thé, chinh
quyén tir huyén dén cum ban, ban trién khai thyc hién véi nhiéu hinh thirc
nhu t6 chtc cac hoi nghi quan triét, trién khai cac 16p tap huén, tuyén truyén
bang cac phuong tién thong tin dai ching,... Cac co quan, don vi thuc hién
nhiém vu thong tin, tuyén truyén da ding tai tin, bai, anh thuong ky vé cac
chu truong, chinh sach vé giam nghéo nhanh va phai bén vimg, cac mé hinh
san xudt kinh doanh c6 hiéu qua, cac tim guong dién hinh tién tién trong lao
dong san xuit, vuon 1én thoat nghéo, cong tac giam nghéo & ving siu, ving
xa; viéc thuc hién ché do chinh séach; phan anh tam tu, nguyén vong cua
nguoi dan, mong mudn duoc hd tro phuong tién san Xuét, ung dung khoa hoc
ki thuat moi vao san xuat; nhitng khé khin, vudng mac trong cong cudc giam
ngheo cua céc tinh...

Mat khac, cac tinh uy & mién Bic Lao can lanh dao céc cép, nganh, dia
phuong khuyén khich, ddy manh cong tac xuat khau lao dong ddi véi thanh
ni€n, con em ho ngheo, cdn nghéo; nang cao nhan thuc cua cac cép, cac
nganh, xa hoi, cua can bg, cong chirc xa va lao dong nong thon vé vai tro cua
dao tao nghé, nang cao chat luong ngué)n nhan lyc, tao viéc lam, tham gia
xuét khau lao dong ting thu nhap; tiép tuc dau tu xdy dung co so ha ting thiét
yéu (giao théng nong thén, truong hoc, tram y té, nude sach...) tai cac khu dan
cu, dac biét tai vung ngheo, huyén nghéo nham tao diéu kién cho phat trién
KT-XH cta cong déng dan cu va ho ngheo thuan loi, dé dang tiép can dich vu

xa hoi co ban dé vuon 1én thoat ngheo.
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Ba la, trong thoi gian t6i, cac tinh ay ¢ mién Bac can tiép tuc ting
cuong cong tac tuyén truyén vé quan diém, chu truong, chinh sach giam
nghéo ctia Pang va Nha nudc, qua d6 thay d6i nhan thirc, cach nghi, cach lam
trong can bg, dang vién va nhan dan vé muc dich, y nghia, nd1 dung, muc tiéu
giam nghéo trong ting giai doan. Pay manh dbi thoai giam ngheo tai co s0,
tuyén truyén vé cic tdm guong, dién hinh tién tién trong thuc hién giam
ngheo, nhiing mé hinh gidm ngheéo hi€u qua tr d6 nang cao y thuc tu giac
thoat ngheo cua ngudi ngheo, can ngheo.

Bén la, @6i méi ndi dung, hinh thirc tuyén truyén 1am cho nhan dan
nam duoc sau khi thoat nghéo thi minh duoc nhiing cai gi, trudc hét d6 1a cac
chinh sach dau tu ho tro tir Nha nudce, biét cach san xudt ra cia cai, chi tiéu
trong gia dinh, c6 doi sbng 4m no, con cai hoc hanh dén noi dén chon, dé ho
thay doi nhan thirc vé cong tac giam nghéo 1a ciia chinh nhan déan, dé ho tu
gidc vuon 1én thoat ngheo.

4.2.2. Nhom giai phap vé d6i méi ndi dung, phwong thirc linh dao
ciia cac tinh @y & mién Bic Lao

4.2.2.1. Péi méi nji dung

Tinh 4y xdc dinh ding trong tam, trong diém dé ra nghi quyét, chi
trivong diing ddn vé cong tac giam nghéo.

Muc ti€u co ban ctia cong tac giam ngheo giai doan 2020 - 2030 1a bao
vé thanh qua giam nghéo, han ché tai nghéo; tao co hoi dé nguoi ngheo, hd
nghéo 6n dinh va da dang hoa kinh té, ting thu nhap, thoat nghéo, vuon 1én
kha gia, gidu c6; ting cuong va nang cao chat luong co sé ha tang thiét yéu
phuc vu phat trién KT-XH, cai thién chat luong cudc sdng cho nguoi dan ¢
cac huyén kho khin; giam thiéu tinh trang gia ting bat binh dang vé thu nhap
va mirc sng gitta néng thon va thanh thi; bao vé tré em va phu nit nghéo, Vi
viy, trong tim cia cong tac giam nghéo dén 2030 13 phai tip trung, tao diéu
kién cho ddi tuong ngheo, hd ngheo vuot 1€n thoat ngheo. Pé dat muc tiéu do,
cac tinh 1ty phai xac dinh 6 nhi€ém vu trong tam, nhiing linh vuc trong diém,

dot pha dé ra cac nghi quyét, quyét dinh dung dan va kién quyét 1anh dao, chi
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dao cac cap, cic nganh tap trung cac ngudn luc dau tu trong diém, dong bo
nham dem lai hiéu qua cao. Trong giai doan 2020 - 2030, bén canh viéc lanh
dao phat trién toan dién KT-XH va giam ngheo, can wu tién tip trung vao
nhitng van dé cha yéu sau:

M@t la, 1anh dao viée ra soat, bd sung quy hoach phat trién KT-XH dén
nim 2025 huéng t6i nam 2030 d trinh Chinh phu phé duyét. Trong quy
hoach, xac dinh r0 quan diém, muc tiéu, budc di cua céc nganh, linh vuc
trong yéu. Trén co s& quy hoach duoc Chinh phu phé duyét, Tinh uy lanh dao
Ban can sy Pang xay dung quy hoach phat trién cac nganh, cac linh vyc chi
yéu dén nam 2025 hudng téi 2030 nhu: quy hoach phat trién cong nghiép,
quy hoach phat trién ndng nghiép, nong thon toan dién; quy hoach phat trién
thuong mai... trén co s¢ quy hoach, xtc tién viéc xay dung cac Pé an, co ché,
quy dinh d¢ trién khai thuc hién cho ting thoi ky.

Hai la, 1anh dao thuc hién cong nghi€p hoa, hién dai hdéa ndng nghiép,
ndéng thén, tip trung phat trién san xuat hang héa theo hudng thi truong khu
vuc vung sau, vung xa, déy manh chuyén dich co ciu cay tréng, vat nudi voi
tirng budc hinh thanh cac vung chuyén canh.

Ba la, cac Tinh iy 1anh dao xay dung va phat trién cac ving kinh té dong
lyc cta tinh 1am khau dét pha dé khai thac hiéu qua céc tiém nang, loi thé cua
tinh. Hinh thanh va phat trién hé théng phan phdi hang hoa, chu trong dau tu cac
cho dau mdi, cho chuyén doanh. Quy hoach va kéu goi dau tu xay dung cac
trung tAm thuong mai, siéu thi tai cic huyén nhat 1a 22 huyén nghéo ciia cac tinh
mién Bic. Phat huy tiém nang, thé manh cta kinh té bién gidi, tiép tuc dau tu ha
co s tng khu vuc cira khau quéc té cac tinh mién Béc; ddy manh kéu goi dau
tur vao khu kinh té ctra khiu cac tinh. M& rong hop tac giao thuong véi cac tinh
trong ca nudc va mot sb tinh, thanh thudc Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan va
Myanmar. Cung voi viéc chi dao c6 trong tam, trong diém vé phat trién kinh té;
can tao diéu kién dé cong tac giam nghéo duoc phat trién manh mé, dic biét &

nhitng dia ban khé khan, huy dong duogc toan xa hoi tham gia.
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Bon la, di véi vung, cac hg thudc dién “ngheéo” tap trung hd trg nguoi
nghéo giai quyét nhitng van dé quan trong nhit voi ho nhu sinh ké, dao tao
nghé va giai quyét viéc lam, ning cao va On dinh thu nhép cai thién chat
luong doi sdng vat chat va doi séng tinh than cta cac ho “nghéo”. Ting
cuong hoat dong gido duc nghé nghiép, giai quyét viéc 1am bén viing, xo nha
0, truong hoc tam, cai thi¢n ché do dinh dudng, nang cao chét luong dich vu y
té va diéu kién tiép can dich vu y té trong nhan dan. Déy manh hoat dong
truyén thong nhan rong sang kién giam nghéo va khoi day ¥ chi vuon lén
thoat nghéo cta nguoi dan va cong doéng thude ving “nghéo”.

Trién khai cac mo hinh, du 4n giam nghéo ving “nghéo” nham phét trién
cac vung san xuét, chian nuoi, tré)ng trot; tao sinh ké, viéc lam, thu nhdp cho nguoi
dan; t6 chiic san xuét theo chudi gia tri, két néi véi thi truong, v6i doanh nghiép
tiéu thy bao tiéu san phim dau ra; Gmg pho véi dich bénh, bién doi khi hau.

Tap trung hd trg ngudi nghéo sinh séng trén dia ban nghéo giam nha
tam, nha dot nat; hd trg phat trién co so ha téng thiét yéu, phuc vu dan sinh,
san xudt, luu thong hang hoa nhu ha tdng giao thong, dién, dich vu vién
thong; phat trién gido duc nghé nghiép cho ho nghéo, hd can nghéo.

Céc tinh uy lanh dao cic huyén uy cu thé héa nghi quyét cta cac tinh
iy vé cong tac giam nghéo

Chu trwong, nghi quyét giam nghéo cua cac tinh ty mién Béc chi duogc
thuc hién nghi€ém tuc, phat huy hi¢u qua, khi c6 sy tip trung va thuong xuyén
lanh dao, chi dao cac huyén uy, cu thé héa duoc nghi quyét. Viéc chi dao cua
cac tinh ty can hudng vao viéc quan triét nghi quyét, chi thi sau rong dén cac
cap Uy co s0, cac tO chitc doan thé, cac to chirc trén dia ban va toan thé can
bd, dang vién dé théy 1o vai tro, trach nhiém cua minh; can ¢t diéu kién cu
thé cua tung noi, van dung trién khai cu thé hoa gidm nghéo trén dia ban
huyén, thanh Uy cua minh. Cac huyén uy, Thanh uy phai tap trung lanh dao,
chi dao tét viée xdy dung quy hoach phat trién KT-XH & dia phuong, ra soat,

dao tao doi ngii can by dé c6 du nang luc lanh dao, chi dao cong tac gidm
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nghéo. Qua trinh trién khai phai quan tdm cong tac kiém tra ciia to chirc dang,
thuc hién t6t quy ché dan chil co so, phat huy vai tro kiém tra ctia cong dong.
Kién quyét xtr Iy nhitng vi pham d6i v6i dang vién, can bo c6 dau hiéu vi
pham trong thyuc thi nhiém vu. Giao chi tiéu giam nghéo cu thé cho cip
huyén, cdp huyén cin cr chi tiéu xdy dung ké hoach giam nghéo, giai quyét
viéc 1am hang nam, giao nhiém vu chi tiéu, giam nghéo, giai quyét viéc lam
t6i ting t6 dan phd dé trién khai thue hién c6 hiéu qua.

Cung véi lanh dao cac huyén uy, cu thé hoa nghi quyét cua céc tinh uy
vé phat trien KT-XH, giam nghéo, cac tinh uy mién Bic can tiép tuc day
manh viéc phan cong cac so, ban, nganh, doan thé, cac co quan, don vi trén
dia ban tinh tang cuong giup cac huyén kho khan, tryc tiép gitip huyén thuc
hién cac nhi€ém vu trong tdm cua tinh uy.

4.2.2.2. Chii trong déi mdi phwong thirc linh dao céng tic giim nghéo

Mot la, tiép tuc doi méi viéc ban hanh nghi quyét, chuwong trinh hanh
dong cho toan dang bo va cdc 16 chirc trong hé théng chinh tri, cac luc luong
xd hoi thuce hién.

Céc Tinh uy phai cha dong, kip thoi xay dung quan diém, chu truong,
nghi quyét cta tinh uy vé cong tac giam nghéo cho phu hop véi diéu kién cu
thé cua cac dia phuong. Cong tac giam nghéo 13 nhiém vu to 16n cua toan
Pang, Nha nudc va toan xa hoi. Cong tac giam nghéo 1a yéu td quan trong
bao dam su 6n dinh, phét trién KT-XH theo dinh huéng xa hoi chil nghia, d6
cling 1a mot nhi€ém vu rat nang né cta toan xa hoi. Cong tac giam ngheo doi
hoi phai c6 su két hop, thdng nhat gita cac bién phap vé kinh té, v6i chinh
sach xa hoi va giir vitng 6n dinh chinh tri. Cong tac giam nghéo 1a nhiém vu
rat kho khan va khong thé thuc hién duoc trong vai tuan, vai thang, n6 doi hoéi
cac ngué)n luc vat chét va tinh than to 1én. Chi co huy dong moi luc lugng xa
hoi bang ca bién phap KT-XH ma tiéu biéu 1a xa hoi hoa phong trao giam
nghéo dé cung v4i Pang va Nha nudc tap trung hét stc lyc giai quyét giam
nghéo. Trén co s& danh gid, tong két cong tac giam nghéo va chi truong, nghi

quyét cia BCH Pang b cac tinh dé ra. Cac tinh uy phai kip thoi dé ban hanh
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nghi quyét chuyén dé vé cong tac giam nghéo ngay tir dau nhiém ky dé xac
dinh quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap cu thé dé thuc hién cong tac
giam ngheo cho ca giai doan. Trén co s¢ do, cap uy, to chic dang cac cip phai
quan triét va xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong cu thé; UBND céc
tinh phai kip thoi dé xay dung D& an vé giam nghéo ctia tinh minh, chi dao cac
don vi, dia phuong dé xay dung ké hoach thyuc hién theo timg chuong trinh,
chinh sach, du an kip thoi, cé hiéu qua ge"m véi ké hoach phat trién cta cac tinh
mién Béc trong timg nam, timg giai doan.

Céc tinh uy & mién Bac Lao can xem xét mot sd chu truong, tao co ché
thuc hi¢n cong tac gidm ngheo cua tinh minh dat duoc hi¢u qua cao. Pé tao
quy dat, giao cho cac ho nghéo, cac ddng bao DTTS dé san xuat, 6n dinh cudc
song, phai can c6 nhitng chi truong dé tién hanh ra soat, phai sap xép lai cac
nong - 1am truong, cac cong ty tam nghiép lam an kém hiéu qua, thua 16 dé thu
hoi dién tich dat st dung khong c6 hiéu qua hodc sir dung khong ding muc
dich, phai thu hdi giao cho dia phwong quan 1y, 1am thu tuc giao dat cho cc ho
thiéu dat dé on dinh san xuét.

Hai la, cdc tinh iy tang cwong ldanh dao chinh quyén cu thé héa, chi
tricong ciia cdc tinh iy ¢ mién Bdc Lao vé cong tdc gidm nghéo.

Qua trinh cy thé héa khong nhat thiét tinh Gy c6 nghi quyét ma tap
trung vao chuong trinh hanh dong, ban hanh cac quyét dinh cia chinh quyén,
ké hoach t6 chirc thuc hién cu thé va giao nhiém vu 16 rang cho cac nganh
lién quan, cac to chirc doan thé & dia phuong, co so. Thanh lap BCD giam
nghéo, phan cong cac thanh vién phu trach dia ban cac huyé¢n, khu vuc. Vé co
ché chinh sach, hd tro, huy dong thém ngudn luc ¢ dia phuong, 16ng ghép cac
chuong trinh phat trién KT-XH trén dia ban ngoai; phat huy vai tro cta toan
x3 hoi, cong dong dan cu vao cong tac giam nghéo & dia phuong, co so.

Nhiém vu cac sd, nganh & cac tinh phai dugc phan cong rd rang: co
quan thuong truc BCD cua tinh @y chiu trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac
sO, ban, nganh lién quan. Chinh quyén cap huyén, xay dung ké hoach giam

ngheo, hudng dan to chirc trién khai, don ddc, kiém tra, tong hop bao cao két
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qua. S& K& hoach va Pau tu, S& Tai chinh c6 trach nhiém dé xuét can déi cac
ngudn von, 16ng ghép cac chuong trinh phat trién KT-XH khéc véi ké hoach
giam nghéo. Hudng dan viéc quan 1y, st dung, cap phat, thanh quyét toan
kinh phi theo quy dinh hién hanh cua Nha nudc. S& Nong - Lam nghiép chu
tri, phdi hop véi cac nganh lién quan thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh phat
trién néng thon va giai quyét giam nghéo cho nhan nhan gin véi viée thuc
hién muc tiéu giam nghéo va giai quyét viéc 1am & ving nong thon. Céc so,
ban, nganh lién quan khac trén co so chitc niang, nhiém vu ciia minh, 16ng
ghép céac chuong trinh ctia nganh véi chuong trinh gidm nghéo.

Ba la, déi méi céng tdc tuyén truyén, thuyét phuc, vin dong cdc té
chirc trong hé thong chinh tri, cdc nganh, cdc cdp, can bd, ding vién va
nhan ddn thwe hién cong tdac giam ngheo.

Khéng ngimg d6i méi, ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong bang
nhiéu hinh thac dé cac hd ngheo hi¢u rd y nghia, muc ti€u, chu truong, chinh
sach giam nghéo ctia Pang va Nha nuéc, phat huy tinh than ty lyc, tw cuong
ctia cac hd nghéo, khong trong cho, y lai. Thuong xuyén siu sat co sd, gan
dan, sat dan, ting cudng dbi thoai lang nghe va kip thoi giai quyét cac van dé
birc xuc, nhitng nguyén vong chinh dang ctia nguoi dan. Phai nang cao nhan
thirc ctia hd ngheo dé ho c6 trach nhiém vuon 1én thoat ngheo, phai tao diéu
kién dé ho nghéo phat huy ndi luc, c6 y chi vuon 1€n, tich cuc tham gia hoc
nghé, vay vbn san xuat, cham chi lao dong... Kién quyét khong dé xay ra tinh
trang tai nghéo hoac phat sinh hd nghe¢o mai. Kip thoi néu guong, dong vién,
khen thuong kip thoi nhitng ho nghéo dién hinh trong viéc tu luc vuon 1én
thoat nghéo, phat trién kinh té bén vimg; mo rong sy tham ra ctia ngudi vao
cac hoat dong hd trg giam nghéo nhur: diéu tra khao sat, xay dung ké hoach, t6
chtre trién khai, kiém tra va danh gia... Phai coi trong, phat huy vai trd cua
gia lang, truong ban, ngudi co uy tin, chic sic ton gido & ving c6 nhiéu
DTTS trong viéc van dong nhan dan cac dan tdc Lao tich cuc lao dong san

xuat, thanh nién tham gia céc thi truong lao dong trong nudc va nudc ngoai,
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thuc hién chi tiéu tiét kiém trong ting gia dinh va trong 1& hoi, phai khuyén
khich thuc hién chinh sach déan sd, ké hoach hoa gia dinh.

Boén la, Phat huy hon nita vai tré cia Mt trdn Lao xdy dung dat nuéce
va cdc doan thé trong thue hién cong tdc giam nghéo.

Phét huy vai trd caa Mit trdn Lao xay dung dat nudc va cac doan thé s&
tao strc manh tong hop thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét giam nghéo. Mit
tran Lao xdy dung dat nudc va cac doan thé nhan din cac cdp can phdi hop
v6i chinh quyén, cac sd, ban, nganh lién quan, xdy dung chuong trinh, ké
hoach, sang kién cu thé, sat v6i thuc tién dé t6 chirc tot viéc van dong hoi
vién, doan vién va cac ting 16p nhan dan thuc hién Nghi quyét cua Tinh ty.
DPo6i méi ndi dung va phuong phap tuyén truyén, van dong dé vira thuc hién
cac chu truong c6 hi¢u qua, vua phat huy tinh tu luc, tuy cuong, nang dong
vuon lén cua ngudi ngheo.

Céc tinh uy can 1anh dao Mt tran Lao xay dung dat nude va cac doan
thé ddy manh cic phong trdo, cac cudc van dong, nhu: “Ngay vi ngudi
nghéo”, “Quy vi ngudi nghéo”, “Quy dén on dap nghia”; cic cudc van dong
nhu “Xay dung nha dai doan két, “Xay dung ban van hoa & cac huyén”,
“X4ay dung ban phat trién”. Pay manh to chirc cac hinh thirc trg gitp nguoi
nghéo: hd tro xay dung nha “dai doan két”. Van dong cac hdi vién, doan vién
nong cdt, ¢6 kinh nghiém, co kién thirc, hudng dan, hd tro vén, ky thuat cho
ngudi nghéo; xay dung tinh than tuong than, tuong 4i, gitp d& nhau trong san
xuat, doi séng lic kho khan, hoan an. Phat huy vai trd cua Hoi lién hiép phu
nit, Poan thanh nién, Cong doan trong viéc tin chap cho ho nghéo vay vén, tin
dung cho hoi vién, doan vién giup nhau lam kinh té; chuyén giao tién bo ky
thuat cho nguo1 ngheo.

Céac Tinh uy & mién Bic Lao phai phat huy vai tro ctia Mat tran Lao
xdy dung dat nude, cac to chirc doan thé kiém tra cac hoat dong chi dao cua
tinh @y, diéu hanh cta chinh quyén tinh trong thuc hién nhiém vu giam nghéo.
tinh Gy can cu thé héa, c6 quy ché, quy dinh dé Mt tran Lao xay dung dat

nudc, cac doan thé tham gia ki€ém tra c6 hi¢u qua trong giam ngheo.
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Phét huy vai tro cia Ban Tuyén hudn (Ban Tuyén gido) tinh iy hudng
dan, t6 chiic trién khai quan triét va tuyén truyén siu rong trong dang vién,
can by, cong chirc, vién chirc va nhan dan vé tang cuong su lanh dao cua
Pang ddi voi cong tac giam nghéo dén nam 2030, cac chu truong, chinh sach
co lién quan va céc ndi dung trén. Pinh hudng cac co quan bao chi tich cuc
tuyén truyén vé cong tac giam nghéo, kip thoi gidi thiéu cac ca nhan, tip thé,
mo hinh, kinh nghiém hay trong giam nghéo. Thuong xuyén theo ddi, nim
bat tinh hinh va kip thoi tham muu Ban Thudng vu Tinh ay trong lanh dao,
chi dao thyc hién cong tac gidm ngheo.

Céc co quan bao chi, xuét ban tich cuc tuyén truyén vé cong tac giam
nghéo, kip thoi gidi thi€u cac ca nhan, tap thé, mo hinh, kinh nghiém hay
trong giam nghéo. P6i méi, ddy manh, nang cao chat lugng phong trao thi
dua “ Toan xa hoi phai chung tay giap d& nguoi nghéo”, khoi day y chi tu
luc, tu cuong, phat huy noi luc vuon 1én “thoat ngheéo, xay dung cudc séng
Am no” ctia ngudi dan va cong dong.

X4y dung co so dit liéu vé giam nghéo, ting cudng cung cap thong tin,
gitip nguoi nghéo két ndi véi thi truong lao dong, thi trudng hang hoa...
Huéng dan cac huyén, cum ban va ban xdy dung mo hinh nhom san xuét hang
hoa, to hop tac, to ty quan, ho gia dinh thoat nghéo, san xuét gioi, lam kinh té
gioi tiéu biéu. Khuyén khich cac doanh nghiép giup d& cac huyén nghéo, ban
nghéo; van dong cac ho kha gia giap do hd ngheo; xay dung, nhan rong cac
mo hinh tt, sang kién hay vé giam nghéo.

Nam la, doi méi cong tdc kiém tra viéc thue hién cong tac giam nghéo
cia cdc cdp iy Pang, t6 chike dang va viéc sir dung cong quy gidm nghéo.

Kiém tra qua trinh thuc hién giam nghéo cta cac cép uy, to chirc dang
13 khau quyét dinh thanh cong qua trinh ldnh dao cta cac tinh uy. Céc cip uy,
t6 chirc dang phai chii dong, thudng xuyén, da dang va linh hoat, gin kiém tra
cta t6 chuc dang véi tu kiém tra cia quan chung, cong dong. Kiém tra thuc
hién giam nghéo cua cac cap Uy can tip trung vao ndi dung trong tim sau:

Kiém tra viéc cu thé hoa nghi quyét cua cap uy dang thong qua viéc
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xay dung céc chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién, cac buée di, cach
thire tién hanh, cach 1am va cac bién phap trién khai cta chinh quyén, Mat
tran Lao xay dung dat nudc va cac doan thé nhim thuc hién muc tiéu giam
nghéo theo nghi quyét cia cip uy dang.

Kiém tra trach nhiém cua céc to chuc dang, chinh quyén, Mat tran Lao
xay dung dat nude va cac doan thé trong viée phan cong dang vién, can bo,
doan vién, hdi vién theo doi, gitp do hd dang ky thoat ngheo.

Kiém tra su gwong mau cta can bo, dang vién trong van dong gia dinh,
16i x6m tich cyc tham gia phat trién kinh té dé giam ngheo.

Kiém tra viéc tiép can cac chinh sach, cac dich vu xa hoi trg gitp cho
nguoi ngheo vuon 1én thoéat ngheo.

Kiém tra viéc thuc hién cac chuong trinh, du 4n, cong quy dau tu cho
muc tiéu giam nghéo va cac chinh sach hd tro ngudi nghéo nham dam bao
viéc dau tu ¢o hiéu qua, viéc thuc hién chinh sdch ding ddi tuong, su dung
ding muc dich, dat hiéu qua, viéc thuc hi¢n chinh sach dung ddi tuong, su
dung ding muc dich, dat hiéu qua cao nhat, tranh tinh trang binh quan, dan
trai, tham nhiing, 1ang phi, ti€u cuc.

Tang cudng cong tac kiém tra cua cac cip uy va to chirc dang 13 mot
trong nhitng giadi phap quan trong trong lanh dao thuc hién gidm nghéo cua
Pang bo cac tinh & mién Bac Lao. Trong qué trinh thuc hién, cong tac kiém
tra clia cac cap Uy, tO chtrc dang phai dat dugc hai muc tiéu: mot 1a phat hién,
chan chinh kip thoi nhiing sai pham, nhiing dau hiéu vi pham; hai 13, phat
hién nhimg nhan t6 méi, mé hinh méi dé phat huy, dong vién, nhan rong.

Pdy manh céng tac so két, tong két rit kinh nghiém

DPay manh so két, tong két rut kinh nghiém cta cac cdp uy dang trong
cong tac giam nghéo hién nay khong chi 1a co s& cung cép thuc tién sinh dong
dé nang tam 1y luan, giai quyét tot mdi quan hé giita ting cuong kinh té va
cong bang xa hoi, ma con 1a diéu kién tién quyét cung cp cac co sé khoa hoc
dé cac cip ty dang xac dinh chién lugc, chuong trinh phu hop véi diéu kién

thyc tién cia dia phuong. Vi vdy, trong qué trinh tién hanh so két, téng Kkét,
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cac cap uy dang can quan tim mot sd ndi dung sau:

Mot la, tap trung danh gid nhitng mit lam dugc, chua duge, nhitng ton
tai, han ché va tim ra nguyén nhan chu quan, khach quan trong qua trinh to
chtrc thyc hién chuong trinh giam nghéo dé rat ra nhitng kinh nghiém thuc
tién 1am co sé chi dao tiép theo.

Hai la, phat hién nhitng bat hop 1y vé co ché, chinh sach trong qua trinh
trién khai thuc hién chuong trinh giam nghéo dé kip thoi sira doi, diéu chinh,
bd sung nhiing chinh sich thudc cdp minh quan 1y, kién nghi, dé xuat nhiing
chinh sach thudc cép trén ban hanh.

Ba la, phat hién nhimg bat cdp, chua hop 1y, nhiing vudng mic trong
qua trinh t6 chirc, trién khai thyc hién chuong trinh, tim ra nhiing giai phap
dé)ng bd nham tang cuong sy lanh dao cua cép uy thuc hién théng loi cac muc
tiéu nghi quyét dé ra.

Bén la, phat hién nhitng dién hinh, nhan t6 méi, nhitng cach lam hay dé
phat huy nhan rong.

Viée so két, téng két can duoc tién hanh theo dinh ky, thuong xuyén,
can duoc tién hanh tir dudi 1én, tic 14 tir co s6. Nhitng kinh nghiém duc két
dugc can phd bién rong rii trong cép uy, trong t6 chirc dang. Can t6 chirc
nghién ctru trao doi ky nhitng kinh nghiém thanh cong va nhiing kinh nghiém
chua thanh cong trong linh dao phat trién kinh té, giam ngheo dé tir d6 rut ra,
phuong hudng, bién phap phat huy nhiing kinh nghiém thanh cong va khac
phuc nhiing yéu kém trong lanh dao phat trién kinh té, giam nghéo ciia cac
tinh Gy & mién Béc Lao.

4.2.3. Nhom giai phap vé t6 chirc, can bd

4.2.3.1. Tiép tuc ki¢n toan, néng cao chit lwong cdc co quan, té chirc
va déi ngii cdn bj truwe tiép, thwong xuyén thwe hi¢n cong tic giam nghéo

Héng nam, kién toan va t6 chire dao tao, tap huin cho doi ngil cac bod
1am cong tac giam nghéo cac cip trong cac tinh, dic biét quan tim can bd cap
huyén, cum ban; chuong trinh, n¢1 dung phuong phap dao tao cho can bg Iam

cong tac giam nghéo va can b tro giup phap 1y cho ngudi nghéo can phu hop
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v6i yéu cau dang dat ra trong thuc tién cong tic giam nghéo; ndi dung dao tao
phai tip trung vao nang cao nhan thirc, k¥ ning t6 chie thuc hién cac chinh
sach, du an vé giam nghéo & co sd, phuong phap huy dong sy tham gia cua
nhan dan cac dan toc Lao; huy dong ngudn luc & cong dong; thu thap thong
tin va xtr Iy thong tin; can bd 1am cong tac giam nghéo can dugc ning cao
kién thirc va k¥ ning su pham dé tap huin cho nhan dan, van dong cong dong.

Nhin chung, cac d61 ngili can by lam cong tac gidm ngheo & cac tinh
mién Bac Lao hién nay dang & trong tinh trang vira thiéu lai vira yéu, nhat 1a &
tuyén co s0. Vi trinh d§ c6 han lai phai ki€m nhi€ém nhiéu cong vi¢c nén ho
khong thé hoan thanh dugc tot cong viée kho khan, vat va nay. Hudng tdi cac
tinh can phai thanh 1ap doi ngii can bo 1am cong tac giam nghéo chuyén trach,
ban chuyén trach tir cAp cum ban tré 1én, thudng xuyén mé cac 16p tap huan
vé chuyén moén dé hoat dong ctia doi ngii ndy ngay mot chuyén nghiép va co
hiéu qua hon. Cac tinh uy ciing can c6 chinh sach khuyén khich, dai ngd hop
1y cho nhiing nguoi [am cong tac giam ngheo.

4.2.3.2. Chii trong va ndng cao chit lwong dao tao cdn b lanh dao,
qudn Iy va cdn by khoa hoc ky thudt, quan Iy kinh té ddp irng yéu ciu,
nhiém vu phdt trién kinh té - xa héi ciia cdc tinh mién Bic

Trong chién lugc phat trien KT-XH lau dai cia cac tinh & mién Bac Lao,
can xay dung mdt doi ngili can bd chuyén trach lam cong tac giam ngheo, nhat 1a
d6i voi cap huyén, cum ban. Boi vi nhiing hoat dong nay rat can c6 nhing ky
ning va kinh nghiém, sy am hiéu siu vé chuyén mon va cac kién thirc can luén
duoc bo sung va hoan thién théo kip xu thé van dong x4 hoi. Cap quan 1y cang cao
cang doi hoi co nhimg chuyén gia gidi ¢ linh luc nay. O cap co s can t6 chiic cac
nhdm cong tac hdn hop tir 3 d&én 5 ngudi, it nht c6 chuyén mén chuyén nganh
nong - 1am - ngu - nghiép, nhimg can bd nay s& truc tiép chi dao tir 3 - 5 cum ban
trong han 2 - 5 nam, tuy theo yéu cau diéu kién thyc t€ cta dia ban.

bao tao, giao duc, boi dudng, tap huan chuyén moén nghi¢p vu va dao
dtc cho can bd lam chuong trinh giam nghéo. Chu trong van dé phat trién

ngudn nhan luc trong cac chuong trinh, du 4n dau tu phat trién dé giai quyét
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giam nghéo, né thuc sy gan voi viéc nang cao mat bang dan tri. Can danh ty 1¢
ngan sach thich dang cho cac hoat dong tap huin tham quan, thong tin quang ba,
dao tao can bd dia phuong. Phat trién ngudn nhan luc cip co sd phai di trude
mot bude cac hoat dong dau tu. Day la sy chuén bj can thiét bao dam diéu kién
thuén loi trong tién trinh va thanh céng ctia cic chuwong trinh du an.

Chuong trinh gidm ngheo cling dat ra nhiém vu dao tao doi ngii can bd
co s& cap ban. Day 1a cong viée hét stc can thiét. Can chu trong dio tao va dao
tao lai cho can bd cac nganh, cc cap lién quan c6 du kha nang va kién thirc dé
phuc vu cho viéc hoach dinh, quan 1y va thyc thi chuong trinh gidm ngheo.

Céc tinh can x4y dung mot chuong trinh dao tao quy mé va dong bod ¢
tat ca cac cip tir tinh dén huyén, cum ban vé cong tac giam nghéo dé dap tmg
yéu cau tinh hinh nhiém vy mdi ciing nhu su chuyén bién cta co ché quan 1.
Chu trong xay dung phong cach 1am viéc cho can bd gin voi quéd trinh mo
rong dan chu trong doi song KT-XH. Khic phuc dan tu twéng xa dan, quan
liéu va cuc bd, mam méng cua sy vO trach nhi€ém va tham nhiing da, dang nay
sinh hién nay.

4.2.3.3. Xdy dung co ché, chinh sich khuyén khich ngwoi cé dire, cé
tai tham gia vao cdc té chirc, co quan thwce hi¢n cong tic giam nghéo

Pé dam duong duoc coéng viée, cac BCD giam nghéo can bé tri du
nhiing can bd c6 trinh dd nang luc, c6 kinh nghi¢m va long nhiét tinh. Thuc
tién cho thay doi ngii cac bo thuc hanh 1a hét sttc quan trong, 1a nhan t6 quyét
dinh sy thanh cong ctia chuong trinh. Chi c6 can bd c6 trinh d§ nang luc, co
kinh nghiém va c6 tdim huyét méi chu dong dé xuat, to chirc trién khai theo
chuong trinh ké hoach dung muc tiéu va dam bao tién do thoi gian.

bé khuyén khich nhitng can b thuc su cé dtc, cé tai, cac tinh uy can
c6 ché d¢, chinh sach thu hat ngudi tai vé cong tac tai tinh. Pay chinh 1a diéu
kién quan trong dé nang cao ngudn nhan luc cta tinh. Cung v6i d6 phai tao ra
moi truong lam viéc dé doi ngill nay that sy sang tao, chu dong trong viéc dé
xuét, tham muu va thuc hién céac chinh sach, chién luoc gidm ngheo cua tinh.

Kip thoi biéu dwong, khich 1¢ nhiing c4 nhan cé nhiéu déng gop thiét thuc,
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hiéu qua cho chuong trinh giam nghéo. Vi vdy, dé dam bao hiéu qua thuc
hién cong tac giam ngheo, can co cac giai phap ddi v4i can bo 1am cong tac
gidm nghéo nhu sau:

Mot la, quan tam chi dao dao tao, bdi dudng can bg co sd, dac biét 1a nguoi
DTTS dé nang cao trinh do0 mot cach toan dién vé chinh tri, hoc vén, chuyén mon,
nang luc 1anh dao phuc vu cho viéc thuc hi¢n cinh sach giam ngheo.

Hai la, sap xép, bd tri d6i ngii can bd, cong chirc 1am cong tac giam
nghéo céc cap cho phi hop véi ning luc, trinh o, nhét 13 & co s, dam bao du
trinh d0, nang luc dé lanh dao. Xay dung doi ngii diéu tra vién c6 chuyén mén
thuc hién tot cong tac diéu tra hd nghéo, hd can nghéo dam bao chinh xac, xac
dinh rd nguyén nhan nghéo dé c6 giai phap phu hop.

Ba la, tang cudng nang cao nang lyc doi ngli can bo lam cong tac giam
ngheéo & cap huyén, dic biét 12 huyén ngheo co ty 1& ho nghéo DTTS cao; st
dung c6 hiéu qua doi ngii cong tac vién giam nghéo cap huyén, quy dinh rd
trach nhiém, khong chong chéo va trung lip.

Bén la, bd sung ngan sach doanh cho cac hoat dong dao tao, bdi dudng
dé nang cao ning lyc giam nghéo. D& ning cao ngudn luc va c6 hiéu qua cho
cong tac dao tao thi can phdi hop, 1dong ghép véi nhiéu chwong trinh, dy an
dao tao nhu: du 4n ning cao ning luc giam nghéo, dé 4n dao tao nghé theo
quyét dinh s6 186/TTg, tap huan Chuong trinh phat trién nong thon va giai
quyét giam nghéo cho nhan dan... Theo cach nay khong chi gitip cai thién cac
ngudn lyc cho nang cao ning lyc ma con da dang hoa cac hinh thirc, ndi dung
dao tao, tap huén. Bén canh d6, dé thic déy vai tro va sy tham gia cua nguoi
dan, can gén v6i viéc ban hanh cac huéng dan, cac td chuc thue hién va céac
hoat dong dao tao, tap huin cho cong ddng tai cac ban (lang).

Nam la, nang cao nang luc va phat huy vai tro, vi tri ciia can bo lam
cong tac giam nghéo, cho phu hop véi chire ning, nhiém vu. Trude hét can
nang cao ning luc va ting cudng vai trd cua ban chi dao cac cip trong viée
kiém tra thyc hién céc chuong trinh giam nghéo tai so s, Co quan thudng

tryc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo phai trd thanh trung tim
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thong tin vé giam nghéo gan véi vai trd 1a co quan tham muu cho UBND
cing cdp vé cong tic giam nghéo. Can bd cap huyén phai am hiéu vé dic
diém van hoa, 16i séng, phong tuc, tdp quan san xuét, diéu kién tu nhién cua
tung vung, tung dan toc... dé 1am tét viée tuyén truyén, van dong, nhan rong
mo hinh gidm ngheo.

Ngoai ra, dé nang cao vai tro, trach nhi¢ém cua can bo lam cong tac
giam nghéo, ngoai cac quy dinh ctia Trung wong thi dia phuong can phai c6
chinh sach dic thu nhu: luan chuyén dbi v6i can bd cong chic, thu hat tri
thire tré, can bo ky thuat vé cong tac ¢ cép huyén vung DTTS, mién nui, vung
dic biét kho khan, dé giup co s¢ thuc hién t6t hon nhiém vu phét trién KT-
XH, dam bao qudc phong, an ninh & dia phuong, chinh sach dao tao, boi
dudng cho cong chirc & huyén noi chung va can bd lam cong tac giam ngheo
vé quan 1y Nha nudc ndi riéng, phat trién va nhan rong mo hinh san xuat nong
- 1am nghiép, khuyén nong khuyén 1am, cac k¥ ning cho can bd tré ( tuyén
truyén, van dong, td chtrc nhom ).

4.2.4. Nhém giai phap vé xdy dung co sé ha ting va hd tro

4.2.4.1. Lanh dgo phdt trién dwong giao thong

Céc tinh mién Bic mudn rat ngin dugc khoang cach gita cac ving,
mién dé phuc vu cho cong tac giam nghéo thi phai phat trién mang ludi giao
thong. P6i voi cac ving sdu, ving x3, ving bién gidi cac tinh can c6 chinh
sach dic biét dé xay dung tuyén duong nbi véi truc giao thong chinh, nang
cap cac tuyén duong da xudng cap. Can cai tao, ndng cip va mo rong duong
ndi huyén, cum ban va ban vén dau tu chit yéu 1a do dan déng gop, phan con
lai Nha nudc hd tro dudi dang vat tu thiét yéu nhu: xi mang, sét thép. Uu tién
dau tu vao cac tuyén dudng chua thong xe 2 mua.

Cai tao nang cip cac tuyén duong lién ban, ndi ban, cum ban voi huyén
va cac truc giao thong chinh nhat 1a cac huyén nghéo. Nha nude hd tro phan
16n vat tu thiét yéu, chi phi may thi cong, cong mdy san ui, phan con lai huy
dong tai dia phuong.

bé huy dong dugc nhi€u hon c6 hi€u qua hon cac nguén von da co thi
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can phai 16ng ghép, hop nhit cac ngudn vén tir chuong trinh xdy dung cum
ban phat trién, chuong trinh xay dung phat trién nong thon va giai quyét giam
nghéo cho nhan dan va chuong trinh phat trién KT-XH... Cong khai kha ning
tham gia ctua nguoi din & cac huyén nghéo, ban nghéo va cong ddng ngudi
nghéo dé lua chon va quyét dinh quy mo xdy dung cai tao, nang cip dudng
giao thong dua trén ngudn von huy dong duoc va ngudn luc hd tro cia tinh.

4.2.4.2. Lanh dgo phdt trién thiiy loi phuc vu sdn xudt, trong trot

Thity loi 14 mdt trong nhiing cong trinh thiét thyc nhat gép phan phat
trién kinh té cta cac huyén nhat 14 huyén nghéo. Nhin chung cac cong trinh
thuy loi da xay dung déu phat huy dugc hiéu qua. Do vy, trong thoi gian toi
can phai phat trién nhiéu hon nita cac cong trinh thuy loi, nhat 1a & céc
huyén c6 nhiéu dién tich lia nudc, hoa mau, nudi trong thuy san. Poi véi
huyén khong c6 cong trinh thuy loi phuc vu tudi hoac da bi xuéng cép, cac
tinh can dung ngan sach hd tro dau tu xay dung va cai tao, nang cap. Doi
v6i cac huyén nghéo nim gan cong trinh thuy loi 16n, tinh xay dung hé
théng kénh din tir cong trinh 16n tao ngudn nudc, hd trg vét tu cung nhan
dan x4y dung hé théng kénh noi dong. Tiép tuc tap trung dau tu phat trién
thay loi nho cho cac ban nghéo, ving nghéo. Thyc hién thu thuy loi phi ddi
v6i cac cong trinh do Nha nudc tao ngudn nude. Xay dung co ché quy dinh
trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong, c¢6 su tham gia ciia cong dong
trong viéc quan 1y va duy tri hoat dong lau dai ctia cac cong trinh thuy logi
nhé trong ndi huyén.

4.2.4.3. Lanh dgo phit trién mang ludi dién cho cdc huyén, bin nghéo

C6 hé thong dién ludi t6i cac huyén néi chung va cac huyén nghéo néi
riéng s& gdp phan quan trong vao viéc thay doi doi séng kinh té, vin hoa & cac
vung néi chung, nhét 1a cac ving sdu, ving xa. D6i véi nhitng huyén nghéo, ban
nghéo c6 kha ning ndi ludi, cac tinh can hd tro von dau tu xay dung méi duong
day tai dién dé ndi dién ludi qudc gia theo co ché: Nha nude dau tu duong day
cao thé va cong to tong, phan con lai huy dong nhan dan cung gdp von dé xay

dung duong ha thé va kéo dién vao timg nha. Pdi v6i nhitng huyén, cum ban va



150

ban khong c6 kha ning ndi luéi, Nha nudc hd trg vén hoidc cho vay von tin dung
wu d3i dé nhan dan ty lam céc cong trinh cép dién tai chd nhu: thity dién nho,
may phat dién gia dinh, lién gia dinh st dung céac loai nang luong khac (nang
lugng mat troi, gid tu nhién). i voi cac hd gia dinh thudc dién kho khan, Nha
nude s& hd tro thém mot phan kinh phi dé ni dién tir ngudn chung vao dén nha
va lap dat duong ddy trong nha.

4.2.4.4. Tiép tuc lanh dao viéc dau tw xdy dung trwong hoc, tram y té,
trung tdm van hoa

Pau tu xdy duyng truong hoc, tram y té, trung tdm cym ban, nha van
héa, buu dién huyén s& gop phan tich cuc vao viée gitup cho ngudi dan nang
cao dan tri, cai thién sirc khoe va co diéu kién dé tiép can thong tin thi truong.
Do @6, trong thoi gian t6i cac tinh mién Béc nén tap trung giai quyét van dé
nay nhu sau:

Mot la, can phai tiép tuc xdy dung, stra sang truong hoc & cac ban
nghéo, nhat 1a phong hoc nha tré, mau gido. Giup cho tré em dugc nudi day
hop 1y, giam ty 1é suy dinh dudng, phat trién tri lyc va duge di hoc ding tudi.

Hai la, mot s6 cum ban d3 co6 nhan vién y té nhung chua c6 tram xa,
tinh ay can phai tao diéu kién hd tro cho cac cum ban nay xay dung tram xa
cum ban. Cac cum ban nén thanh lap tu thudc nhan dan, dé nguoi ngheo co co
hoi chita bénh tai chd ddi voi cac bénh thong thudng va giam tai cho cac
tuyén y té cap trén.

Ba la, tiép tuc xay dung mot s6 cum ban huyén véi céc tu diém van
héa nhu nha vin héa, trung tdm hoc tap cong dong, buu dién lam noi vui
choi giai tri cho nguodi dan noi chung va nguoi nghéo noi riéng.

4.2.4.5. Cdc tinh tiy 6 mién Bic lanh dgo gidi quyét tét vin dé xi hi,
tién bé, cong bang xa hji

Tinh @y phai thuong xuyén quan tim chi dao cac nganh, cac cip giai
quyét tot cac van dé xa hoi, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi. Timg budce
nang cao chat lugng va on dinh quy md dan s6; thue hién tot cac chinh sach

dé moi nguoi dan déu dugc hudng cac dich vu cham soc suc khoe ban dau,
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giam ty 1¢ méc bénh, khong dé dich bénh COVID-19 xay ra trén dién rong;
phat trién mang ludi va nang cao chét luong kham, chita bénh cia cc co sd'y
té tir tuyén huyén dén tuyén tinh; quan 1y strc khoe ba me va tré em, ddy manh
xa hdi hoa hoat dong dich vu chdam séc strc khoe nhan dan, ting cuong dao
tao, nang cao chat luong nguén nhan lyc y té. Quan tam dén chét luong cudc
séng cua nhan dan, dac biét 1a nudc sach va v¢ sinh moi truong & nong thon;
v€ sinh an toan thuc phém. Thuc hién t6t cac chinh sach ddi véi nguoi co
cong, nguoi gia neo don, tré em md cdi, ngudi tan tat, dé nhitng ddi tuong
nay co diéu kién vuon 1én trong cudc séng. Thuc hién tot chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé viée lam, xay dung xa hdi lanh manh, han ché thép nhét céc
t¢ nan x4 hoi. Tap trung giai quyét tot tranh chap, khiéu nai cua cong dan, han
ché khiéu kién vuot cap kéo dai. Thuc hién c6 hiéu qua cic chuong trinh qubc
gia phong, chong tdi pham va té nan xa hoi, day i tai nan giao thong.

Cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bic Lao phai gop phan tich cuc
vao viéc diéu hoa loi ich cua cac giai cap, cac tng 16p nhan dan nhim bao
dam tién bd va cong bang xa hoi, giam dan su cach biét giau nghéo, giit viing
6n dinh chinh tri - xa hoi trong tinh. Mat khéc, cac chinh sidch giam ngheo
phai 1am don bay kich thich tinh tich cuc cta loi ich ca nhan, chuyén loi ich
ca nhan thanh dong luc truc tiép cua su phat trién, c6 nhu vay mdi lam cho
cong tac giam nghéo gop phan lam cho xa hoi 6n dinh va phat trién.

Muc tiéu cila cong tac giam nghéo phai thong nhat véi muc tiéu phat
trién kinh té, nhim phat huy sttc manh cta mdi con ngudi va vi con ngudi,
mang lai quyén loi cho con ngudi... gin lién phat trién kinh t& voi phat trién
van hoa, xa hoi, gitta ting trudng kinh té voi tién bd va cong bang xa hoi,
gitta doi séng vat chat voi doi sdng tinh than. Thuc hién nguyén tic cong
bang trong xa hoi khong c6 nghia 1a thyc hién chi nghia binh quan trong viéc
phan chia cac ngudn luc va caa cai. Cong bang xa hoi trude hét 1a cong bang
trong phan phéi loi ich, né xa la véi chia déu, cio bang, binh quan. Day 1a van

dé rat phuc tap trong thyuc hién giam nghéo, do d6 cp Uy cac cap can phai hét
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sttc chl ¥ trong qua trinh thuc hién. Thyuc hién cong bang xa hoi trong giam
nghéo phai vuon téi diéu co ban hon 1a phai tao cong bang vé co hoi phat
trién cho tit ca moi nguoi nghéo. Nhung néu don moi nguén luc cho thuc
hién giam nghéo vuot qua kha niang thyc té ma tinh c6 duoc thi s& roi vao a0
tudng, khong thuc hién duoc va lam gidm nhiing diéu kién can thiét dé thuc
day tang truong kinh té ctia cac tinh, khién cho nén kinh té bj tri tré va rdt
cugc cling khong thyc hién dugc céc giai phap gidm nghéo theo hudng cong
bang. Do d6 trong mdi budc di, mdi thoi diém cu thé, cac tinh ty phai xac
dinh dang muc d6 hop 1y giita thuc day ting truong kinh té vai thuc hién tién
bd va cong b?mg xa hoi, sao cho hai mat nay khong can tré va tri¢t ti€u lan
nhau ma hd trg cho nhau, tré thanh tién dé cta nhau. Co nhu vay mdi co thé
nang cao chit luong hoat dong cua cong tac giam nghéo trén dia ban céc tinh
& mién Bic Lao.

4.2.4.6. Lanh dgo thwc hién tét cdc chinh sich wu dai tin dung, chinh
sdach hé tro dit sdn xudt, von; ho tro dao tao nghé, chinh sach hé tro'y té

Cac Tinh uy o mién Bdc thuc hién t6t chinh sach wu ddi tin dung cho
ho ngheo

Céc ho nghéo & cac tinh mién Bic Lao do thiéu von hodc khong c6 von
dé san xuét kinh doanh chiém ty 1& dén 38%, vi thé vu dii tin dung cho nguoi
ngheo, ho nghéo 1a chinh sach chu yéu va c6 hiéu qua dé ngudi nghéo vuon
1€n thoat ngheo.

Muc dich cuia tin dung uvu dai nguoi ngheo, ho ngheo la gitp nguoi
ngheo, ho nghéo co diéu kién san xuit, kinh doanh. Pé dam bao viéc st dung
ngudn von hiéu qua, khi vay ngudi nghéo phai c6 phuong an san xuat kinh
doanh, tiy theo phuong 4n ma nganh xay dung phat trién nong thon va giam
ngheo, t6 chtrc tin dung xem xét cho vay von véi sb luong va thoi gian phu
hop. Péng thoi phai gin tin dung voi khuyén nong, khuyén 1am, dio tao nghé
dé tao phuong an lam an hiéu qua. M& rong mang ludi quy tiét kiém va c6

chinh sach cu thé huy dong nguoén von nhan roi trong dan, nguén von dau tu
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ctia cac thanh phan kinh té khac dé tao thém ngudn von cho vay & nong thon.
Tang cudng cai tién t chirc, phwong hudng hoat dong ctia ngan hang phuc vu
nguodi ngheo va cac quy tin dung nhan dan.

Hoan thi¢n quy trinh cho vay, thu tuc vay, véi co ché “mot cura” giap
ngudi nghéo vay von dugc dé& dang. Chu trong viée cho vay trung han, dai
han dé phu hop véi chu ky san xuit.

Thue hién chinh sach tin dung phu hop véi cac dbi twong chinh sach,
tao diéu kién cho nguoi nghéo, ngudi c¢6 don, nguoi bi rii ro, hoan nan ¢6 nhu
cau dugc vay von tin dung véi 13i suat hop 1y, kip thoi ding thdi vu san xudt.
Trudc mat van 4p dung chinh sach 13i suét thip cho ngudi ngheo, vé 1au dai s&
chuyén dan sang kha ning tiép can ciia nguoi nghéo véi hé théng tin dung
chinh thirc thong qua don gian hoa tha tuc gin véi huéng dan cach thic hién
hon 14 ap dung cac ché do wu dai vé 1ai suat nhu hién nay.

Cac Tinh uy o mién Bdc Lao lanh dao thuc hién cé hiéu qua chinh sdach
hé tro ddt san xudt cho hé ngheo

Tap trung giai quyét dat diém viéc hd tro dat san xuat cho hd nhan dan
nhat 12 cho ho ngudi DTTS theo Quyét dinh s6 86/2011/ TTg cta Thi tuéng
Chinh phu. Trong qua trinh thuc hién can ra soat lai quy o dia phuong dé c6
nhiing phuong an hop 1y.

D4t 1a yéu td quan trong hang du trong viéc nang cao san luong noéng
nghiép binh quan déu ngudi. O cac tinh mién Bic, phan 16n dat néng nghiép
chi trdng dugc 2 vu/ndm. V&i dién tich dat néng nghiép nhu vy cung khu
vuc cong nghiép va dich vu khong phat trién da dan dén tinh trang thiéu viéc
1am nghiém trong anh hudng rat 1on dén coéng cudc giam nghéo va gy ra
nhiéu té nan xa hoi khac. Cho nén, nhitng giai phap quan 1y va str dung dét dai
clia cac tinh mién Béc Lao trong thoi gian téi la:

Mot la, quy hoach va sir dung dat dai ¢ hiéu qua. Piéu chinh thu hoi
dat khong sir dung dé giao cho ho nghéo thiéu dat. Pay 1a giai phap quan

trong gép phan thyc hién cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bac Lao.
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Hai la, trong khi chua co6 diéu kién dé phat trién nganh nghé phu, thi
can c6 bién phap t6 chirc khai hoang, phuc hoa dién tich dat chua sir dung cua
cac tinh & mién Bic Lao dé ting thém quy dit cho san xuat néng nghiép.

Ba la, van dong ho nong dan ngheo thiéu dat di chuyén dinh cu & ving
d4t méi, nhung can nghién ctru k§ & ving sép khai hoang va co cac bién phap
huéng din k¥ thudt canh tac cho phu hop va hd tro cac ho di khai hoang vé tu
liéu sén xuét dé tao viéc 1am cho céac hd nay, giup cac ho on dinh cudc séng
bam dat, phat trién ban méi.

Chinh sdch cdp vén tron géi kinh phi giam nghéo cho cdc dia phwong
cdc tinh & mién Béc Ldo

Viéc cap vén tron goi cho chuong trinh nay nhét thiét phai di kém véi
hé thdng cac hudng dan thong nhat trong quan 1y Nha nudc vé ngudn lyc dau
tu; nhat 1a quan tdm cac chuong trinh, dy an va cac quy dinh vé 1ong ghép,
cac danh muyc dau tu du tiéu chuan, kha thi; nhirng danh muc dugc phép hoac
khéng dugc phép sir dung ngudn vén cip tron gbi cho chwong trinh; pham vi
dugc phép chi cho timg loai hoat dong nhat dinh, nén khuyén khich cép tinh
phan cép trach nhiém va hoat dong giam nghéo xudng cho cip huyén, ban
mot cach phu hop.

* Doi véi bin

Ban 1a don vi truc tiép tham gia vao cac hoat dong va quyét dinh su
thanh cong cua du an. Pay 1a cip dua ra dugc nhimg lua chon cudi cing cho
cac hoat dong phu hop tai dia phuong.

Tang quyén tu chii vé quan 1y tai chinh nhiéu hon ddi véi cac hoat dong
dau tu san xuat néng, 1am, ngu nghiép, vay vén tao viéc 1am, xay dung cac
cong trinh nudc sach vé sinh méi truong, thuc hién cong khai dan cha ban
bac, kiém tra quan Iy va danh gia. T6 chirc hinh thirc tu quan & cic ban, nhom
ho gia dinh va tién hanh kiém tra chéo, xay dung cac quy udc quan Iy cong
ddng thong qua hoat dong cia ban quan 1y ban. Pdy manh qua trinh hinh
thanh va x4y dung cac hinh thirc, to chic hop tac, phu hop theo diéu kién va

murc d0 cua tirng noi. Ban 1a don vi trién khai cac hoat dong san xuat va doi
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song cho ngudi dan.

Ban quan 1y cdp ban duoc thanh lap dé thong nhat ké hoach hoat dong
va trg gitip cho chinh quyén, trién khai cac hoat dong hoi thao, tip huan, quan 1y
va kiém tra tai chinh, bao cdo va danh gia cac hoat dong, kién nghi 1én trén hoac
giai quyét nhitng vudng mic cho ngudi dan mot cach kip thoi.

* Doi vdi cdp huyén

Huyén 13 dau mdi cong tac 1ap ké hoach théo nhu cau co so va trién
khai thyc hién; cung cép cac dich vu ky thuat, vat tu, tu van hd tro cac ky
nang san xuat, lya chon va chuyén giao nhiing tién bo ky thuat méi vé giéng
cdy trong vat nudi, diéu phdi va quan 1y thong nhat cac hoat dong dau tu trén
dia ban cép huyén. Nén cé su diéu phéi chung ca vé nhan thic, vat luc va
kinh phi, khong chong chéo va ciing tranh tinh trang lam thay.

Chinh sdch hé tro dao tao nghé

Co viée lam 1a van dé rat co ban dé nguoi ngheo c6 thu nhéap, 6n dinh
cudc séng. Trong diéu kién hién nay, dé c6 viéc lam va thu nhap on dinh, thi
ngudi lao dong can phai co nghé nghiép va tay nghé vimg. Viéc hoc nghé 1a
mot nhu cau can thiét di véi ngudi lao dong. Co nghé khong chi gitip ngudi
lao dong dé tim duoc viéc 1am méi, ma con gitp cho ho c6 thém nghé phu dé
da dang héa ngudn thu nhap va sir dung hét thoi gian nhan rdi do tinh thoi vu
ctia ndng nghiép. Do d6, hd tro dao tao nghé, giai quyét viéc 1am 1a giai phap
tich cuc, chii dong dé giam nghéo, dong thoi ciing 1a diéu kién dé gitp ngudi
nghéo thoat khoi vong luan quan: “nghéo thi khong c6 tién dé hoc nghé,
khong c6 nghé thi khong c6 viéc lam, that nghiép va cang nghéo thém”.

Pé hd tro diao tao nghé dem lai hiéu qua thiét phuc, can phai da dang
cac loai hinh dao tao nghé va xd hoi hoa cong tac day nghé. Trong d6 chu
trong, c6 chinh sach wuu tién dao tao nghé cho thanh nién DTTS, dao tao nghé
cho thanh nién, con em noéng dan, chu trong dao tao cac nganh nghé c6 thé
manh ¢ dia phuong, khuyén khich cac doanh nghiép nhan tuyén ngudi vao
hoc nghé va la con em ngudi nghéo, nhan dan cac DTTS... Cung voi viée dao

tao va phat trién nganh nghé, can tang cuong giai quyét viéc lam cho lao dong
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nghéo thong qua cac dich vu viéc lam, uu tién cho vay von giai quyét viéc
lam, gén dao tao véi gioi thi€u viée lam cho lao dong nghéo.

Chinh sach hé tro y té

bam bio 100% nguoi ngheo va cac ho da thoat ngheo trong nhitng nam
dau duogc cip thé bao hiém y té, duoc tiép can cac dich vu y té mién phi khi
dm dau, cong bang vai cac dbi twong khac; giam thiéu rai ro cho nguodi nghéo
va tung budc nang cao hi¢u qua cong tac cham soéc strc khoe cho nguoi ngheo
va nhan dan.

Nang cao chét lugng dich vy y té cong, dac biét la myén CO SO. Ap
dung chuin quéc gia vé y t& huyén. Quy hoach tot vé mang luéi kham chira
bénh, phan tuyén chuyén mén. Hb tro k¥ thuat ciia tuyén trén dbi voi tuyén co
s0, bao dam cho tuyén co sé ¢ du kha ning phét hién va diéu tri kip thoi, gop
phan giam tai ctia cac bénh vién tuyén trén va nang cao hiéu qua cham soc
strc khoe cong dong.

Tiép tuc ddy manh cong tac y té du phong, nang cao sirc khoe, giam
ganh ning bénh tat va tir vong. Tiép tuc trién khai tot va md rong cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé y té dé chdng cac bénh xi hoi, bénh dich nguy
hiém nhu COVID-19 va cac bénh thudng gip ¢ nguodi nghéo nhu sdt rét,
buéu ¢, lao, phong, tam than, bénh vé mét... Bao dam cho tit ca tré em déu
dugc hudng ché do cham soc sirc khoe co ban. Cé cac giai phap thich hop va
hiéu qua dé nang cao dinh dudng cua ba me va tré¢ em, cai thién chét lugng
dich vu chiam soc strc khoe ba me tré em. Chu trong cong tic tuyén truyén vé
ké hoach hoa gia dinh nhat 1a d6i v6i ngudi nghéo & ving sau, viing xa, ving
dac biét kho khan.

Thue hién t6t chinh sach mién giam dich vu y té cho ngudi nghéo nhu:
Mién giam phi dich vu kham chira bénh, mua thé bao hiém cho nguoi ngheo,
nguoi gia c6 don khdong noi nuwong tua, nguoi tan tat, thuc hién tdt chinh sach
mién vién phi ddi v6i ngudi DTTS.

Tiép tuc xay dung dau tu co sé vat chat cho cac trung tim y té co s,

dao tao nang cao chat luong doi ngili y sy, bac sy, wu tién tuyén co sé. Thuc
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hién chinh sach dai ngo thich hop vé luong, bao hiém y té, bao hiém xa hoi,
phu cép tién truc, vu dai trong dao tao.

Thue hién 10ng ghép cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé y té vai
giam nghéo. Tang cuong hoat dong tuyén truyén gido duc sirc khoe, han ché
cac tap tuc lac hau va céc 161 séng ¢06 hai cho suc khoe. Déy manh xa ho1 hoa
cong tac y té, huy dong cong ddng tich cuc tham gia cac hoat dong vé sinh,
phong bénh, rén luyén than thé, tao ra phong trao “toan dan vi sirc khoe”.

4.2.4.7. Tan dung cé hiéu qud sw hé tro ciia Trung wong, sw gitip dé
ciia cdc tinh ban, cdic déi tac kinh té doi véi cong tic giam nghéo

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia x4
hoi (bd sung, phat trién nam 2020) khang dinh: “khuyén khich moi nguwoi lam
giau hop phdp di déi véi giam nghéo cho bén viing”; Chién luoc phat trién
KT — XH nam 2011 - 2020 tiép tuc kién tri quan diém c6 tinh dinh huéng
chién luge cua bang 1a: “Thuc hién co hiéu qua tién bé va cong bc%ng xd hoi,
bao dam an sinh xda hoi trong tung buoc, tung giai doan va tung chinh sach
phat trién, trong d6 cé chinh sdach phat trién néng thon va gidi quyét giam
nghéo cho nhdn dan”. Bao cdo Chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong
bang tai Pai hdi XI cua Bang NDCM Lao cling xac dinh:

“Tiép tuc, tap trung trién khai cac chuong trinh giam nghéo & ving sau,
ving xa, ving dic biét khé khan. Pa dang hoa ngudn lyc va phuong thic
giam ngheo gan véi phat trién nong nghiép, phat trién néng thon va giai quyét
gidm nghéo cho nhan dan; xay dung ban phat trién; phat trién gido duc, day
nghé va giai quyét viéc lam dé giam nghéo cho bén viing; tao diéu kién va
khuyén khich nguoi da thoat nghéo vuon 1én 1am giau va giup d& ngudi khac
thoat ngheo” [85, tr.72].

Tt dinh hudng d0, c6 thé thiy quyét tim chinh tri ciia Dang va toan xa
héi 1a phai xay dung mot chuong trinh giam nghéo chung cho bén virng, toan
dién thoi ky 2020 - 2030, bao gdm hé théng cac chinh sach giam nghéo chuin
muc, khoa hoc vdi sy chi dao thuc hién tap trung, théng nhét céc chuong

trinh, du an c6 lién quan dén muc ti€u gidm ngheéo nhanh va bén virng.
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Pé dat duoc nhiing thanh cong trong cong tac giam nghéo trong thoi
gian t6i, cac tinh ¢ mién Bic Lao phai tranh thi phat huy sy trg gitp cua
Trung uong ca vé co s vat chit 1an khoa hoc ky thuat dé ddy nhanh phat trién
KT-XH, nang cao thu nhap cho nhitng nguoi dan nghéo. Trong qua trinh tiép
nhan sy dau tu cia Trung wong cho cac huyén nhat 1a 22 huyén nghéo, ving
dic biét kho khin dé xay dung két cdu ha tang KT-XH, cac tinh & mién Bic
Lao nén quan tam t6i viéc thuc hién tot quy ché dan chu & co sé nham quén 1y
t6t von dau tu va hiéu qua dau tu cling nhu dam bao tinh cong khai, dan chu,
binh déng cua qua trinh thyc hién chuong trinh dy an. Bén canh do, cac tinh
mién Béic Lao can phai tin dung tot su giup d& ciia cac tinh trong nudc va tinh
ban 4 nudc lang giéng nhu: Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan va Myanmar vé
kinh nghiém giam nghéo, hoc héi cac md hinh giam nghéo co hidu qua dé tir
d6 pho bién cho cac ting 16p nhan dan va can bo lam cong tac giam nghéo
gitp do ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo.

Tiéu két chwong 4

Cac tinh uy mién Bic, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao luén xéac dinh
cong tac giam nghéo 1a chu trwong 16n, quan trong, nhat quan, xuyén sudt
trong qua trinh thuc hién cong cudc d6i mdi, xdy dung va phat trién dia
phuong. Do d6, cong tac giam nghéo ludn duge cic cap Gy cta cac tinh mién
Bic Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao quan tdm lanh dao, chi dao thuc hién
day du, dung quy dinh cac ché do, chinh sach. Qua do, timg budc cai thién,
nang cao chat luong doi sdng cua cac dbi twong yéu thé, nguoi nghéo, dong
bao dan tdc thiéu sd...Muc tiéu giam nghéo dugc dua vao cac chuong trinh,
ké hoach phat trién KT-XH cua dia phuong vi thé cong tac giam nghéo da dat
dugc nhitng thanh tyu co ban. Tuy nhién, nhim nang cao hiéu qua cong tac
giam nghéo cta cac tinh & mién Bic Cong hoa Dan cha Nhéan dan Lao, trong
thoi gian téi can thuc hién déng bo cac giai phap sau: Nang cao nhan thirc,
trach nhiém cua céc tinh uy, hé théng chinh trj vé su 13nh dao cta céc tinh uy
dbi v6i cong tac giam nghéo & cac tinh mién Bic Lao; D1 moi ndi dung lanh

dao cong tac giam nghéo cua céc tinh uy & mién Bac Lao; P6i mdi phuong
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thire tinh Gy 1anh dao cong tac giam nghéo; Tiép tuc kién toan, ning cao chat
luong cac co quan, t6 chirc va doi ngil can bd truc tiép, thuong xuyén thuc
hién cong tac giam nghéo; Tranh tha sy 1anh dao, hd trg cua Trung uong, su
gitip d& cua céc tinh ban, cac d6i tac kinh t& ddi v6i cong tac giam nghéo...
nhim ting cudng sy 1anh dao cua cac cap ty dang & mién Bic CHDCND Lao
thuc hién muc ti€u giam ngheo, nang cao doi séng vat chit va tinh than cta
nhan dan, nhan dan tin tuéng vao sy lanh dao cua bBang, su diéu hanh, quan ly

cua Nha nudc, viing tin di 1é€n chi nghia xa hdi ¢ Lao hién nay.
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KET LUAN

Dé tai luan an nghién ctru “Cac tinh Gy & mién Bic Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao lanh dao cong tac gidm ngheéo giai doan hién nay” dugc nghién
ctru dya trén co s& 1y luan khoa hoc va thuc tién l1anh dao cong tac giam
ngheo cua Pang Nhan dan cach mang Lao giai doan hién nay. Qua do, luan
an khao ctru, xac dinh ndi dung co ban va phat trién thém mot sé dong gop
moi vé 1y luan va thue tién dang lanh dao cong tac giam nghéo co thé khai
quat nhu sau:

Mot la, Khi d3 c6 chu truong, chinh sach ctia Pang NDCM Lao vé
cong tac giam ngheo thi cac tinh uy & mién Baic CHDCND Lao phai thuong
xuyén coi trong va ning cao chat luong cong tac giam nghéo 1a tat yéu khach
quan nham nang cao nang lyc 1anh dao, t6 chtrc thue hién, kip thoi khic phuc
thiéu sot, han ché, khuyét diém cua sy lanh dao cua cac tinh uy mién Bic Lao
d6i v6i cong tac giam ngheo, gdp phan thyc hién thing loi nhiém vu chinh tri
duogc giao, dap tmg yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

Hai la, cac tinh uy & mién Bic CHDCND Lao can xac dinh cong tac
giam nghéo 1a toan b hoat dong ciia cac cip uy dang tir tinh dén co sé. Luén
an da lam ro céac khai niém, nd1 dung, phuong thirc va vai tro su lanh dao cua
cac tinh uy d6i véi cong tac giam nghéo; tir d6 gop phan xdy dung dang bo
cac cép virng manh vé chinh trj, tu tudng, td chuc, dao dirc va can b, 1anh
dao cong tac giam nghéo ¢ cac tinh mién Biac CHDCND Lao c6 hiéu quéa hon.

Ba la, dudi su lanh dao, chi dao cua céc tinh uy & mién Bic CHDCND
Lao d6i voi cong tac giam nghéo, chat luong cong tac giam ngheo ting budc
duoc nang 1én, céac tinh uy ¢ mién Bic CHDCND Lao quan triét, thuc hién co
hi¢u qua tu tudng chi dao, phuong phap co ban cia cong tdc giam ngheo; chu
dong ndm bét tinh hinh, xac dinh ding nodi1 dung, thuc hién theo quy trinh.
Tuy nhién, cong tac giam nghéo khong tranh khoi nhitng han ché, khuyét
diém nhu: C6 mot sb dia phuong chua tich cuc, chu dong va kip thoi thuc
hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam ngheo; cudc diéu tra x4c dinh hd

nghéo chua cuy thé, chua dung trong tim, trong diém; thuc hién quy trinh con
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lam tat, lam luot hodc rap khuon; van dung cac phuong phéap diéu tra cé luc
chua linh hoat nén hi€u qua cong tac giam ngheo dat dugc chua cao. Nhiing
ru diém, han ché, khuyét diém trong cong tac giam nghéo cac tinh uy ¢ mién
Bic CHDCND Lao c6 nguyén nhan khach quan va nguyén nhén chu quan,
trong d6 nguyén nhan chu quan 1a co ban. Thuc hién cong tac giam ngheo,
cac tinh uy & mién Bac CHDCND Lao trong nhitng nim qua di rat ra nhiing
kinh nghiém quy bau, c6 ¥ nghia hét sitc quan trong, can duoc quan triét va
pho bién sau rong trong cong tac giam nghéo & cc tinh mién Bic Lao ciing
nhu nu¢c CHDCND Lao.

Bén la, tir nhitng thuan loi, kho khin tac dong, dé ting cuong su lanh
dao cua Pang d6i voi cong tac giam nghéo cac tinh uy ¢ mién Bic CHDCND
Lao, can tién hanh dong bg, thuong xuyén, lién tuc cac giai phap nhu: nang
cao nhan thuc, trach nhiém cua cac td chirc chinh tri - xa hdi, cac doan thé va
cac lyc luong tham gia cong tac giam nghéo. Cac tinh uy & mién Bic
CHDCND Lao, phai xac dinh dang ndi dung, dé thuc hién ding quy trinh,
ndm vimg va van dung linh hoat cic phuong hudéng va nang cao chit luong
d6i ngii can bo cac cp lam cong tac giam nghéo & dia phuong; phat huy vai
trd cua céc td chire chinh tri - x4 hoi, doan thé va luc luong tham gia thuc hi¢n
nhiém vu cong tac giam nghéo; ting cudng sy lanh dao cua cic cap uy dang
va sy chi dao cua Pang by cac tinh & mién Bic CHDCND Lao; td chirc s&
két, tong két, rut kinh nghiém su 1anh dao cua Pang ddi véi cong tac giam
ngheo trong tung giai doan.

Ndam la, cac tinh iy & mién Baic CHDCND Lao lanh dao cong tac giam
nghéo giai doan hién nay 1a van da rat phong pht rong 16n, khé, can dugc
nghién ctru sdu va toan dién hon. Két qua nghién ctru cua luan an chi 1a mot
phan nho trong tong quan nghién ctru chung vé cac tinh & mién Béc Lao hién
nay. Mat khéc, trinh do tiéng Viét, thoi gian nghién ctru con han ché, chic
chén luan an khong tranh khoi nhimng thiéu sét nhat dinh, rdt mong c6 sy dong
g6p quy bau ctia quy thay, co gido, cac nha khoa hoc, lanh dao thuc tién va

dong nghiép dé luan an dugc hoan thién va c6 ¥ nghia van dung vao thyc tién.
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PHU LUC

Phuluc 1

MOT SO CHI SO VA SO SANH KHi HAU MIEN BAC LAO
VOI CAC VUNG KHAC TRONG CA NUOC

TT Cic chi sd \’71‘1ng Ving Ving
Bac Lao Trung Lao Nam Lao
1 [Nhiét d6 trung binh hang nam |20-21°C 20-22°C 25-26"C
2 |Nhiét do thang nong nhat 22-27°C 28-29°C 28-29°C
3 |Nhiét d6 thang lanh nhat 16-17°C 18-18,5°C 20-21°C
4 |Nhiét d6 cao tuyét ddi 34-37°C 40-42°C 40-42°C
5 |Lugng mua trung binh cd nam | 1500-1700mm |2000-3750mm |1000-2000mm
6 | Thoi gian mua mua Théang 5-10 Théng 5-10 Thang 4-9
7 |Po am twong doi 82-84% 90-91% 78-80%
8 |Luong nudc boc hoi 750-850mm 450-550mm 800-1000mm
Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw (2020) [66].
Phu luc 2
THONG KE SO SANH GIUA DIEN TiCH RUNG VA TY LE CHE PHU
CUA CAC TINH BAC LAO
T Tinh Dién tich toan | Dién tich rirng | Dién tich che
tinh(km?2) (hécta) phu (%)
1 | Tinh Luéng Pra Bang 16.875 4.140 24,53
2 |XayNhaBuLy 16.389 8.860 54,06
3 |Xiéng Khoang 14.751 5.200 3525
4 |Hua Phan 16.500 5.093 30,86
5 |PhongSaLy 16.270 10.000 64,516
6 |UDom Xay 15.370 8.300 66,40
7 |Ludng Nam Tha 9.325 7.367 57,10
8 |Bokeo 6.196 13.710 52,32

Nguon: B6 Ké hoach va Pau tw [66].
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Phu luc 3

TEN GQI 49 DAN TQC TRONG PAI GIA PiNH DAN TQC LAO

TT Tén dan toc TT Tén dan toc TT Tén dan toc
01 |Lao 18 |ODbu 35 | TaOi
02 | Tay 19 | Moi 36 | Tri

03 | Phu Thay 20 | AKha 37 |Dru

04 |Lu 21 | Phu Noi 38 | Brau
05 | Nhuon 22 | Xabang 39 |[CaTu
06 | Dang 23 | Sam Tao 40 | HaRaic
07 | Xach 24 | Kha Me 41 | Kriéng
08 | Thay Nita 25 | Nguén 42 | Oi

09 | Kum Mu 26 | PaCo 43 | Chang
10 | Pray 27 | MaKong 44 | De

11 | Sinh Mun 28 | CaTang 45 |LaVy
12 | Phong 29 | Da Hon 46 | Kry

13 | Thén 30 |Bit 47 | T4m
14 | Méng 31 | Sudi 48 |LOLS
15 | Triéng 32 |HaDi 49 | Ho6

16 |La Mét 33 |SyLa

17 | Uu Mién 34 |LaHu

Nguon: Uy ban Dan téc Quoc hoi [114].
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Phu luc 4
PANG BQ CO SO G CAC TINH MIEN BAC LAO NAM 2016-2020

TT Tinh Pang bo co sé&
2016 2017 2018 2019 2020
1 |Tinh Ludng Pha Bang 131 138 148 159 163
2 |Xay Nha Bu Ly 111 125 134 141 148
3 | Xiéng Khoang 77 79 81 85 89
4 |Hua Phan 116 127 135 147 157
5 |U dom Xay 71 76 78 90 94
6 |BoKeo 47 49 54 58 61
7 |Ludng Nam Tha 44 48 52 56 59
8 |Phong Sa Ly 57 59 63 67 81
Tong cong 654 701 745 803 852

Nguon: Ban Té chike cdc tinh 1iy mién Bac Lao [56; 57; 58; 59; 60; 61; 62; 63].

Phu luc S
CHI BQ CO SO PANG O CAC TINH MIEN BAC LAO (2016-2020)

TT Tinh Chi b co s dang
2016 2017 2018 2019 2020
1 | Xay Nha Bu Ly 517 561 591 637 692
2 | Tinh Luong Pha Bang 607 649 693 716 742
3 | Xiéng Khoang 413 452 497 518 565
4 | Hua Phan 539 578 617 641 687
5 | Udom Xay 441 477 512 547 615
6 | Luong Nam Tha 224 228 289 293 296
7 | Bo Keo 243 259 272 285 319
8 | Phong Sa Ly 390 414 425 441 463
Téng cong 3374 | 3.681 | 3.896 | 4.048 | 4.379

Ngu&n: Ban Té6 chire cdc tinh uy mién Bdc Lao [56; 57; 58, 59; 60; 61, 62, 63].
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Phu luc 6
XAC PINH NGHEO PA CHIEU O LAO
Chiéu nghéo Chi s6 do lwdong Mikc do thiéu hit Co sé phap ly
1.1. Trinh 46 gido duc | H¢ gia dinh c6 it nhat 1 thanh Hién phap 2012
ngudi 16n vién du 15 tudi khong t6t Nghi quyét s6 08-NQ/TW
nghiép trung hoc co s¢ va hién | Mot s6 chinh sach x4 hoi giai
khong di hoc giai doan 2011 - 2020.
1. Gigo duc Nghi quyét s6 17/QH 2016
1.2 tinh trang di hoc | Ho gia dinh c6 it nhat 1 tré em | Hién phap 2012
ciia tré em trong do tudi di hoc (6-14 tudi) | Luat gido duc 2015
hién khong di hoc Luat bao vé, cham sbéc va
giao duc tré em
Nghi quyét sb 08-NQ/TW
Mot s6 chinh sach x3 hoi giai
giai doan 2011 - 2020.
2.1 tiép can can dich | Ho gia dinh c6 nguoi bi 6m dau | Hién phap 2012
vuy té nhung khong di kham chira Luét kham chita bénh 2011.
bénh (duoc xac dinh 1a bi
bénh/dén luc phai ndm mét chd
va phai ¢6 nguoi cham soc tai
girong khong thé tham gia hoat
2.y té dong binh thudng dugc)
2.2. bio hiém y té HO6 gia dinh c6 it nhat 1 thanh | Hién phap 2012
vién tir 6 tudi tré 16n hién tai Luét bao hiém y té (stra ddi
khong c6 bao hiém y té niam 2018)
Nghi quyét sb 08-NQ/TW
Mot sb chinh sach x4 hoi giai
giai doan 2011 - 2020.
3.Nha & Chit lwong nha ¢ va | Ho gia dinh dang o trong nha Luat quan 1y chd ¢ 2011

khong phén dinh
dién tich dau nguwoi

thiéu kién co hoac nha don so

(nha & chia thanh 4 cap do: nha
kién c¢0, ban kién c0, nha thiéu

kién c0, nha don so)

Nghi quyét s6 08-NQ/TW
M0ot s6 chinh sach xa héi giai
giai doan 2011 - 2020.

4. diéu kién
song

4.1. nguén nuéc sinh
hoat

Ho gia dinh khong duoc tiép
can ngudn nudc hgp v¢ sinh

4.2. HO xi/ nha vé
sinh

Ho¢ gia dinh khong st dung ho
xi/ nha ti€u hgp vé sinh

Nghi quyét s6 08-NQ/TW
M0t so chinh sach xa hdi giai
giai doan 2011 - 2020.

5. tiép cén
théng tin

5.1. sir dung dich vu
vién théng

H¢ gia dinh khong c6 thanh

vién nao st dung thué bao di¢n

thoai va intemet

5.2.Tai san phuc vu
tiép can thong tin

Ho gia dinh khong ¢6 tai san
nao trong s cac tai san: Tivi,
dai,may vi tinh va khong nghe
duoc hé théng loa dai tmyén
thanh huyén, ban (lang)

Nghi quyét s6 08-NQ/TW
M0ot s6 chinh sach xa héi giai
giai doan 2011 - 2020.

Nguon: B Néng - Lam nghiép [69].




178

Phu luc 7
TONG KET KET QUA GIAM NGHEO O CAC TINH MIEN BAC LAO
NAM 2011-2015

Huyén Ban Ho
TT Tén tinh Téflg Huyén v Tong | Ban v Téflg Ho v
s0 | nghéo s0 | nghéo s0O | nghéo
1 |Ludng Pha Bang 12 6 33,33 784 | 271 | 34,56 | 53.388 | 12.543 | 23,49
2 |Xay NhaBu Ly 11 3 2727 | 446 | 104 | 23,31 |69.459 | 2.557 | 3,68
3 | Xiéng Khoang 7 3 42,85 519 | 120 | 23,12 |43.120| 3.682 | 8,53
4 |Huta Phan 10 7 70 | 720 | 427 | 59,30 |45.573 | 9.870 |4535
5 |Phong Sa Ly 7 5 55,55| 540 | 265 | 49,07 |31.118 | 12.317| 39,58
6 |UDbom Xay 7 4 57,14 483 | 298 | 61,69 |48.259 | 22.404 | 46,42
7 |Ludng Nam Tha 5 3 60 | 354 | 142 | 40,11 |38.833|12.636| 32,53
8 |Bo keo 5 3 60 | 232 81 3491 28918 | 9.262 | 32,02

Phu luc 8
TONG KET KET QUA GIAM NGHEO O CAC TINH MIEN BAC LAO
NAM 2016-2020

Nguoén: Cdc tinh ity ¢ mién Bic Lao [73].

Huyén Ban Ho
TT Tén tinh Té?g Huyen % Té?g Ban % Téflg 1 %
s0 | nghéo s0O | nghéo s0O | nghéo
1 |Luong Pha Bang| 12 4 33,33 | 757 142 |18,75 | 58.417 | 9.543 | 16,33
2 |XayNhaBuLy | 11 2 18,18 | 430 71 16,51 |74.012 | 1.680 | 2,26
3 | Xiéng Khoang 7 2 28,57 | 477 66 |13,83]|41.443| 2.769 | 6,68
4 |Hua Phan 10 4 40 728 340 |46,70|51.208 | 6.836 | 13,34
5 |Phong Sa Ly 7 4 57,14| 516 329 63,03 |35.139| 9.870 | 28,08
6 |UDbom Xay 7 2 28,57 | 472 172 | 36,44 | 58.769 | 12.978 | 22.08
7 |Luong Nam Tha | 5 2 40 362 117 |32,32|40.815| 7.636 | 18,70
8 |Bo keo 5 2 40 248 78 | 31,45|33.535| 7.782 | 23,14

Ngu&n: Ban Té6 chire cdc tinh uy mién Bdc Lao [56; 57; 58, 59; 60; 61, 62, 63].
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Phu luc 9

TONG HQP KINH PHi CHUONG TRINH GIAM NGHEO

TU NAM 2016 - 2020 CUA TINH XAY NHA BU LY

, . . Tong kinh phi Trung dé
STT Chinh sach, du an (triéu kip) Ngén sich Ngén sich
) Trung wong  dia phuong
1 | Nhom chinh sach, du an tao
diéu kién cho ngudi nghéo 731.330 544.400 186.930
phat trién san xut
2 | Nhom chinh sach tao co hoi
dé nguoi ngheo tiép cin cac 106.000 82.500 23.500
dich vu xa hoi
3 | Nhém dy an nang cao nang
luc va nhan thirc cho can bd 12.040 12.040
giam ngheo
4 | Mot s6 du an, chinh sach
khic gop phan thyc hién 88.720 67.331 21.389
gidm ngheo

Nguoén: S¢ Néng - Lam nghiép tinh Xay Nha Bu Ly [106]

Phu luc 10
TRINH PQ VAN HOA CUA CAN BQ CONG CHUC CAC TiNH O MIEN BAC
LAO (2020)
T Tinh Téng sb Cap 1 Cap I Cap III
T/C Nir T/C Nir T/C Nir T/C Nir
1 |Tinh Luéng Pra Bang | 19.957| 3.884| 6.322| 727| 4254 790| 9.381| 2367
2 |XayNhaBulLy 13967 3.061| 2.729| 487| 3.685| 1.010] 7.553| 2.117
3 |Xiéng Khoang 14900 3.868| 3.6251| 537| 4.724| 1325 6.925] 2.006
Hua Phan 14300 2.895| 3.070| 457| 4.708] 973| 6.522] 1.465
5 |Udom Xay 14.019] 2.754| 2.876| 377 3.653| 854 7.490[ 1.523
6 |Ludng Nam Tha 5440|794 1328 198| 1.634| 214| 2478 382
7 |BoKeo 7385 1.678] 2011] 216 1.790| 340| 3.581| 699
8  |PhongSaLy 7.057| 1457 1.875| 273 2347 487| 2835 697
Tdng Cong 97.025| 20.391| 23.827| 3.272] 26.795| 5.993| 46.774| 11.256

Nguon: Ban Té chike cdc tinh 1y mién Bdc Lao [56; 57; 58, 59; 60; 61; 62; 63].
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Phu luc 11
DIEN TiCH, DAN SO VA MAT PQ PHAN BO DAN SO
O CAC TINH MIEN BAC LAO 2020

. Dién tich Din s6 l"hﬁn bf’) Ty (,1?“1986
TT Tinh (i(mz) (ngui) Bml} 'qualg S0 ’VO’l ca
nguoi/km nudc (%)
1 | Tinh Ludng Pha Bang 16.875 459.189 27 6,35
2 |Xay Nha Bu Ly 16.389 411.893 25 5,69
3 |Xiéng Khoang 14.751 261.686 17 3,61
4 |Hua Phan 16.500 306.247 18 4,23
5 |Phong Sa Ly 16.270 189.777 11 2,62
6 |UDbom Xay 15.370 334.702 21 4,62
7 |Ludng Nam Tha 9.325 192.392 20 2,66
8 |Bokeo 6.196 196.641 31 2,71
9 |Tong va chi s6 binh quan 111.676| 2.352.527 21 32,53
Nguoén: Tong cuc Thong ké [112].
Phu luc 12
DAN SO VA TY LE NGUOI DAN PUQC TIEP CAN
CO SO HA TANG THIET YEU NAM 2016
Don vi tinh: %
Ty 18 ngudi dan dwoe tiép can
a X co s& ha tang thiét yéu
. Dan so = ; . Z .
TT Tinh (ngui) Dién | Nuoc | PBuong | Chg | Y te, T}’u’ong
sach giao bénh | ti€u hoc
thong vién
01 Phong Xa Ly 189.777 | 53,9 14,6 684 | 69| 16,1 92,9
02 | Luong nam Tha | 192.392 | 85,3 32,0 89,0 | 12,1 | 223 94,8
03 | Ubom Xay 334702 | 74,0 19,2 81,3 | 11,3 | 25,0 95,0
04 | Bokeo 196.641 | 943 27,7 93,5 12,5 30,2 88,6
05 | Luong Pha Bang | 459.189 | 71,9 26,4 82,4 12,5 24,5 92,7
06 | Hua Phan 306.247 | 61,1 8,9 59,3 52| 144 96,6
07 | XayNhaBuLy | 459.893 | 90,3 23,0 98,9 | 12,4 19,0 89,9
08 | Xiéng Khoang 261.686 | 83,6 19,9 86,3 | 7,8| 14,5 83,2

Nguoén: Tong cuc Thong ké [112].




