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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai nghién ciru

Cong nghi¢p hod, hién dai hoa (CNH, HPH) la chu truong xuyén
sudt, nhit quan ciia Pang, Nha nudc ta trong qué trinh xay dung chu nghia xa
hoéi. Hién nay, cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc duoc nhan thirc 12 quéa
trinh chuyén d6i cin ban, toan dién nén kinh té va doi séng xa hoi dya chi
yéu vao sy phat trién cia cong nghiép, dich vu trén nén tang khoa hoc - cong
ngh¢ va doi méi sang tao. Theo do, qua trinh thyc hién CNH, HbDH dat nuée
dong thoi phai giai quyét nhiéu van dé kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong....
Kinh nghiém thyc tién thé gid1 va Viét Nam cho théy: dé cao, nhan manh qua
mirc muc tiéu ting trudng kinh té, khong quan tam giai quyét kip thoi cac van
dé xa hoi, moi trudong trong qua trinh CNH, HBDH dat nudc nhiéu khi lai
khong dat dugc muc ti€u tang trudng ma tham chi con tao ra nhiing diém
noéng vé chinh tri, x4 hoi va an ninh. Do vay, chu dong nhan dién, giai quyét
kip thoi, thoa déng cac van dé xa hoi vira 13 ndi dung, yéu cau va 1a diéu kién
khong thé thiéu dé qua trinh CNH, HPH dat nudc néi chung, viéc phat trién
cac khu cong nghiép noi riéng, vira khai thac, phat huy tét cac nguon luc vira
dam bdo hai hoa cac quan h¢ loi ich theo myc ti€u: Dan giau, nudc manh, dan
chu, cong bang, van minh.

Thai Nguyén 1a mot tinh thudc trung tim ving trung du mién nai Bic
Bo, c6 nhitng diéu kién thuan loi vé dia, kinh té, chinh trj dé phat trién cac
khu cong nghiép (KCN). Tan dung va phat huy t6i da thé manh cua tinh, Thai
Nguyén da thanh 1ap mot sé6 KCN dé thu hit dau tu tao dong luc ting trudng va
phat trién kinh té - x3 hoi. Quy hoach tinh Thai Nguyén giai doan 2021-2030,
tam nhin 2050 da duwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai quyét dinh sb
664/QD-TTg ngay 20/05/2020 trong d6 di xac dinh muc tiéu “Phan dau dén
nam 2030 Thai Nguyén trd thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai, la



trung tam kinh té - xd hoi, cuc ting truong cé tac dong lan téa ddi voi toan
ving trung du va mién nai phia Bac” [94]. Tinh dén nam 2022, tinh d3 c6 7
KCN duoc Thi twéng Chinh phu phé duyét quy hoach chung, cé tong dién
tich 1a 1.420 ha, cac KCN nay da thu hut dugc 263 du an.

Tuy nhién, trong qua trinh xay dung, hoat dong va phat trién cac KCN
& tinh Thai Nguyén, dd nay sinh khong it cac van dé xa hoi, trong do co
nhimg van dé sau day:

Thir nhat, quy hoach phat trién cac KCN ¢ tinh chwa dong b va chdt
ché véi quy hoach phat trién nguén nhéan Iyc. Nhu cau lao dong cua céc
KCN ngay cang 16n, nhung ngudn nhan lyc tai chd cua dia phuong chua du
dap umg yéu cau ca vé chat va luong, budc phai co sy diéu chinh lao dong
clia céc tinh trén ca nude. Theo d6, cac KCN tap trung rat dong ngudi lao
dong ngoai tinh. Tuy nhién, viéc lam, tién lvong va thu nhép cua nhiéu cong
nhan lao dong trong cac KCN ¢ Thai Nguyén van ¢ mirc thap va chua tuong
xtng véi lao dong cua ho. Pay dong thoi cling 13 mot trong nhitng nguyén
nhan lam phat sinh cic van dé xa hoi phuc tap trong cac KCN & tinh Thai
Nguyén hién nay.

Thir hai, viéc xdy dung, dau tw vao cdc két cdu ha tang xd héi & cdec KCN
chwa dwoc quan tdm diing mire, chira thyre sy xvng tam véi cde KCN hién dai.
Céac thiét ché phuc vu doi séng vat chét va tinh than cho cong nhan lao dong
con nhiéu thiéu thén, bt cap: nha &, nha tré, cac cong trinh phuc vu doi séng
van hoa, tinh than nguoi lao dong... Pai da s6 cong nhan thué tro Ngoai cac
KCN, trong khi chét luong, ha tﬁng, tién nghi sinh hoat tai nha tro dan sinh
thiéu va yéu.

Thir ba, 6 nhiém méi trwong & trong va bén ngoai cac KCN ciing la mét
van dé xa héi kha 1én. O nhiém khong khi, khéi byi, nude thai doc hai, tiéng
o6n, mat do giao thong van tai ting... dang anh huodng truc tiép tdi doi song

cua cong nhan lao dong trong KCN va nhiing nguoi1 dan xung quanh khu cong



nghiép. Bén canh do, nhiing hi¢n tuong nhu khiéu kién, tranh chép dat dai,
thiéu viéc 1am do qua trinh dén bu giai phong mit bang dé phat trién KCN
cling 1a van dé xa hoi phuc tap.

Thur tw, o khong it khu tro cua cong nhdn lao dong ciing da nay sinh
nhiéu van dé vé an ninh trdt tu, an toan xd hoi. Hién tuong cho vay nang lai,
co bac, “16 d&”, mai dam... d3 gy ra nhiéu birc x(c va anh hudng toi trat tu
an toan xa hoi ¢ dia phuong c6 KCN. Ngoai ra, van dé vé an toan thuc pham,
ruou che, trom cap tai san, tinh trang nao pha thai trong cong nhan lao dong
cling tiém an nhiing hé luy khon luong vé xa hoi.

Mic du cac co quan chiic ning, cac chu thé co lién quan dén cac KCN
& dia phuong ciing di c¢6 nhiéu nd luc giai quyét nhung két qua méi chi 1a
bude dau. Hon nita, thue té cho théy, cic van dé x3 hoi ctia cac KCN khong
thé chi giai quyét mot 1an 1a xong. Giai quyét dugc van dé nay lai nay sinh
van dé khac. Tham chi, chua giai quyét duoc van dé nay di nay sinh va kéo
theo nhiéu van dé xa hoi phuc tap khac. Cac van dé xa hoi luén dong thoi nay
sinh, yéu cau phai thuong xuyén nhan dién, giai quyét trong qua trinh xay
dung, phat trién cac KCN va toan bd qua trinh CNH, HPH dat nudc.

Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, c¢6 thé thiy rang viéc nhan dién
dung nhimg van dé xa hoi, phan tich thuc trang, nguyén nhan va dé xuat giai
phap giai quyét nhitng van dé nay, gop phan vao su phat trién bén viing cia
Thai Nguyén 1a rat can thiét. Vi 1& do, chung t6i chon dé tai “Nhitng vin dé
xd hoi ciia cdc khu cong nghiép ¢ tinh Thai Nguyén hién nay” lam hudng
nghién ctru cho ludn an tién si chuy@n nganh CNXH khoa hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvwu ciia ludn dan

Trén co sé 1am rd mot sb van dé 1y luan va phan tich thuc trang vé
nhimg van dé xa hoi ctua cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay, dé tai dé xuét

dinh hudéng va mot sb giai phap co ban giai quyét nhitng van dé xa hoi trong



cac KCN ¢ tinh, gop phan dap (mg yéu cau tiép tuc ddy manh CNH, HPH dat
nudc hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thuc hién duge muc dich trén, dé tai can thuc hién duoc nhiing
nhiém vu cu thé sau:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

Hai 14, phan tich co s¢ 1y luan vé nhing van dé x3 hoi ctiia cac KCN &
tinh Thai Nguyén hién nay.

Ba la, phan tich, danh gia thuc trang, nguyén nhan cua thuc trang
nhiing van dé xa hoi cua cac khu cong nghiép va lam rd nhitng van dé xa hoi
dat ra can giai quyét ciia cac KCN & tinh Thai Nguyén hién nay.

Bon la, dé xuat dinh hudng va giai phap co ban giai quyét nhimng van
dé xa hoi cua cac KCN & tinh Thai Nguyén hién nay, dap Gng yéu cau day
manh CNH, HPH dat nudc.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pé tai nghién ciru nhitg van dé xa hoi va giai phap co ban giai quyét
nhiing van dé xi hoi ctia cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay.

3.2. Pham vi nghién curu

- Gi6i han vé ndi dung nghién ciru: Nghién ctru nhimg van dé xa hoi
ctia cac KCN c6 ndi ham rong, tuy nhién trong khuoén khd pham vi nghién
ctru cta luan 4n, chiing toi tap trung vao nhiing ndi dung co ban: (1) Véan dé
viéc 1am va thu nhap ctia nguoi lao dong; (2) Nhitng van dé xoay quanh thiét
ché x3 hoi phuc vu doi séng vat chat va tinh than cho nguoi lao dong (nha o,
nha tré, cac cong trinh phuc vu doi séng vin hoa, tinh than...); (3) Véan dé 6
nhiém méi trudng & cac khu cong nghiép; (4) Van dé an ninh trat ty an toan
KCN:; (5) nhirng thiét ché bao vé quyén va loi ich cta ngudi lao dong (bao

hiém xa hoi, bao hiém thit nghiép, bao hiém y té...).



- Gi6i han vé dia ban nghién ciru: Luan an tap trung nghién ctru cac
KCN ¢ tinh Thai Nguyén, boi day 1a noi tap trung chil yéu cac KCN ciia khu
vuc trung du va mién ndi phia Bic; dong thoi cac tinh hudng van dé xa hoi
nay sinh & ddy ciing mang tinh dién hinh va phd bién cho hién trang cac KCN,
khu ché xuit & Viét Nam hién nay.

- Gidi han vé thoi gian: Luan an tap trung khao sat, phan tich, nghién
ctru qué trinh hinh thanh, hoat dong va phat trién cac KCN & Thai Nguyén,
trong tam 13 giai doan tir 2009 (thoi diém bat dau xay dung cac KCN & tinh)
dén nam 2023, tir 46 dé xuat nhiing dinh hudng va giai phap giai quyét cac
van dé xa hoi ctia cac KCN ¢ tinh Thai Nguy@n, tim nhin dén nam 2030.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co sé Iy lu@n va thue tién

- Co s0 Iy lugn: Luan an dya trén co s¢ 1y ludn cua chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh vé nhiing van dé xi hoi trong cong nghiép hoa,
quan diém cta Pang Cong san Viét Nam trong giai quyét cac van dé xa hoi
cia cac KCN trén dia ban ca nudc va ¢ tinh Thai Nguyén, cung cac nghién
ctru 1y luan vé van dé nay hién nay.

- Co 56 thuee tién: Xuat phat tir thuc tién ddy manh CNH, HPH dat nudce
trén nén tang cua tién bo khoa hoc va cong nghé; tir thyuc trang nhiing van dé xa
hoi ctia cac KCN trong qua trinh CNH, HPH ¢ tinh Thai Nguyén hién nay, Cac
dinh hudéng phat trién va giai quyét cac van dé xa hoi cua dia ban nghién ciru.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién ching va
cht nghia duy vat lich str, luan an sir dung tong hop cac phuong phép nghién
cuu khoa hoc nhu:

Phwong phdp 10gic va lich sir: Phuong phap 16gic dé tim ra mdi lién
hé vé ban chat, tinh tat yéu va nhimg quy lut c6 ndi dung lién quan dén dé

tai, nhimg van dé trong luan an duoc trinh bay theo thtr tu cac cong trinh



nghién ctru nude ngoai dén cac cong trinh nghién ctru trong nudc; trinh bay
theo trinh ty thoi gian dé c6 co sé tham chiéu sy hoan thién, bo sung va phét
trién cac quan diém, quan niém vé cic ndi dung co lién quan t6i ting giai
doan va thoi gian nhat dinh.

Phirong phdp phan tich va tong hop: Stt dung phuong phép nay dé nghién
ctru cac chu truong, nghi quyét cua Dang; cac chinh sach, phap luat ctia Nha
nudc; cac bao cdo cua Ban Tuyén gido, cua Cong doan tinh Thai Nguyén; cac
cong trinh nghién ctru khoa hoc ¢6 lién quan dén luan 4n & trong va ngoai nudc.

Phwong phdp thong ké, so sanh va quan sat: St dung phuong phap
théng ké cac sb liéu ¢6 lién quan dén cac van dé x3 hoi, thuc trang phat sinh cac
van dé co lién quan tdi cac van dé xa hoi trong cac KCN trén dia ban khu vuc
trung du va mién nui phia Bic nudce ta; so sanh, doi chiéu, danh gia, nhan xét
cta chu thé va déi tuong; so sanh cac tinh huéng, van dé tuong tu ¢ cac KCN
tinh khac; théng ké, so sanh va déi chiéu cac ddi tuong 1a nhiig nguoi cong
nhan trong cac KCN & tinh Thai Nguyén vé cac van dé lién quan dén do tudi,
gi6i tinh, qué quan, trinh do hoc van... d¢ dam bao tinh tin cdy va danh gia chinh
xéc cac sO liéu nham dua ra cac giai phap phu hop véi cac d6i trong khac nhau.

Phwong phdp tong két thuc tién va nghién civu Iy ludn: Trén co s& tim
hiéu nhing s6 liéu thuc tién co lién quan dén dé tai luan an, dong thoi ké thira
nhimg tai liéu ctia cac nha nghién ciru trong va ngoai nudc lién quan dén
nhitg van dé xa hoi trong cac KCN, hiéu qua giai quyét cac van dé xa hoi
phét sinh, tac gia da xay dung khung 1y thuyét, danh gia thuc trang, tir d6 dé
ra nhimg giai phap nham giai quyét cac van dé xd hoi cua cac KCN ¢ tinh
Théai Nguyén hién nay.

Phwong phdp diéu tra xa hdi hoc: Tac gia sit dung bang hoi nhitng chi
s6 danh gia vé hiéu qua cua viéc giai quyét nhimg van dé xa hoi & cac KCN
trén dja ban tinh Thai Nguyén. Nhitng thong tin thu nhép tir viéc diéu tra xa

hoi hoc dugce xur Iy d€ phuc vu cho viéc lugng hdéa cac nhom van dé lién quan,



tir 46 danh gia hiéu qua cua viée giai quyét cac van dé xa hoi trong cac KCN
& tinh Thai Nguyén hién nay. Két qua cu thé cua viéc nghién ctru s& duoc
phan tich trong phan chuong 3 cua lun an.

Phwong phdp phéng vin: Trén co sé khung 1y thuyét tac gia da xay
dung, tac gia dua ra mot s6 cu hoi dé phong van nhitng céng nhan lao dong
trong cac KCN xoay quanh cac van dé vé viéc lam, thu nhap, vé tinh hinh nha
&, van dé té nan xa hoi, cac thiét ché bao vé ché do nguoi lao dong... trong cac
KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay.

Ngoai nhitng phuong phap nghién ctu trén, luan an con st dung
phuong phép tong két hoat dong thuc tién thong qua kinh nghiém c4 nhan cta
nghién ctru sinh, qua nhitng phan tich, tong hop, danh gia cac cong trinh
nghién ctru, nhitng tai lidu, tu liéu di co, két hop voi nhitng s6 liéu thong ke,
nhitg bao cao tong két thuc tién cta cac BO, Nganh, Trung uong, Uy ban
nhan dan tinh, Ban quan 1y cac KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Luan an khao sat khoang 500 phiéu véi dbi twong 13 cdng nhan lao
dong lam viéc tai cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay.

5. Péng gop vé khoa hoc ciia ludn an

Lu4n 4n 1am rd thém mét sb co s& 1y luan vé nhitng van dé xa hoi cua
cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay.

Phan tich thuc trang, chi ra nguyén nhan nhiing van dé xa hoi cia cac
KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay.

Pé xuat mot sé dinh hudng va giai phap co ban giai quyét cac van dé
xa hoi cia cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién ciia luin an

- Y nghia Iy lugn: Ké qua nghién ctru ctia luan an gop phan luin giai
rd hon vé nhimg khéi niém, biéu hién, nguyén nhan ctia cac vin dé xa hoi ¢
KCN; dbi tuong cu thé 12 bd phan nhitng ngudi lao dong cua cdc KCN & tinh

Thai Nguyén trong giai doan hién nay.



- Y nghia thuc tién: Vi két qua nghién ctu dat duoc, luan an gop
phﬁn cung cép luan ctr khoa hoc cho lanh dao céc bg, nganh, tinh, thanh uy,
cac Uy ban nhan dan tinh, thanh phé, dac biét 1a Lién doan lao dong cac cép,
cac to chirc cong doan cua cac KCN & tinh Thai Nguyén hién nay trong viéc
giai quyét cac van dé xa hoi nay sinh trong qu4 trinh hoat dong.

Ngoai ra, két qua nghién ctru ciia luan an c6 thé dung lam tai liéu tham
khao cho cac can bo Ban Tuyén gido, Cong doan cac cap; lam tai liéu tham
khao trong nghién ctru, hoc tap nhimg ndi dung lién quan dén nhitng van dé
xa hdi, xoay quanh nhirng cong nhan lao dong.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phan md dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao va phu luc,

nodi dung cua luan an c6 4 chuong, 9 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CONG TRINH NGHIEN CUU NUGC NGOAI LIEN QUAN DPEN DE
TAI LUAN AN
M0t 13, nh6ém cong trinh ban vé van dé xa héi trong khu cong nghiép

Khi ban vé nhiing van dé xa hoi trong cac KCN ddi v6i nhiing nuéc
c6 nén cong nghiép phat trién, van dé nay dugc dé cap kha nhiéu, duogc tiép
can voi nhiéu goc dd khac nhau va duoc ban dén tir rat som:

Niam 1948 & M§ c6 cong trinh ban truc tiép vé cac van dé x4 hoi trong
nén dai cong nghiép cua tac gia Elton Mayo, “The social problems of an
industrial civilization” (Nhitng van dé xd héi ciia nén vin minh céng nghiép)
[99]. Trong cong trinh nay, tac gia Elton Mayo da phan tich ngudn gdc va ban
chat ctia phan 10n cac van dé xa hoi ma x4 hoi Au - My phai d6i mit trong boi
canh cac quéc gia ctia khu vuc tién hanh cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat;
biéu hién 13, su phat trién nhanh chéng ciia xa hoi cong nghiép dan dén trang thai
xa hoi bat thudng. Trong bdi canh d6, cac nha lanh dao, quan 1y chi cha trong
dén tan dung nhiing thanh tyu ctua khoa hoc va phat trién cong nghé¢, nhung lai
bo qua cac van dé xa hoi lién quan dén khoa hoc - ki thuat va con ngudi. Mot
mit, tac gia khang dinh nhing tac dong tich cuc clia cach mang cong nghiép dén
su phat trién x3 hoi, mit khac cling chi ra nhitng tdc dong ti€u cuc cia nod. Trén
co s& do, tac gia dé xuat mot sd giai phap giai quyét cac van dé phat sinh trong
nén dai cong nghiép lac biy gio, trong d6 nhan manh viée giai quyét tét moi
quan hé giita cac ca nhan con ngudi v6i nhau va ¢4 nhan con nguoi trong to
churc xa hoi.

Tac gia Jan Harmsen va Joseph B.Powell (2002) vé6i tic pham “Phéat

trién bén vitng trong cac nganh cong nghiép”. Cac tac gia mot mat nhan
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manh vai trd ctia cac doanh nghiép cong nghiép trong su phat trién dat nude,
mat khac chi 16 trong qué trinh phat trién san xuat, cac doanh nghiép coi trong
giai quyét tét nhitng thach thitc vé& mdi trudng va xa hoi. Trong do, can dic
biét chti y dén cac nganh cong nghiép doc hai gdy anh huong dén méi truong
nhu: nganh hoéa chét, san xudt vat liéu, khai thac dau khi va khai thac khoang
san. Nghién ctru cling chi ra nhitng cach thurc cho cac doanh nghiép 16n, vira
va nho st dung hiéu qua tai nguyén va bao dam phat trién bén vimg d6 13 can
két hop ba mat: Kinh té, xa hoi va mdi truong [101].

Tac gia Earl Rubington va Martin S.Weinberg (2003) trong cuén
“The study of Social Problem - Seven Perspectives ”(Nghién citu cdc vin dé
xd héi - 7 quan diém Iy thuyét xd héi hoc), da dua ra nhitng nhan dinh vé cac
van dé x4 hoi 1a nhimg van dé gay ra tinh trang ma nhiing nguoi quan trong
cho no 1a khong phu hop véi céc gia tri ma ho cung chia sé khién ho nhat tri
phai hanh dong dé thay doi tinh trang d6. Trong nghién ctru, dé dua nhiing
nhan dinh, cac tac gia da xay dung céc tiéu chi dé xac dinh van dé cu thé cho
viéc khao sat, phan tich dé lam co sé danh gia van dé dé. Ho cho rang “van
dé xa hoi” dugc xem xét trén nhiéu khia canh va c6 nhitng ¥ nghia khac
nhau. Cu thé: Van dé x4 hoi theo nghia tong quat, chung nhat d6 1a nhimg
van dé chung cua ca hé thong, 1 toan thé cic van dé nhu 13 bat binh dang x4
hoi, van dé vé xung dot x3 hoi...; theo nghia riéng biét, van dé xa hoi 1a cac
van dé vé té nan thudc céc linh vuc trong xa hoi: van dé vé mai dam, ma tay,
van dé vé bao luc gia dinh... Nhu vay, cac tac gia da chia van dé x3 hoi
thanh hai nhom chi dao: Mér la, van dé x3 hoi 1a tat ca nhirng gi lién quan
dén con nguoi, dén sy ton tai va phat trién cia con ngudi trong hoan canh
nhat dinh; hai 13, d6 1a nhitng vin dé khong phu hop véi cac chuan muc, gia
tri dao dirc ma xa hoi thira nhan. Cac van dé xa hoi nay doi hoi can phai
duoc giai quyét mot cach hai hoa dé dam bao cho su xa hoi phat trién mot

cach 6n dinh [98].
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Bai nghién ctru “The impact of direct investment of BASF in Nanjing,
China on the sustainable development of the region” (2005) ctia Sonja Kurz,
Sonja and Schmidkonz, Christian (Tdc déng cia dau tw truc tiép cia BASF
tai Nam Kinh, Trung Quéc doi véi sw phdt trién bén viing ciia khu vuec) [105].
Nhom téc gia da phan tich nhiing mat trdi ctia viéc xay dung tran lan céc
KCN 1am nay sinh cac van dé xa hoi lién quan truc tiép ca vé vat chat va tinh
than d6i v6i nguodi din noi day. Diac biét cac tac gia chi rd ddi tuong bi anh
huong truc tiép 1a nhitng ho dan bi thu hoi dat, nhiéu van dé x4 hoi phat sinh
nhu: ho phai di cu t6i noi & moi, nén khong thé dé dang thich nghi véi cudc
séng méi, dé bi cam dd, sa nga vao cac loai hinh pham t6i nhu buén ban phu
ntt, kinh doanh mai dam.

Tac gia O’ConnorM cua cubn “The Four Spheres framework for
sustainability” (2006), (Khudn khé bén linh viee cho sw phdt trién bén viing).
Trong cong bd ctia minh, tac gia da nhan manh: dé mot xa hoi phat trién bén
vitng thi nhitng van dé xa hoi giir vai trd quan trong; bén canh viéc thuc day
giai quyét tot cac van dé xa hoi, can tap trung vao giai quyét tot cac linh vuc
khac. Ong cho rang: dic trung phat trién bén ving 1a su gan két ctia hé thong
bao gém bon yéu td - duoc coi 1a “tt tru cot” cho su phat trién, do 1a: Kinh té,
X4 hoi, Hé ty nhién hay 1a méi trudng va Chinh tri. Bén yéu td nay duogc biéu
hién théng qua hé théng cac quy dinh c6 vai trd diéu chinh, chi phdi hoat
dong cua cac linh vuc khac nhu kinh té, x4 hoi va nhiing mbi quan h¢ song
hanh véi linh vee moi truong [102].

Tac gia Diana Kendall xuat ban cudn sach “Social Problems in a
Diverse Society” (Nhitng vin dé xa hoi trong xa hoi dang thay doi), cua nha
xudt ban Paperback va Prentice Hall (2006) [97]. Tac gia da phén tich nhiing
van dé xa hoi ¢ cac quéc gia dang phat trién & khu vuc Chau A. Téc gia chi ra
nhimg thuan loi khé khan khi giai quyét cac van dé xa hoi & cac nudc co nén

kinh té phat dugc so sanh nhu nhitg con rong ctia Chau A dang budc vao
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qua trinh CNH, HPH. Cudn sach nay c6 y nghia quan trong khi nghién ctru
cac van dé x3 hoi tai cac KCN & khu vue Chau A néi chung va ¢ Viét Nam
noi riéng.

Hai 13, nhém cong trinh ban vé mot sé van dé xa hdi cu thé trong
cac khu cong nghiép

Trong cudn “The applicatinon of industrial ecology princiiples and
planning guidelines for the development of eco - industrial parks: an
Australia case study”, cia tac gia B.H. Roberts Elsevier (2004) (Ung dung
cdc nguyén tdc sinh thdi cong nghiép va hwéng dan ldp ké hoach phat trién
cac khu sinh thdi céng nghé: mét mé hinh nghién ciru ciia Uc), tac gia da
ding khai niém “khu cong nghiép sinh thai”, véi nghia phat trién KCN can
gan lién vé6i gilt gin moi truong sinh thai. KCN sinh thai dugce xay dung dua
trén cac tiéu chi va nhitng minh ching cu thé phu hop véi diéu kién cua
Australia. Cac co so ha tang nhitng noi nay dugc thiét ké cho phép cac doanh
nghiép str dung chung dé thuc ddy san xuét va giam chi phi thap nhat, dic biét
1a chi phi lién quan dén cac nguon tai nguyén khong thé tai tao, tiét kiém tiéu
hao nguyén nhién vat li¢u [104].

Nghién ctru “How did immigrant workers change residential area
near industrial esate in Korea?” (Lao déng nhdp cw da thay doi khu viee lan
cdn cdc khu cong nghiép ¢ Han Quoc nhuw thé nao?) (2008) ctia nhom tac gia
Park, Joon, Ahn and Kun - Hyuck [103]. Cac tac gia da chi ra mot s6 van dé
x4 hoi phat sinh khi s6 lugng lao dong d6 vé cac KCN qua 16n, nhu: hé théng
cac dich vu cong cong, nha & ctia cong nhan. Pong thoi, nhoém tac gia ciling dé
Xuat cac giai phap nham han ché nhiig van dé xa hoi nay sinh, nhu: van dé
nha & cho nguoi cong nhan, nang cao hon nira vé ¥ thirc, tic phong trong
cong nghiép; giai quyét tot cac van dé vé 6 nhiém méi truong. Nghién ciu
duogc tién hanh trong mot thanh phd céng nghiép cua Han Qudc bat dau tir

nam 1998, tuy nhién két qua nghién ctru kha phu hop véi tinh hinh thuc tién
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ctia mot sé nudc & Chau A va co thé 1a tai liéu dé Viét Nam tham khao, van
dung vao tinh hinh thyc tién.

Cong trinh nghién ctru cia Tagayasu va Naito “Khu cong nghiép va sw
bién déi xd héi ¢ cdc ving néng thén cia Indonesia - két qua diéu tra tai cdc
lang thudc huyén Karawang, tdy Java” (2009). Trong bai viét, cic tic gia
phan tich nhitng mat tich cuc cua vi¢c lao dong di cu tur noi khéc dén céc
KCN: viéc ngudn lao dong di cu tir noi khac dén sé mang lai ngudn loi kinh
té to 16n cho dia phuong trong viéc st dung cac dich vu ctia cong dong dia
phuong; con chinh v&i ban than nhitng nguoi lao dong dia phuong budc ho
phai dan chuyén dbi hoat dong tir san xudt ndng nghiép sang san xuat cong
nghiép va dich vu, diéu nay mang lai nhiing loi ich kinh té 16n cho ho. Nghién
ctru cling phan tich nguyén nhan cac nha sir dung lao dong mudn thu hit lao
dong nhdp cu bo1 ban than nhitng nguoi lao dong tai cac dia phuong chua dap
mg duoc yéu cau clia nha tuyén dung nhu trinh do hoc van, tay nghé va do
tin cdy nén ho md rong tuyén chon, dé c6 nhiéu co hoi thu hut lao dong co
trinh @6 cao hon [86].

Cubn sach “Sustainable development in the process industries” (dich 1a
Phat trién bén viing trong cdc nganh cong nghiép ché bién) (2010). Pay 1a mot
cong trinh dong gop ciia nhiéu nha nghién ctru véi cha dé mang tinh thoi sy
trong giai doan hién nay. Cudn sach 1 tap hop cua 13 cong trinh nghién ctru ctia
cac tac gia, nhung dang chu y 1a chi dé thir 5 “Eco-industrial Parks in The
Netherlands: The Rotterdam Harbor and Industry Complex” (Cac khu céng
nghi¢p sinh thai & Ha Lan: Khu lién hop cong nghiép va cang Rotterdam).
Nghién ciru cho thay, dé phat trién cac KCN bén viing cdn gidi quyét hai hoa
cdc méi quan hé giita kinh té, xd hdi va méi trwong. Téac gia chi ra qua trinh
hinh thanh va phét trién cac KCN dugc phat trién theo cac giai doan bét dau
tir hinh thanh tu tudng, 1y luan, xay dung ké hoach nham nang cao hiéu qua

hoat dong cua khu cong nghi¢p, sau do di vao thuc hién va tiép tuc khéc phuc
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nhirng han ché so v6i ké hoach da dé ra; cubi cung la trién khai du an KCN
theo hudng bén viing. Khi mé hinh cac KCN theo huéng bén viing dugc phat
trién va dat duogc két qua nhét dinh, can duoc nhan rong va phé) bién rong rai mo
hinh nay. Dé giai quyét hai hoa cac mdi quan hé gitra kinh té - x4 hoi - moi
truong & cac KCN, can tién hanh theo dung cac quy trinh nhét dinh, theo timg
giai doan khac nhau, mdi giai doan can giai quyét nhirng nhiém vu cu thé,
diéu quan trong nhét 1 1am sao dé moéi trudng sinh thai dugc 6n dinh [101].

Tac gia Selamawit Teku Jego (2019) vdéi nghién ciru “Housing
condition of Industrial parks workers: The case of Hawassa Industrial park”
(Piéu kién nha & cia céng nhdn tai cdc khu céng nghiép: Trieong hop khu
céng nghiép Hawassa) di tap trung vao van dé diéu kién nha ¢ cho cong nhan
c6 murc thu nhép thip trong KCN Hawassa, Ethiopia. Nghién ctru nhidn manh
tam quan trong trong viéc dap tng diéu kién nha & cua coéng nhan khi van
hanh KCN; dong thoi, tac gia con phan tich tac dong kinh té - xa hoi cia dicu
kién nha ¢ ddi véi cude séng ctia nhitng cong nhan nay. Nghién ctru chi rd,
can phai hd tro phat trién nha ¢ cho cong nhan ca & trong va ngoai khu vuec,
trong d6, viéc phat trién nha & phai duoc gin véi cac dich vu va co sé ha tang
kém theo. Ttr d6, nghién ctru dua ra mot s6 dé xudt dé phat trién nha & cho
cong nhan trong KCN, dic biét can chu trong tdi viée xay dung phat trién nha
& duogc tich hop véi noi lam viée, véi co so ha tﬁng va cac dich vu xa hoi co
ban 1a mot trong nhiing giai phap ma nghién ciru nhan manh [106].

Nghién ctru cia nhom tac gia Fco. Javier Garcia - Gomez, Cristina
Gonzaslez - Gaya, Victo Fco. Rosales - Prieto, Sustainability (2020) vé “An
Approach to Health and safe Assessment in Intrustrial Parks” (Phuong phdap dinh
gid viéc dam bao sirc Khoe va an toan lao dong tai cdac khu cong nghiép) [100],
trong nghién ctru nhoém tac gid da phan tich nhitng thong tin lién quan, du béo
nhing rui ro c6 thé xay ra trong qua trinh hoat dong, nhiing diéu kién dé dam

bao strc khoe va an toan ciia nguoi lao dong trong cdc KCN. Dé han ché cac
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rii ro c6 thé gy anh hudng dén sic khoe va an toan lao dong, can dam bao
cac budc: mét la, can 1ap ké hoach hoat dong; hai 14, nhan dién mdi nguy; ba
14, danh gia hau qua; bén la, danh gia rui ro; nam la, kiém soat rai ro va kiém
tra giam sat. Thuc hién cac nguyén tic ndy nham dam bao stc khoe va cai
thién an toan cho nguoi lao dong tai cac KCN.

Nhin chung céc cong trinh nghién ctru & nudc ngodi néu trén budc dau
da thiét 1ap 1y luan co ban vé cac van dé xa hoi noi chung, cac van dé xa hoi
clia qua trinh cong nghiép hoa néi riéng; dong thoi, cling da dé xuat duoc
nhiing cach thuc va da dua ra mot s6 bién phap khac nhau dé giai quyét voi
muc dich 12 hudng dén sy phét trién bén vimg. Vi vay, nhitng tai liéu trén day
1a nguon tham khao hiru ich khi nghién ctru dé tai.

1.2. CAC CONG TRINH TIEU BIEU TRONG NUOC LIEN QUAN DEN
PE TAI LUAN AN

MGt la, nhém cong trinh nghién civu vé nhitng vin dé xa héi

Tac gia Mai Thi Viét Thing (2009), véi bai viét “Céng nhdn va
nhitng van dé xa hgi” da phan tich nhiing tam 1y co ban clia ngudi cong nhan
trong cac doanh nghiép. Bai viét ciing néu ra mot sd cau hoi can co 10i giai:
cong nhén trong cic doanh nghiép (ké ca doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép nudc ngoai, doanh nghiép tu nhan hay nha nudc) cé quan tam tdi cac
van dé xa hoi hay khong? nhiing van dé xa hoi blrc xc ma nhiing nguoi cong
nhan mong mudn dugc giai quyét 1a gi? Thu nhap ngudi cong nhan nhu thé
nao, c6 dam bao dugc cudc séng cua ho hay khong?... Trong bai viét tac gia
cling d3 dua ra nhimg van dé xd hoi ma nguoi cong nhan dang birc xuc va
mong mudn dugc sém giai quyét [87].

Bai viét cia Nguyén Tai Pong (2010) “Mét s6 van dé xa héi va dan
sinh & Viét Nam tir doi méi dén nay”, Tap chi Triét hoc. Noi dung bai viét tap
trung vao: Mét la, thanh qua d6i méi va chu truong chung vé van dé xa hoi va

dan sinh; hai 13, phat trién bén vimg va van dé cong bang; ba 13, vin dé nguoi
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yém thé trong xi hoi: néng dan va ngudi dan toc thiéu sd. Pong thoi, tac gia
dé xuit mot s6 nhiém vu va giai phap 16n dé thuc hién muc tiéu trén, trong do,
nhin manh can giai quyét tét van dé xa hoi [54, tr. 33-41].

Bai viét ctia Viét Puc (2010) “Quy hoach khu céng nghiép ¢ Viét Nam -
Bat cdp va giai phap”, Tap chi Kién tric Viét Nam [55]. Tac gia da chi ra su
phat trién cac KCN ¢ Viét Nam mudn dat duge hiéu qua cao can dam bao tap
trung vao giai quyét cac van dé moi truong, xa hoi co tinh dai han, dau tu vao
phat trién nguon nhéan luc trinh do cao... Tac gia ciing dé xuat mot sb giai
phap nham phat trién cac KCN bén viing nhu: Can quy hoach cac KCN dua
trén loi thé thyuc té cua dia phuong, khuyén khich thu hat cac KCN véi cac du
an cong nghé cao, giai quyét tot cac van dé vé moi truong va xa hoi.

Tac gia Hoang Chi Bdao (chu bién) (2010), “Ludn cuwr va giai phap
phdt trién xa hdi va quan 1y phat trién xd héi & nude ta thoi ky doi méi”
[19], cudn sach 1a tap hop nhitng quan diém cua cac tac gia tip trung xoay
quanh vé bén nodi dung chinh: Mgt 4, nhitng van dé phuong phap luan va
co s& 1y luan cua phat trién x4 hoi va quan 1y phat trién xd hoi nudc ta
trong tién trinh d6i méi; hai 14, 1y thuyét, mo hinh phat trién xa hoi va quan
Iy phat trién xa hoi ctia mot s6 nudc trén thé gidi - nhitng tham khao cho
Viét Nam trong qué trinh d6i méi; ba 13, bién d6i xa hoi va quan 1y phat
trién x4 hoi trén mot sd linh vuc chu yéu O nudc ta hién nay - thyuc trang va
nhitng van dé dat ra; bon la, nhitng nhan td tic dong, quan diém dinh
hudng va hé giai phap phat trién xa hoi & nudc ta dén nim 2020. Qua ndi
dung cudn sach, cac tac gia dd cung cap co sd phuong phap luin, mé hinh,
cling nhu cac nhan td, cic quan diém va hé giai phap nham giai quyét van
dé xa hoi, phat trién x4 hoi va quan 1y xa hoi dung dan.

Tac gia Chir Van Chimng (2011), véi cudn sach “Khu céng nghiép véi
van dé bao vé méi truong va cdc tac dong vé mdt xa hgi” da phan tich sau

vao linh vuc chit thai ran trong cong nghiép. Tac gia chi ra nhitng hién trang
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phat sinh trong qua trinh hoat dong cia cac KCN, dic biét dbi véi nhiing
vung kinh té trong diém, viéc quan 1y chit thai ran con gip nhiéu bat cap, dan
t61 anh huong 16n toi vin dé bao vé moi trudng. Dong thoi, tic gia cling phan
tich nhiing tdc dong vé mit xa hoi khi cac KCN di di vao hoat dong, nhung
chua duogc giai quyét mot cach hiéu qua nhu van dé vé tién luong, tién thuong
cho nguoi lao dong; ché d0 nha & cho nguoi cong nhan, dac biét 1a ché @6 wu
dai, dén bu thoa dang cho nhitng nguodi dan bi thu hoi dat dé xdy dung cac
KCN van con nhiéu bat cap, chua thuc su la dong luc dé kich thich su phat
trién ctia cac KCN [26].

Nhom tac gia V5 Vian Puc, Dinh Ngoc Giang (dong chu bién) (2012),
v6i cubn sach “Mot s6 vin d@é kinh té - xd héi ndy sinh trong qud trinh cong
nghiép hoa, do thi héa ¢ Viét Nam” [56]. CA&c tac gia da phan tich lam rd
nhimg van d¢ 1y luan chung vé qua trinh CNH, HPH, bai hoc kinh nghiém rut
ra ctia mot sd nude vé giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi di nay sinh trong
qua trinh CNH, HPH. Cac tac gia cling da nghién ctu thuc trang cua qua
trinh CNH, HPH, nhiing van dé kinh té - x3 hoi phat sinh trong qua trinh tir
2005 dén nay qua khdo sat & mot s6 dia phuong, dac bi¢t 1a cac van dé vé: lao
dong va viéc lam; mac do thu nhap va mic séng cua nhiing nguoi ndong dan
bi thu hoi dat khi chuyén sang 1am coéng nghiép; van dé 6 nhiém va bao vé
moi truong nong thon; nghién cliru nhitng tac dong xa hoi cua qua trinh CNH,
HDPH nhu hé théng gido duc - dao tao, van dé an ninh xa hoi, doi séng van
hoa tinh than, cac tac gia ciling phan tich thuc trang vai trd ctia hé thong chinh
tri co so trong viéc giai quyét cic van dé kinh té - xa hoi nay sinh trong qua trinh
CNH, HPH. Tir d6, dé xuat nhiing quan diém, phuong huéng va nhimng giai
phap co ban nham giai quyét nhitng van dé kinh té - xa hoi nay sinh trong qué
trinh CNH, HPH giai doan hién nay. Sy can thiét phai dam bao chat luong,
hop 1y gita quy hoach phat trién d6 thi v6i phat trién nong nghiép nong thén;
giai quyét tot van dé lao dong cho ngudi dan; st dung dat dai hop 1y; nhimg
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van dé tai dinh cu, xtr 1y moi truong va hé théng nude thai va dic biét can cha
¥ phat huy hiéu qua vai tro ctia hé théng chinh tri co so.

Tac gia Nguyén Binh Giang (chu bién) (2012), cudn sach “Tdc dong
xd hoi vimg ciia cdc khu céng nghiép Viét Nam” [58]. Trong cudn sach, cac tac
gia da tiép can van dé nghién ctru dudi goc do xa hoi, ddng thoi chi ra su phat
trién ctia cac KCN 14 tit yéu trong su nghiép CNH, HPH. Céc tac gia da xem
xét cac van dé xa hoi phat sinh & cac KCN theo hai chiéu hudng trén céac linh
vue, nhu: Tac déng dén thu nhap ctia nguoi lao déng va mirc sdng cua ho; tac
dong dén viéc lam; tac dong dén cac dich vu cong cong va co hoi tiéu dung
cuia nguoi cong nhan; tac dong téi moi truong lam vige va stc khoe cuia nguoi
cong nhan; tic dong tGi cac gia tri van hoa va cac gia tri truyén thong. Téc gia
dé cap mot sé kinh nghiém vé tac dong van dé xa hoi va cach thic giai quyét
van dé xa hoi & mét sd nudce trong khu vuc Bong Nam A.

Tac gia Nguyén Hiru Diing (2012) véi bai viét “Cdc van dé xd héi va
phat trién bén viing ¢ Viét Nam”, di phan tich mbi quan hé hitu co gitta cac
van dé xa hoi va phat trién bén viing; thuc trang, nhiing van dé dit ra vé cac
van dé xa hoi va phat trién bén viing & nudc ta. Pac biét, tac gia nhan manh
mét s6 van dé x3 hdi bure xtc dang kim ham sy phat trién x4 hoi, nhu: van dé
vé an sinh xa hoi, van dé thi truong lao dong phat trién chua thuc sy dong
bo...., ddng thoi, chi ra nhitng wu tién trong giai quyét van dé xa hoi theo
huéng phat trién bén virng thoi gian téi [35, tr. 3-10].

Tac gia Hoang Chi Bao va Poan Minh Huan (d6ng chu bién) (2013),
cubn sach “Nhitng van dé 1y ludn co ban vé phdt trién xa héi va quan Iy phdt
trién xd hoi hién nay van dung cho Viét Nam” [20]. C4c tac gia da tong két
hon 25 nam dit nude tién hanh ddi mai toan dién trén moi mat cta doi séng
xa hoi, trén co s¢ phan tich, trinh bay nhitng van dé 1y luan co ban vé quan ly
va phat trién x4 hoi & Viét Nam; dong thoi, cac tac gia ciing khao ctru kinh

nghiém vé quan 1y va phat trién xa hoi & mot s6 nudc trén thé gioi; tir do tong
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két nhitng thanh tuu vé 1y luan ma Pang ta tién hanh d6i méi, danh gia nhiing
tac dong cua ly luan ddi vé6i thue tién; du bao mot sb xu hudng chinh cua thé
gidi ciing nhu ¢ Viét Nam tac dong dén viéc quan 1y va phat trién x3 hoi trong
thoi gian toi. Cudn sach cling dé xuat mot s phuong hudng va giai phap
nhiam dam bao thic day phat trién xa hoi theo huéng hién dai.

Tac gia Hoang Thé Anh (chu bién) (2013), cudn sach “Xa hgi Trung
Quobc trong qud trinh tréi ddy va nhitng vdn dé dét ra cho Viét Nam” [1], tap
trung vao phan tich bén ndi dung chinh: Thir nhdt, nén kinh té cua Trung
Quéc phat trién kinh té theo hudng kinh té thi truong, trong vong 10 nim dau
cta thé ky XXI di 1am thay doi vé dan sb va gia dinh; co cdu t6 chirc xa hoi;
co cAu viéc 1am, phan phéi thu nhap va co ciu tiéu dung; thay ddi vé co ciu
phan tang xa hoi; thay ddi vé co cdu ving mién... Thit hai, tic gia phan tich
nhimg nhan t6 vé chinh tri, nhitng chinh sach phat trién va quan 1y xa hoi
nham gitt 6n dinh va phat trién xa hoi Trung Qudc. Thir ba, dé 6n dinh x3 hoi,
tac gid da chi ra nhitng chinh sach dan toc. Thur fur, tAc gia chi ra trong 10 nam
dau cua thé ky XXI c¢6 nhitng van dé bat 6n do su phat trién kinh té. Ngoai ra,
tac gia con phan tich nhitng nhan t6 tic dong dén x3 hoi Trung Quéc giai
doan 2011-2020 va du bao xu hudng phat trién xa hoi Trung Qudc trong giai
doan nay; nhiing tac dong cua linh vuc quan 1y x3 hoi Trung Qudc co tac
dong t61 xa hoi Viét Nam. Hon nira tac gid phan tich sy tac dong cua qua trinh
hoi nhap qudc té ciia Trung Qudc 1am thay doi mot sd vé chinh sach, cai cach
chinh tri, van hoa x3a hoi, tir d6 rat ra dugc nhitng bai hoc bd ich cho Viét
Nam trong viéc giai quyét nhitng van dé xa hoi dit ra.

Tac gia Nguyén Thi Vy (2014), “Kinh nghiém Trung Qudc vé ting
cuwong va quan ly xa hoi” dang trén Tap chi Cong san, tac gid da néu khai
quat mot s6 thanh tyu cta Trung Qudc tir khi tién hanh cai cach, mé cira nim
1978. Pén nay, Trung Qudc dang trong giai doan c6 nhiéu thoi co dé phét

trién manh, nhung dong thoi ciing phat sinh khong it nhimg van dé xa hoi can
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giai quyét. Pling trude nhitng thach thire d6, Pang Cong san Trung Qudc d
tap trung xay dung va hoach dinh céc chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
phu hop, theo do, tap trung vao hai nhi¢ém vu 16m: Mot la, coi trong céac van dé
x4 hoi, quan 1y phét trién x4 hoi hai hoa, bén ving; hai 13, xay dung hé théng
quan tri moi dép Gmg yéu ciu phat trién cua x3a hoi hién dai. Dé co hé thong
quan 1y tt trong xu thé hién nay, theo kinh nghiém ctia Pang Cong san Trung
Qudc can thuc hién tét co ché quan 1y xa hoi 1a “Dang uy lanh dao, Chinh phu
chiu trach nhiém, t6 chtrc xa hoi phdi hop va quan chung tham gia” [114].

Tac gia Bui Van Diing (2015), “Gidi quyét van dé nha & cho nguoi
lao déng cdc Khu cong nghiép - nghién ciru trén dia ban mét sé tinh Bdc
Trung B”. Giai quyét van dé nha & giit vi tri quan trong trong viéc on dinh
lao dong, 6n dinh an toan trat tu cac KCN, tao dong luc nham phat trién bén
vitng cac KCN. Trong bai viét, da nghién ctru kha sau khia canh nha & cho d6i
ngli nguoi lao dong tai cac KCN & Ha No6i. Ngoai ra, tdc gid con tép trung tap
trung 1am rd mot sd khia canh lién quan dén nhu cau, hinh thic s¢ hitu nha &
cong nhan KCN; céac yéu t6 anh hudng lién quan va kinh nghiém trong nudc
cling nhu quéc té vé giai quyét van dé nha ¢ nguoi lao dong trong KCN. Bé
dé xuét cac giai phap phu hop giai quyét van dé nha & cho ngudi lao dong céac
KCN, tac gia da tién hanh khao sat, danh gia thuc trang nha & cho lao dong tai
cac KCN céc tinh Béc Trung Bo; mbi quan h¢ 11 ich - trach nhi€ém gitra nha
nudce, doanh nghiép va cac nhan c6 nha cho thué [36, tr. 30-36].

Tac gia Phan Huy Pudng (2015), cubn sach “Chinh sdch xd héi: Cac
van dé va sw lya chon theo hwong phat trién bén vitng ” [57], v&i muc ti€u
ctia chinh sach xi hoi 12 ngin chin va giai quyét cac van dé xa hoi, dam bao
cho mot xa hoi 6n dinh va phat trién lanh manh, can xem xét vin dé xa hoi
duge biéu hién rat phong phu, da dang, Thé nén, can wu tién giai quyét van
dé x4 hoi gi, muc tiéu va giai phap sao cho phl hogp. Cin ctr dé thyc hién

diéu d6 1a hé thdng cac quan diém va nguyén tic mang tinh truyén thong
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nhu quan diém nhan vin, quan diém giai cap, quan diém lich st cu thé...
Cudn sach di dua ra nhimg chinh sach giai quyét van dé xa hoi theo qua
diém truyén théng va phuong thic lya chon van dé chinh sach x3 hoi theo
quan diém phat trién bén viing.

Tac gia Trinh Viét Tién (2018), “D6i mdi chinh sdch tién heong tao dong
lwee lam viéc cho ngueoi lao dong: Mot sé van dé trao doi”. Bai viét phan tich day
du 1y luan vé tién luong cua ngudi lao dong, chirc ning cia tién lwong, vai tro
cta tién luong ddi véi ngudi lao dong. Pong thoi, tac gia con chi ra quan
diém, nhan thirc va mot s6 két qua, ton tai ctia chinh sach tién luong trong giai
doan qua. Trén co s¢ do, bai viét dua ra mot sd gop y ddi voi déi mai chinh
sach tién luong nham dam bao can bang loi ich ba bén trong quan hé lao
dong: Nha nudc - nguoi st dung lao dong - nguoi lao dong [112].

Tac gia Pham Di (2018), “Vin dé xd héi Ly thuyét va vin dung”, cudn
sach da tap trung vao nhiing ndi dung, nhu: Van dé xa hoi 1a gi, van dé xa hoi
tac dong dén su van hanh cua x3 hoi, vin dé x3 hoi co tac dong truc tiép to1
cac van dé khac. Tac gia con phan tich méi quan hé giira van dé xa hoi va
quan 1y xa hoi; mot s6 van dé xa hoi chu yéu: van dé dan sd, van dé that
nghiép, van dé 6 nhiém moi truong, van dé té nan xa hdi... Trong giai doan
hién nay, van dé xa hoi dang c6 sy thay doi, ngdy cang ting vé quy mo, tinh
chat va tac dong cta nd ddi voi cac van dé khac. Vi thé, khi giai quyét van dé
x4 hoi, doi héi can co tim nhin 1y ludn, bén canh do, can co nhiing yéu cau
thuc tién cia qua trinh lanh dao, quan 1y xa hoi. Ngoai ra, trong cudn sach con
tap hop mot s6 bai viét cua cac tac gia di duge cong bd trén mot sd bao va tap
chi lién quan dén van dé xi hoi trong giai doan hién nay ban vé cac van dé x4
héi cu thé [34].

Tac gia Pham Van Linh (2019) “Chinh sach xa hoi cua Pang Cong
san Viét Nam trong nhitng nam déi moi”, tac gia da phan tich quan diém cua

Pang vé chinh sach xi hoi qua ting thoi ky khac nhau, thong qua cac vin
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kién cua cac ky Dai hoi. Tac gia cling phan tich mot s van ban phap ludt vé
chinh sach xa hoi thong qua mot s6 diéu cu thé trong cac van ban luat, cac
luat va cac bd luat. Trong bai viét, tac gid da chi ra nhirng quan diém, chu
trrong va chinh sach xa hoi ctia Pang, Nha nudc vé cac chinh sach xa hoi cho
ting d6i tuong nhu giai cAp cong nhan, giai cap noéng dan, tang 16p tri thic,
tang 16p doanh nhan. Dic biét, ddi véi giai cap cong nhan, can giai quyét cac
van dé ndi com, nhu: van dé nha & caa cac KCN, nhirng van dé vé tién luong,
thu nhap, vé bao hiém x4 hoi, cac cong trinh phuc loi x4 hoi khac [110].

Tac gia Nguyén Tuan Anh (2019), "Gidi quyét mét s6 van dé xa héi co
ban trong qud trinh di 1én chit nghia xd héi ¢ Viét Nam”. Bai viét da tap trung
phan tich tinh tat yéu cua vi¢c ndy sinh cac van dé xa hoi, sy ton tai cua cac
van dé xa hoi co ban & Viét Nam noi chung, minh chimg cu thé tir nam 2010
dén 2017 vé& quy mo tong san pham trong nudc, tir d6 khang dinh su nay sinh
cac van dé xa hoi xuat phat tir thoi ky qua do va tir nhitng quy luat phét trién
khong déng déu cua thoi ky nay mang lai, dan dén su phan hoa xa hoi dién ra
manh, hé qua 1a mot loat cac van dé an sinh xa hoi cling kéo theo. Trong bai
viét, tac gia cling chi ra thyuc tién giai quyét mot sd van dé x3 hoi co ban &
Viét Nam thoi gian qua va yéu cau dit ra 1a can tiép tuc giai quyét nhimg van
dé xa hoi dé han ché nhiing rui ro, ddm bdo an toan va an ninh cho con nguoi.
Pong thoi, tac gia ciing chi ra mot sd dinh hudng giai quyét mot sd van dé xa
hdi trong giai doan hién nay [107].

Tac gia Nguyén Mai Phuong (2019), véi bai viét “Mot sé vin dé xa
héi trong qud trinh dé thi héa & Trung Quéc”. Trong bai viét, tac gia da so
lugc cac giai doan cta qua trinh d6 thi héa & Trung qubc bat dau tir khi 1978
cho dén nay. Tac gia ciing dua ra nhitng nhén dién va danh gia nhitng van dé
x4 hoi nay sinh trong qua trinh do thi héa dién ra & Trung Quédc dén nay van
chua duogc giai quyét triét dé, dac biét quyén lgi cua nguoi lao dong khong

dugc dam bao day du, tién luong, di€u kién lam vi¢c, mic thu nhap con thap
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[82]. Thong qua phén tich nguyén nhan 1am nay sinh cac van dé xa hoi, tac
gia da dua ra mot s6 giai phap dé giai quyét cac van dé xa hoi va du bao
nhitng xu thé trién vong trong thoi gian tiép theo cia xa hoi Trung Québc.

Tac gia Nguyén Tuan Anh (2020), voi bai viét “Mot s6 van dé xa héi
co ban trong qud trinh phdt trién ¢ Viét Nam hién nay”. Sau 35 nam tién hanh
d6i mai, Viét Nam da dat nhitng thanh tyu 16n trén nhiéu phwong dién, kéo
theo d6 1a nhitng van dé vé xa hoi cling nay sinh. Vi thé, giai quyét van dé xa
hoi gilt vai trd dic biét quan trong, c6 tac dong 16n dén qua trinh phat trién
bén viing cua dat nudc. Trén co s¢ phan tich thuc tién giai quyét mot sd van
dé xa hoi co ban, tac gia di dé xuat mot sé dinh hudng nham giai quyét tot
cac van dé xa hoi & nude ta hién nay [3, tr. 38-44].

Tac gia Nguyén Puc Chién (2020) “Lao dong di cie va hé van dé xa
hoi dat ra tai cac khu cong nghiép o Viét Nam” dang trén Tap chi Tri thic
xanh [25], di phan tich bbi canh dat nuéc dang budc vao thoi ky ddy manh
CNH, HPH véi nhiéu KCN moc 1én, giy ra nhitng bién dong 16n vé van dé
dan cu va nhimg van dé x4 hoi nay sinh. Bai viét phan tich hai dja phuong cu
thé 1a tinh Bic Ninh va tinh Binh Duong, nhitng dic diém kinh t& - x4 hoi,
tinh hinh phat trién ctia cac KCN & céc tinh ndy; nhimg van dé xa hoi dat ra
d6i v6i su phat trién cac KCN ¢ hai dia phuong, nhu: van dé tuyén dung lao
dong, sap xép vi tri viéc 1am cta nguoi lao dong, tién luong va thu nhap cua
nguoi lao dong; van dé moi trudng lao dong va van dé vé an sinh xi hoi; van
dé vé tinh yéu, hon nhan, quan hé gia dinh cia nhiing ngudi cong nhan trong
cac khu cong nghiép.

Tac gia Nguyén Tuin Anh (2021), bai viét “Nhdn dién mét sé van de
xd hdi co ban cia giai cdp cong nhan va huéng gidi quyét theo van kién Dai
héi XIII’. Trong bai, tac gia trinh bay so luoc vai trd cla giai cap cong nhan,
su phat trién cua giai cap cong nhan sau 35 nim doi méi. Tuy nhién trong giai

doan hién nay, giai cap cong nhan dang phai doi di¢n vdi “nhiing van dé xa
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héi co ban méi phat sinh bao gdm: van dé vé phan hoa xi hoi, phan cuc giau
ngheo, bat binh dang xa hoi” [4, tr.11-18]. Tac gia da dua ra quan diém giai
quyét van dé xa hoi co ban cua giai cip cong nhan theo tinh than cua van kién
DPai hoi XIII cia bBang.

Tac gia Nguyén Thi Phuong (2021), “Phdp ludt va dich vu phdp 1y vé
quan Iy cdc van dé xd hoi tai cdc khu cong nghiép & Viét Nam”, dang trén
trang Quén 1y nha nudc, da dua khai niém cu thé vé cac van dé xa hoi noi
chung; chi ra nguyén nhéin céc van dé xa hoi ndy sinh trong cac KCN xuat
phat tur nhiéu khia canh khac nhau: nhirng van dé vé viéc lam, thu nhap cua
nguoi lao dong, hon nhan gia dinh, nhitng van dé vé lao dong nhap cu, Xuat
cu, van dé vé dan toc, ton gido; nha ¢ cho nguoi lao dong; van dé vé y té, 2140
duc... Ngoai ra, tac gia phan tich ndi dung phap ludt vé cac van dé xa hoi
trong cac KCN ¢ Viét Nam noi chung, vai tro cua dich vy phap 1y trong viéc
quan ly cac van dé xa hoi ¢ Viét Nam nham muc dich 13 hd trg nguoi lao
dong giai dap nhitng khiic mic vé mat phap luat c6 lién quan truc tiép dén
nhitng van dé xa hoi phat sinh & cac KCN [111].

Tac gia Nguyén Thi Phuong (2021), bai viét “Thiec trang chinh sdch,
phdp ludt qudn 1y nha nuwde vé cde vin dé xa héi tai khu céng nghiép ”, da chi
ra viéc giai quyét cac van dé xa hoi khong chi gop phan vao thyc hién muc
tiéu nham phat trién 6n dinh, bén viing dat nudc, ma con hudng toi nang cao
chat luong cudc séng cho ngudi lao dong tai cac khu cong nghiép. Dudi goc
d6 quan 1y nha nudc, tac gia di phan tich thuc trang cta quan 1y cac van dé xa
hoi trong cac KCN hién nay va thyc trang chinh sach, phap luat, vé quan Iy
cac van dé xi hoi tai cac KCN; tir d6 tac gia da dwa ra mot so kién nghi nham
nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé cac van dé xa hoi tai cac KCN trong
thoi gian téi [83, tr. 78-82].

Nhom tac gia Nguyén D6 Huong Giang, Ding Vin Minh, Duong Thi

Minh Hoa (2021), bai viét “Di cu viéc lam cia thanh nién ddn téc thiéu sé
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dén cac kKhu cong nghiép ¢ Viét Nam: hién trang va mot sé van dé xd héi. Cong
trinh da phan tich thuc trang di cu cta thanh nién dan toc thiéu sd dén cac
KCN tir cac khia canh vé do tudi, gid1 tinh ctia ngudi di cu viée lam, tinh
trang hon nhan, hoan canh gia dinh ctia lao dong, nhém tac gia da chi ra
nhiing anh hudng t61 mot s6 vin dé xa hoi & cac KCN:; déng thoi, du doan
mot s6 van dé dit ra ddi véi viee di cu viée 1am cua thanh nién dan toc thiéu
sb t6i cac KCN, hang loat van dé xa hoi can dugc quan tam trong thoi gian
sap tai [59, tr. 3-13].

Hai la, nhém cong trinh nghién citu vé nhitng vin dé xa héi trong
cdc KCN 6 mot sé dia phwong.

Pé tai khoa hoc cip bo 2008-2009 “Mgt s6 vin dé xd héi ndy sinh
trong qud trinh xdy dung, phat trién cdc khu cong nghiép & viing kinh té trong
diém mién Trung hién nay” cta chi nhiém dé tai TS. Lé Vin Pinh [53]. Bé
tai dd phan tich thuc trang mot sé van dé xa hoi ndy sinh trong qua trinh xay
dung, phat trién cac KCN & vung kinh té trong diém mién trung, tir 46, dé
xuat quan diém va mot sé giai phap chil yéu nham giai quyét cac van dé xa
héi trong qua trinh xay dung cac KCN ¢ vung kinh té trong diém mién Trung.

Nhom tac gia Tran Van Tung, Pang Phuong Hoa, Nguyén Ba Thuy
(2005), v&i cudn sach “Anh hwong ciia 6 nhiém méi truong ¢ mét sé6 khu cong
nghiép phia Bdc t6i sirc khée cong dong” do Nha xuit ban Khoa hoc xa hoi 4n
hanh [92]. Cac tac gia cudn sach di phan tich mbi quan hé giita cong nghiép
hoa, phat trién bén viing véi stic khoe cong dong. Tir thuc trang 6 nhiém moi
truong & mot s6 KCN phia Bic, tir kinh nghiém bdo vé€ moi truong ¢ mat $6
nudc Pong Nam A céc tac gia di dé xuat nhiing giai phap va kién nghi bao vé
mdi trudng khi phat trién cac KCN & day. Pay 1a mot nghién ctru so sanh rat
b6 ich trong nghién ciru vin dé 6 nhiém mai truong trong KCN.

Luan 4n tién si ciia Nguyén Hai Bac bao vé nam 2010, “Nghién ciru

van dé phdt trién bén viing khu cdng nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén”.
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Tac gia da phan tich tinh hinh phat trién cong nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén trong giai doan tir 2001 - 2008 theo xu hudng phat trién bén viing.
Trén co s& phan tich thuc trang cua cac KCN cua tinh, tic gia da chi ra nhiing
bat cdp trong viéc phat trién cac KCN. DPong thoi, tac gia ciing dua ra nhiing
tiéu chi danh gia su phat trién cac KCN trén dia ban tinh, hé théng cac van dé
1y luan, dé 1am co s& van dung vao tinh hinh thuc tién phat trién ctia tinh [18].

Tac gia DS Ptrc Quan (2010), “M4t sé gidi phdp nham phat trién bén
vitng néng thén vimg dong bang Bdc bé trong qud trinh xdy dwng va phdt
trién cac khu cong nghiép”, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi [84].
Tac gia da ban dén nhitng tac dong tich cuc cua cac KCN trén mdt s6 mat
nhu: déng goép 16n vao tang truong kinh té, chuyén dich co cau theo huéng
hién dai, tao cong an vi¢c lam va tang nguén thu vao ngan sach nha nudec...
Tuy nhién, bén canh nhitng nhitng tac dong ti€u cuc, tac gia cling chi ro
nhitng tiéu cuc truc tiép tac dong tir cac KCN dén cac van dé x3 hoi va moi
truong, nhu: 6 nhiém moéi trudng 1am anh hudng dén stirc khoe va méi truong
séng cua con ngudi. Pic biét tic gia con chi rd su phat trién cac KCN 1am
cho dién tich dat nong nghiép bi mat di, din dén mot sb phat sinh cac van dé
x4 hoi phuc tap ¢ khu vic nong thon. Ban than mot s6 KCN chua dam duong
tdt cac cong trinh dich vu xa hoi cho ngudi lao dong nhu: Nha &, trudng hoc,
bénh vién, khu vui choi giai tri, khu van hoa... Tac gia cling chi ra mot vai
giai phap cu thé dé khac phuc nhitng han ché dé dam bao cac KCN phat trién
mot cach bén ving.

Luan an tién si cia Pd Hai HO bao vé nam 2011, “Cdi thién mdi
trwong dau te & cdc tinh ving trung du, mién nii phia bic Viét Nam” [61],
luadn an da phan tich nhitng thuan lgi va khé khan & khu vuc trung du va mién
nui phia bac Viét Nam trong viéc phat trién cac KCN nhu: Vé dija hinh cua
khu vuce, két cdu ha tﬁng, giao thong di lai khong thuén loi, ) lugng lao dong

chua qua ddo tao chwa thuc sy dap tmg véi su phat trién cua khoa hoc ky
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thuét, nhan thirc vé thu hat von dau tu con chua cao, nang luc quan 1y con
nhiéu yéu kém. Tir 46, tac gia chi ra mot s6 giai phap nham cai thién moi
truong dau tu & cac tinh trung du va mién nidi phia bac Viét Nam.

Ngoai ra con c6 mot s6 bai nghién ctru khac:

Tran Viét Tién c6 bai viét "Mot s6 van dé xd hoi birc xiic trong cdc
khu céng nghiép phia Bdc Viét Nam hién nay” dang trén Tap chi Kinh té va
phat trién nam 2007 [91]. Bai viét da chi ra thuc trang nhitng van dé xa hoi
buic xtic ddi voi nhitng ngudi lao dong dang 1am viée trong cac KCN ¢ phia
Bic Viét Nam hién nay, ndi com 1én 1a van dé tién luong ciia ngudi cong nhan
trong cac KCN van con thap, hon nita ho phai trang trai rat nhiéu cac chi phi
sinh hoat hang ngay. Tac gia da dé xuat mot s6 khuyén nghi dé giai quyét nhiing
van dé xa hoi bire xuc ddi voi nhimg ngudi cong nhan 1am viée trong cac KCN.

Tac gia Tran Thi Thu Hang véi bai viét “Hiéu qud kinh té - xd hoi
trong phat trién cdc khu céng nghiép & tinh Thanh Héa” (2007). Tap chi Quan
Iy nha nudc, s6 135 (4/2007) [60, tr. 40]. Tac gia chi ra muc tiéu hinh thanh
cac KCN ¢ tinh Thanh Héa nham phat huy strc manh vé diéu kién tu nhién,
dia 1y, cling nhu 1a khai thac t6t ngudn tai nguyén khoang san cua tinh, tao diéu
kién thuc déy nhanh chong phat trién cong nghiép, tao viéc lam, tao diéu kién
thuan loi cho viéc xir Iy va kiém soat t6t nhitng van dé vé 6 nhiém méi truong,
tang tdc do db thi hoa tinh. Bai viét cling chi ra nhiéu van dé bat cap, dac biét
1a nhitng van dé xa hoi nay sinh tir cac KCN nay. Dé giai quyét tot, tac gia
dua ra mot s6 giai phap cu thé phu hop véi tinh hinh thuc tién cta tinh nha.

Tac gia Nguyén Hiru Nién voi bai viét “Vin dé an sinh xd héi tai cdc
khu céng nghiép tinh Bdc Ninh” (2014) [79, tr. 57], d3 phén tich nhiing thanh
qua dat duoc sau 15 nam hinh thanh va phat trién cac KCN trén dia ban tinh
Bic Ninh, d6 14 tao viéc 1am, nang cao doi sdng cho ngudi lao dong trong va
ngoai tinh. Tuy nhién, su phat trién ctia cac KCN trong tinh da lam nay sinh

nhi€u van dé xa hoi va van dé dat ra doi véi phat trién bén viing cua tinh. Can
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ctr vao tinh hinh thuc t& nhu vay, tic gia d3 dua ra mot sd giai phap nhim
thao g& nhitg vudng mic, nhu nang cao chat luong ngudn luc gan voi giai
quyét viéc lam; déy nhanh viéc xay dung két cAu ha tﬁng x4 hoi dé phuc vu
cac KCN; tao viéc lam cho nguoi lao dong, dam bao nguén thu nhap cho
cong nhan, dic biét, dbi véi nhitng nguoi dan c dat bi thu hdi dé phat trién
cac KCN can duoc quan tam va giai quyét tot.

Lu4n 4n tién si cia Phan Manh Cudng bao vé 2015 véi dé tai “Phéat
trién bén viing cdac khu cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén ~ [33]. Day
12 mot cong trinh gdm nhiéu ndi dung phong pht. Tac gia da hé théng hoa co
so 1y luan va thyc tién vé phat trién bén vimg ¢ cac KCN ¢ mét sd quc gia
va cac dia phuong, tir d6 rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém vé phat trién bén
vitng cac KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén. Tac gia da phan tich thyc trang
ctia qua trinh hinh thanh, hoat dong va phat trién cac KCN trén dia ban tinh
Thai Nguyén trong giai doan vira qua, dua trén mot sd linh vuc nhu: kinh té,
x4 hoi va méi trudng. Trén co s¢ do, tac gia dé xuit mot sd phuong hudng
cling nhu giai phap nham thic day phat trién bén viing cac KCN trén dia ban
tinh Thai Nguyén dén nam 2020.

Nhom tac gia Nguyén Puc Loc, Nguyén Vin Hiép (d6ng cha bién)
(2015), cudn sach ”Phiic loi xd hoi hién trang va mirc do tié}) can cua cong
nhdn nhdp cu tai cdc khu céng nghiép tinh Binh Dwong”, Nha xuét ban Chinh
tri qubc gia [66]. Cac tac gia da phan tich nhiing kho khin 16n nhat cua cong
nhan tai tinh Binh Duong, d6 1a van dé nha &, hau hét nhiing ngudi cong nhan
noi day da phan 13 nhimg lao dong tir noi khac dén tap trung tai KCN. Hon
nita trach nhiém ctia doanh nghiép va hé théng chinh tri cip co so cia dia
phuong con chua rd rang vé hé théng phuc loi xd hoi gianh cho nguoi lao
dong, nhiing van dé nhu gido duc, y té, nha &. T nhirng thuc trang trén cac
tac gia da danh gia viéc thuc hién chinh séch phuc lg1 xa héi ciia nha nude va

doanh nghiép doi vo1 nhitng nguoi lao dong, mic d§ hi€u biét, ti€p can cua
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nguoi cong nhan khi thuc hién nhitng chinh sach nay. Nhom tac gid da dua ra
nhing giai phap hiru hiéu nham giai quyét hai hoa nhiig phiic loi x4 hoi - coi
day 1a trach nhiém ctia ca doanh nghiép, hé thong chinh trj cip co s6.

Luan 4n tién si Pham Thi Ngoc Anh béo vé nam 2018, “T4c déng ciia
CaC khu cong nghiép doi véi sw phat trién kinh té - xd héi tinh Binh Dwong”
[2]. Tac gia da 1am 3 nhiing co s& 1y luan va thuc tién vé nhitng tac dong cua
cac KCN dbi voi sy phat trién kinh té - xa hoi cta tinh Binh Duong. Ngoai ra,
tac gia cling chi ra phuong phap nghién ctru cac van dé tac dong cua cac KCN
d6i v6i cac van dé vé phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh; phan tich vai tro cta
cac KCN dbi voi sy phat trién kinh té - x4 hoi ciia cac dia phuong ¢ Viét Nam
trong qua trinh CNH, HPH va thuc trang tic dong ctia cic KCN dén sy phat
trién kinh té- xa hoi cua tinh Binh Duong. Tir d6, tac gia dé xuat chi ra giai
phap nham phat huy tac dong tich cuc, khic phuc tac dong ti€u cuc cua cac
KCN trén dia ban tinh dén nim 2020 va tam nhin dén nam 2030.

Tac gia Nguyén Vin Dat (2019) véi bai viét “Tdc déng cia cic khu
cong nghiép, cum céng nghiép dén sw phat trién kinh té - xd héi tinh Dak
Lak” [51], tac gia da phan tich nhitng dong gop tich cuc cua sy phat trién cac
KCN, cum cong nghiép ddi véi tinh, song bén canh su phat trién d6 van ton
tai nhitng tac dong tiéu cyc. Nham phat huy tac dong tich cuc, han ché nhiing
tac dong ti€u cuc cua cac KCN, cum cong nghié€p tac gia da dé xuat mot sd
nhom giai phap gop phan vira phat huy duoc loi thé, tiém ning cia tinh vira
han ché tac dong ti€u cuc phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Pak Lik noi
riéng va khu vuc vung Tay Nguyén ndi chung.

Nhom tac gia Vi Canh Lam, T6 Hién Tha, Trinh Xuan Viét (2020),
v6i bai viét “Tdc déng cia phdt trién cong nghiép dén cdc van dé xa héi ¢
ving Kinh té trong diém Bdc Bé Viét Nam”, da chi ra tAm quan trong cua
viéc phat trién kinh té viing Bac B9 Viét Nam, d6 1a sy két hop hai hoa giira

ba mat: v€ kinh t€, xa hoi va moi truong. Bai viét cia nhoém tac gid da phan
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tich thuc trang vung kinh té trong diém Béc bo trong giai doan hién nay; mot
s6 han ché trong phat trién kinh té & ving trong diém Bac bo xét vé khia
canh bén virng vé mit xa hoi va nhitng mit anh hudng truc tiép t6i doi séng
nguoi lao dong nhu: ché do tién luong, tién thuong, giai quyét van dé viéc
lam va dao tao nghé sau khi thu hoi dat. Nhom tac gia cling dé xuat mot sd
giai phap tap trung vao viéc ning cao doi séng vat chat va tinh than cho
nguoi lao dong, tao nhiéu viéc 1am va giam tinh trang that nghiép cho ngudi
lao dong [109].
1.3. GIA TRI CUA CAC CONG TRINH PA TONG QUAN VA NHUNG

VAN PE LY LUAN LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cac cong trinh di tong quan

Nhiing cong trinh nghién ciru & nudc ngoai va trong nude da tiép can
kha phong phu, da chiéu d6i voi nhitng van dé xa hoi & cac KCN; tuy mirc do
tac dong, anh hudng ctia nhitng van dé xa hoi & cac KCN d6i véi doi séng
kinh té, x4 hoi khac nhau; quan diém nhin nhan, danh gia va thai do tng pho
clia cac cap chinh quyén ciia mdi dia phuong ciing khong tuong dong. Nhung
qua viéc nghién ctru cac cong trinh khoa hoc néu trén, c6 thé khang dinh viéc
giai quyét nhitng van dé x3 hoi ¢ cac KCN 4 can thiét nhim dam bao moi
truong tdt nhét cho hoat dong san xuét, kinh doanh ¢ ciac KCN. Vi vay, khi
nghién ctru dé tai luan an ndy, nghién ctru sinh nhan thay can ¢ su tiép thu
mot cach chon loc nhim dam bao tinh phu hop voi diéu kién chinh tri va tinh
hinh kinh té, xa hoi ctia Thai Nguyén.

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé xa hoi
trong cac KCN, c6 thé rat ra mot sd van dé co ban nhu sau:

Thir nhdt, cac tac gia di tiép can van dé can nghién ctru mot cach co
hé théng nhiing van dé 1y luan chung, nhu: van dé xa hoi, sy phat trién cua
cac KCN, tinh tat yéu cua phat trién cac KCN trong sy nghiép CNH, HPH.

Nhitng 1y ludn vé tac dong cua cac KCN d6i v6i nhitng ngudi cong nhéan lao
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dong, chinh sach quan 1y cia chinh quyén di véi cac KCN. Hau hét, cac tac
gia déu d3 dua ra dugc nhitng phwong hudng nham phat trién cac KCN va dé
xudt mot sb giai phap hiru hiéu hudng t6i phat trién bén vimg cac KCN.

Thir hai, cac nghién ciru cling da chi ra nhiing van dé x4 hoi phat sinh
trong cac KCN & nude ta gan ddy, khai quat nhu sau:

Su hinh thanh cdc KCN trong qué trinh ddy manh CNH, HPH di lam
xuat hién nhiéu van dé xa hoi méi ma truéc 1986 chua xuat hién: dat san xuat
va sinh hoat bi thu hoi theo quy hoach méi, ndng dan bi mat rudng, sinh ké bi
anh hudng, moi truong quanh KCN bi ton hai... Hé qué 14 di dién ra nhiing
phan tmg x4 hoi (biéu tinh, khiéu kién, gy réi...) quanh cac KCN.

Su cham thich tng cua lao dong & cac ving ndéng thon di cu dén lam
viéc & cac KCN, trinh d6 hoc van va nghé nghiép chua dap tng, thiéu tac
phong cong nghiép trong lao dong. Van dé gido duc day nghé cho lao dong va
van dé co s gido duc, y t& phuc vu cho con em cong nhan trong cac KCN la
van dé xa hoi 16n.

MBoi truong lao dong cua nhiéu doanh nghiép trong cac KCN, quan hé
gilra nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong; moi truong an sinh xa hdi &
cac KCN... dang c6 nhiéu dién bién bat binh thuong va trai véi tiéu chi “dan
chu, cong bang, vian minh” ma xi hoi ta dang hudéng t6i xay dung.

Hé théng ha t?mg xa hoi phuc vu cho doi séng cua cong nhan lao dong
& cac KCN thiéu thén, chép véa va thiéu an sinh x3 hoi, anh huong dén trat tu
an toan xa hdi quanh KCN.

Mot s6 tinh thanh co cach nghi, cach lam 1a mé ra nhiéu KCN dé thu
hut dau tu, ting GDP; nhung ho khong chu ¥ ddy di dén giai quyét cac van dé
x4 hoi & cac KCN, hodc chi dé cap giai quyét mot cach hinh thire, vi vay da
khién cho nhiéu van dé xa hoi xuét hién hodc ting tim murc.

Lam thé nao dé ddy manh CNH, HPH, dap tng nhu cau “xay dung
giai cép cong nhan hién dai, 16n manh” (Pai ho1 XIII) thu hat FDI va cai thién
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duge moi truong dau tu vao cac KCN cia timg dia phuong, dap tng yéu cau
“tang truong kinh té gan lién véi tién bd va cong bang xi hoi ngay trong timg
linh vuc va giai doan phat trién” va giai quyét cac van dé xa hoi dé quan 1y x4
hoi phat trién bén vimg... 1 nhitng van dé dang dit ra.

Trén co sd nhitng hudng nghién ctru nhu vay, cac tac gia da phan tich
va xay dung thém hé thong 1y thuyét cling nhu cac quan diém, phuong hudéng
giai phap khi giai quyét cac van dé xa hoi o cac KCN.

Thir ba, hau hét cac cong trinh nghién ctru da phan tich thyc trang van
dé nghién ctru, nhitng mat tich cuc va nhirng méat han ché can khic phuc. Cac
doanh nghiép trong cac KCN déu quan tim t6i viéc giai quyét moi mit lién
quan dén nhimg van dé xa hoi & cac KCN, tuy nhién c6 nhiing van dé da tap
trung giai quyét nhung chua thuc sy duogc trict dé, lai 12 mam méng dé nay
sinh cdc van dé khéc.

Thir tw, c&c cong trinh nghién ctru déu dé xuét nhiing kién nghi,
phuong hudng va mot sb giai phap phu hop voi timg dia phuong dé thuc day
su phat trién cta cac KCN bit kip véi xu thé thoi dai, déy manh su nghiép
CNH, HPH dat nudc.

C6 thé nhan théy, trong cac cong trinh, tai li¢u da néu déu duoc tiép
can nghién cuu ¢ nhiéu khia canh, gbc do chuyén nganh, muc dich khac nhau,
pham vi khong gian, thoi gian nghién ciu ciing khac nhau. Do d6, mdi cong
trinh, tai liéu nghién ctru déu c6 nhiing gia tri rat hitu ich, dong gop & nhiing
murc do khac nhau ddi véi hoat dong nghién ctru khoa hoc va dbi vai thuc tién
do1 séng x4 hoi; diém chung nhét cua cac cong trinh nghién curu, cac tai liu,
dé tai, sach chuyén khéo... déu mang tinh khai quat, tinh thoi su va c6 gia tri
ca vé 1i luan 1an thyc tién. Tuy nhién, dé tim hiéu hé théng, siu sic va toan
dién vé nhitng van dé xa hoi & khu cong nghiép & tinh Thai Nguyén hién nay
thi chua c6. Pay chinh 1a khoang trong can duoc nghién ctru nham lam 16 va

bd sung nhiing van dé ca 1y luan va thuc tién gép phan xay dung chinh tri,
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phat trién kinh té, 6n dinh van hoa xa hoi cua tinh Thai Nguyén. Trén co s&
két qua da dat duoc, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trén da gitp tac gia
c6 thém nhiéu thong tin can thiét, quan trong va 13 ngudn tu liéu co gia tri
mang tinh chat goi mé, dinh hudng; déng thoi, cung cap cho tac gia phuong
phap tiép can dé tai mot cach téng thé, 1a cong cuy hiru hi¢u dé tac gia co thé
trién khai nhiém vu nghién ctru dudi goc do CNXH khoa hoc.

1.3.2. Nhirng van dé ma luin 4n can tip trung nghién ciu

Xét vé tong thé cac cong trinh di va dang nghién ctru lién quan dén
luan &n, c6 nhiéu cach tiép can khac nhau; tuy nhién, van dé xa hoi ¢ cac
KCN cuia tinh Thai Nguyén hién nay dudi goc do chinh tri - xa hdi con nhiéu
bat cap can tap trung nghién ciru:

Mot la, nghién ciru co so Iy ludgn vé van dé xa héi ciia cdc KCN hién
nay. Dua trén co so 1y luan ciia chii nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh, su van dung va nhitng quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé van
dé xa hoi, luan an tiép tuc khai quat nhitng quan niém vé van dé xa hoi ¢ cac
KCN, nhén dién rd hon van dé xi hoi & cac KCN ¢ tinh Théai Nguyén; thong
qua nhitng kinh nghiém giai quyét van dé xa hoi ctia cac KCN trén thé gidi va
mét s dia phuong cia nudc ta, rut ra duge nhitng kinh nghi¢ém tham khao,
van dung vao tinh hinh thyc tién cta tinh nha.

Hai 13, tiép tuc nghién ciru va lam ré nhitng van dé xd hdi ciia cdc
KCN & tinh Thai Nguyén hién nay. Trén co s& khai quat va ké thira nhiing
cong trinh tiéu biéu & nudc ngoai va trong nude lién quan dén luan 4n, tac
gia da khai quét hoa, hé thong hoa, 1am rd nhitng van dé xa hoi & cac KCN
trén dia ban tinh Thai Nguyén hién nay. Pay la nhitng dong gop quan trong
vé mat 1y luan, gop phan giai quyét van dé xa hoi cua tinh Thai Nguyén,
thic déy sy phat trién kinh té, xa hoi tao dong luc dé tién hanh théng loi su

nghi¢p CNH, HPH.
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Ba la, lugn an danh gia thuc trang nhitng van dé xd héi cia cic KCN
& Thai Nguyén hién nay va nhitng van dé déit ra. Khi tim hiéu thuc trang
nhitg van dé& xa hoi trong cac KCN, dudi gbc dd nghién ciru ctia minh, cac
cong trinh tong quan chu yéu tip trung nghién ctu thuc trang van dé xa hoi
trong cac KCN trén ca nude, hodc nghién ctru nhitng dja phuong cu thé. Chua
c6 cong trinh nghién ciru ndo ban truc tiép vé nhitng van dé& xa hoi cua cac
KCN ¢ tinh Thai Nguyén.

Luan an s& di sau 1am ro nhitng van dé x4 hoi cia cac KCN & tinh
Thai Nguyén, lam rd nhitng nguyén nhan va mot sd van dé dit ra can giai
quyét. Day 1a nodi dung 16n, dong gdp quan trong vao thuc tién cua luan an.

Boén la, dinh huéng va mét sé gidi phdp co bdn dé gidi quyét nhitng
van dé xd héi ciia cic KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay. T nhiing co so 1y
luan, thuc trang cua tinh, tac gia dé xuat nhitng dinh hudng 16n dé giai quyét
cac van dé xi hoi cua cac KCN. Pong thoi, tac gia cling dé xuat mot sd giai

phap co ban giai quyét van dé x4 hoi ciia cac KCN o tinh Thai Nguyén hién nay.

Két luan chwong 1

Cac van dé xa hoi va giai quyét cac van dé xa hoi cua cac KCN 1a noi
dung quan trong, gop phan vao phat trién nhanh va bén viing kinh té - xa hoi
khong chi cua mdi dia phuong ma trén ca nudc. Vi vay, cac nha khoa hoc, cac
nha quan 1y trong va ngoai nudc di quan tdm nghién ciu van dé nay tir rat
som, v6i nhidu khia canh khac nhau. Cac cong trinh nghién ciru tap trung
xoay quanh 1y luan vé van dé& xa hoi, cic van dé xa hoi nay sinh trong cac
KCN; mot sb cong trinh da phan tich thyc trang cac van dé x3 hoi caa KCN,
nguyén nhan nay sinh cac van dé nay. Tiur d6, dé xuit cac phuong hudng,
quan diém va mot sd giai phap dé giai quyét cac van dé xa hoi ciia cac KCN.
Mot s cong trinh da di sdu vé cac van dé x4 hoi & mot s6 khu vue, mot sé dia

phuong cu thé, dac biét mot s6 cong trinh nhan manh vao nhitng van de€, nhu:



35

lao dong, viéc lam, thu nhap cta ngudi lao dong; van dé nha &, doi séng cua
nguoi lao dong trong cac KCN,; van dé vé té nan x3 hoi, 6 nhiém méi truong...

MJi cong trinh nghién ctru dudi goc dd khac nhau, tuy nhién, dén nay
chua c6 cong trinh nao nghién ctru toan dién, sdu sic vé nhitng van dé xa hoi
ctia cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay. Trén co so ké thira vé mat 1y luan
va thyuc tién nhitng két qua nghién ctru ma cac nha khoa hoc di cong bd, luan
an tap trung di sdu nghién ctru nhitng van dé xa hoi cua cac KCN ¢ tinh Thai
Nguyén, dugc biéu hién trén mot sb linh VUucC cu thé: Mot la, van dé lao dong,
viéc lam va thu nhap cta nguoi lao dong; hai 13, nhitng van dé xoay quanh
thiét ché phuc vu doi sdng vat chat va tinh than cho ngudi lao dong (nha o,
nha tré, cac cong trinh phuc vu doi sdng van hoa, tinh than ngudi lao dong...;
ba 13, van dé 6 nhiém moi truong & cac KCN; bon ld, van dé an ninh trat tu,
an toan KCN; ndm la, nhitng thiét ché bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong
nhu: bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép... va quan hé lao
dong trong cac KCN. Tu phéan tich nhing thuc trang trén, ludn an chi ra
nguyén nhan va nghién ctru mot sd van dé dit ra trong viéc giai quyét van dé
x4 hoi ctia cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay; dé xuat phuong huéng va
nhimng giai phap co ban dé giai quyét van dé xa hoi ctia cac KCN ¢ tinh Théi

Nguyén hién nay.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA NHUNG VAN PE XA HOI
O CAC KHU CONG NGHIEP TINH THAI NGUYEN HIEN NAY

2.1. QUAN NIEM, NOI DUNG, BIEU HIEN NHUNG VAN PE XA HOQI
O CAC KHU CONG NGHIEP

2.1.1. Quan niém nhirng van dé xi hji

Theo Tu dién tiéng Viét, van dé 1a “diéu can dugc xem xét, nghién
ctru, giai quyét” [80, tr. 1481-1482]. Ngoai ra, véin dé con dugc hiéu 1a nhiing
su kién, tinh trang hoac xu hudng xuét hién trong hoat dong thuc tién khi con
nguoi quan hé vai tu nhién va véi xa hoi. Thuc chét, d6 1a mot mau thuin nay
sinh khi con ngudi hanh dong va can dugc giai quyét dé phat trién.

Van dé co thé 16n & mirc bao trum, chéng han nhu van dé cua triét
hoc. Van dé c6 thé xuit hién & timg linh vuc cua doi song x3 héi, chang han
cac van dé kinh té, cac van dé x4 héi... Thiy dugc van dé va giai quyét dugc
cac van dé dugc nhin nhan nhu 1a dong luc cua phat trién. Nhung néu van dé
xuat hién, chin mudi ma khong duoc quan tAm giai quyét lai co thé 1a nguyén
nhan co ban cho thoai bd, that bai hodc it nhat 1a 1am giam hiéu qua cua hoat
dong thuc tién.

Vin dé xa héi. Theo C. Mac, Ph. Angghen, xd hgi 1a toan bd nhan loai
va nhitng quan hé xi hoi lién quan dén hoat dong séng cua con nguoi. Bao
ham hoat dong lao dong san xuét, hoat dong d4u tranh giai cép, hoat dong
nghién ctru va thuc nghiém khoa hoc. Néu hiéu nhu vay, van dé xa hoi duoc
hiéu theo nhiéu nghia:

Mot la, van dé xa hoi dugc xem nhu 12 mot yéu td cAu thanh cua hinh
thai kinh té - xa hoi, mot phuong thirc ma théng qua d6 tu nhién, bao gém ca
chu thé 13 con nguoi duoc biéu hién va phat huy tac dung ciia né. “Béan chat

con ngudi cua tu nhién chi ton tai do6i vo1 con nguoi cua xa hoi, vi chi co
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trong xa hoi, tu nhién ddi véi con nguoi moi 1a mdt cai khau lién hé con
nguoi voi con ngudi, mdi 1a ton tai ctia con ngudi ddi voi ngudi khac va ton
tai cia nguoi khac ddi voi nguoi do, méi 1a nhan td sinh hoat ctia hién thuc
con ngudi” [70, tr. 170]. Nhitng van dé xi hoi dugc xem nhu 13 két qua phat
trién tat yéu trong quan hé cua con nguoi voi tu nhién, 1a chi nghia nhan dao
bé1 “Su théng nhét ban chit da hoan thanh cua con nguoi voi tu nhién, su
phuc sinh chan chinh cuia ty nhién, chi nghia ty nhién da dugc thyc hién cua
con nguoi va chi nghia nhan dao da dugc thuc hién cta ty nhién” [70, tr. 170].

Hai 13, van dé xa hoi 1a van dé duoc nay sinh va dugc giai quyét mot
cach thong nhat boi cac quan hé, cac yéu t6 tu nhién va xi hoi. “Chi c6 trong
x4 hoi ton tai tu nhién cta con nguoi méi ton tai co tinh chat nguoi cua con
ngudi dbi voi con ngudi va tu nhién méi trd thanh con ngudi dbi véi con
nguoi” [70, tr. 170].

Ba 14, vAn dé x4 hoi 1a van dé quan hé loi ich gilta cic giai cép
(thuong 14 hé qua cua bat cong, bat binh dang xi hoi), giai quyét nhitng van
dé 4y tuy phu thudc truc tiép vao quan hé giai cip nhung sdu xa 1a quan hé
gilta con nguo1 voi ty nhién - trinh do cua lyc lugng san XUAt.

Nghién ctru tinh canh giai cdp cong nhan Anh gitta thé ky XIX,
Ph.Angghen di chi rd nhitng van dé xa hoi dat ra ctia qua trinh cong nghiép
hda & nudc Anh, d6 chinh 1a van dé ban ciing hoa cia giai cip cong nhan dudi
ach ap buc, boc 16t tan bao ciia giai cap tu san; dong thoi, Ph. Angghen da
phan tich diéu kién séng cua giai cap cong nhan trong cac KCN ciing vo clng
t6i tan. Ph. Angghen viét: “... Giai cAp tu san Anh va nhét 1a bon chu xudng 13
nhimg ké truc tiép 1am gidu trén sy ban cung cta nguoi lao dong... Tu cho
minh 1 giai cdp manh nhat, 13 giai cAp dai dién cta dan toc, giai cap tu san
liy 1am x4u h6 khong dam vach tran trude thé giéi cai mun 16 4y ctia nude Anh;
ho khong muén tht nhan rang nhitng nguoi lao dong rat cung cuc, boi vi chinh

ho, giai cap cd cua, giai cap cua cac nha cong nghié€p, phai chiu trach nhiém
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tinh than vé tinh canh nghéo kho dy” [67, tr. 351]. Ph. Angghen ciing phan tich,
chinh nhitng méau thuin ciia xa hoi nudc Anh ca vé kinh té va xa hoi 14 “co s
thue t& va xuit phat diém ctia moi phong trao xa hoi hién dai” [67, tr. 325], 1a
“co so vitng chic cho nhitng 1y luan x3 hoi chu nghia” [67, tr. 325].

C. Méc va Ph. Angghen chi ra yéu t6 sdu xa lam nay sinh nhiing van
dé xa hoi cua chu nghia tu ban va tu duy bién chimg dé giai quyét no: “Cac
quan hé tu san 1a hinh thirc d6i khang cudi cing ciia qua trinh san xuét xa
hoi, ma voi y nghia 1a d6i khang nay sinh tir nhiing diéu kién sinh hoat xa
hoi clia cac ca nhan; nhung nhiing luc luong san xuat phét trién trong long
xa ho1 tu san déng tho1t cling tao ra nhirng diéu kién vat chat dé giai quyét ddi
khang ay” [69, tr. 14-6].

Theo d6, mudn giai quyét triét dé van dé xa hoi cua qua trinh cong
nghiép héa tu ban chu nghia thi ngudn gbc 1a quan hé san xuit tu ban chu
nghia va phai giai quyét triét dé bang cudc dau tranh giai cap giira giai cap
vO san véi giai cAp tu san dé x6a bo ché do tu ban cha nghia, xac 1ap ché do
XHCN. Nhitng van dé xa hoi tuy ndy sinh trong quan hé gitra ngudi va
ngudi, nhung lai ludn gan lién va bi quy dinh béi trinh do cua luc luong san
xudt, tic 1a quan h¢ gilra con ngudi véi ty nhién, la khd nang cai tao va
chung sdng véi tu nhién cta con ngudi. Trinh do 4y 1a cai quyét dinh quan
hé gifta ngudi voi nguoi trong qua trinh san xuét, xét dén cing, cong bang,
binh dang va tién b xa hoi dat dugc dén mic nao ciing 1a tir d6. Chinh qué
trinh day manh CNH, HPH, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng XHCN va ddi méi md hinh ting truong cia Viét Nam hién nay dang
thuc hién theo tu duy 1y luan nay.

Quan diém ciia Ho Chi Minh vé vin dé xd hoi

O Viét Nam, van dung nhitng quan diém cua chu nghia Mac - Lénin
vé van dé xi hoi, ngay khi Cach mang thang Tam 1945 thanh cong, Chi tich

Hd Chi Minh di quan tdm dic biét téi van dé xa hoi nay sinh ngay trong xa
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ho1 méi. Nguoi viét: “Néu nude doc lap ma dan khong dugc huong hanh
phuc tu do, thi doc 1ap cling chang c6 nghia 1y gi. Dan chi biét rd gia tri cta
tu do, cia doc lap khi dugc an no, mac du” [71, tr. 56]. Vi vay, ngay sau khi
tuyén bd dat nudc doc 1ap, Chu tich H6 Chi Minh d4 néu 1én 6 nhiém vu cip
bach ma Chinh phti méi can phai giai quyét. P6 déu 1a nhimg van dé xa hoi
cap thiét, co lién quan truc tiép t6i quyén loi thiét thuc ctia céng dan mot
nuée Viét Nam méi: “Xoa nan d6i, nan dét, cac khoan thué khoa vo 1y, x0a
b6 ché d6 dau doc thé chat con nguoi bang thude phién va ruou con, to chirc
tong tuyén cu, thuc hanh ty do ton gido - tin ngudng” [71, tr. 56]. Nguoi
ludn c6 mot mong mudn do 1a tat ca moi nguoi déu co cong an viée lam, cd
thu nhap 6n dinh va doi sdng ngay cang dugce niang cao. Muc tiéu cudi cing
cao nhét cua cach mang Viét Nam la dem lai hanh phic cho nhan dan “Bao
nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cua dan. Cong viéc doi
méi, xay dyng 13 trach nhiém cta dan” [72, tr. 689], vi thé “chinh sach cua
Pang va Chinh phu 1a phai hét stc chaim nom dén doi séng cua nhan dan.
Néu dan déi, Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan rét, Pang va Chinh phu c6
16i; néu dan dét, Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan 6m, Pang va Chinh phu
¢ 16i” [72, tr. 572].

H6 Chi Minh hiéu nhiing van dé xa hoi thuc chat 1a doi song xa hoi
cua nhitng con nguoi hién thuc, duoc biéu hién thong qua cac hoat dong thuc
tién trong cudc séng hang ngdy. Van dé kinh té va van dé xa hoi dugc Nguoi
quan tim dic biét, boi day 1a hai phuong dién c6 mdi quan hé chit ché dén
nhig nhu cau sinh ton va phat trién cua doi sbng con ngudi.

Theo Chu tich H6 Chi Minh van dé xa hoi dugc hiéu theo hai nghia co
ban, cu thé:

Véin dé xa hoi theo nghia rong: Chu tich HO6 Chi Minh thuong hay
st dung nhiirng cum tir nhu ché do x3 hoi, x4 hoi tu ban, xa hoi loai nguoi,

cO nghia la cac van dé xa hoi ¢ day dugc hiéu nhu hé qua cia mot hé thong
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chinh thé gém ca chinh tri, kinh t& va xd hoi. Thuc chét, d6 chinh 1a moi
mat cua doi séng x4 hoi, bao gém céc linh vuc: kinh té, chinh tri, x hoi va
van hoa. Nhung van dé x3 hoi luon duge HO6 Chi Minh phan tich, nhin nhan
mdt cach lich st cu thé: “dudi ché d6 thuc dan nira phong kién”, hodc
“dudi ché d6 dan chu cong hoa”... thi tim mirc cling nhu cach giai quyét co
khac nhau.

Vin dé xa hdi theo nghia hep: 13 phuong dién xa hoi cta doi séng,
hoat dong séng clia con nguoi. Van dé x3 hoi 1a mot mat cua doi séng xa hoi,
n6 duoc xép ngang hang voi cac mit khac nhu kinh té va chinh tri; mdi mat
ctia doi sdng xa hoi déu c6 vi tri quan trong nhu nhau. H6 Chi Minh ciing
khéng dinh rﬁng: cac mat cua doi séng xa hoi khong co6 su ton tai biét 1ap ma
ludn gan bod véi nhau, ¢6 quan hé mat thiét voi nhau, trong d6, kinh té 1a céi
quyét dinh, ché do chinh tri xa hoi 1a yéu té quy dinh truc tiép. Nguoi con
nhan manh giai quyét cdc van dé xa hoi 1a ¢t 161 cua “doi sdng mai”, thuc
chat 1a phtc loi ciia nhan dan do ché d6 méi mang lai. Giai quyét van dé xa
hoi trong xa hoi méi 1a dé dat téi cong bang, binh dang: “Ai cling ¢6 com in,
a0 mac. Ai cling dugc hoc hanh™; phén dau dé xay dung: “Ché d6 cong san la
ai cling no Am, sung suong, tu do; ai cling thong thai va cé dao duc. D6 1a mdt
x4 hoi tt dep, vé vang” [74, tr. 294].

Phat trién trong cong bang, binh dang 1a nén tang xi hoi quan trong va
1a nguyén tic cia CNXH. Quan tdm thau d4o va giai quyét thoa dang cac van
dé x4 hoi 1a trach nhiém hang dau cia Pang va Chinh phil. Pang va Nha nudc
“can phai c6 ké hoach that t6t dé phat trién kinh t& va vin hoa, nham khong
ngimg nang cao doi song ctia nhan dan” [77, tr. 612].

Giai quyét cac van dé xa hoi va nang cao doi séng ctia ngudi lao dong
la mot trong nhitng muc ti€u cua cach mang Viét Nam, Pang va Nha nudc
phai quan tim thudng xuyén va giai quyét dan timg budc trong ting giai doan

cach mang.
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Chinh sach ctiia Pang va Chinh phu 13 phai hét sitc cham nom dén
doi séng cua nhan dan. Néu dan déi, Pang va Chinh phu c6 151, néu
dan rét 1a Pang va Chinh phu c6 18i; néu dan dét 1a Pang va Chinh
pht ¢6 13i... Pang va chinh quyén tir trén xubng dudi, déu phai hét
sttc quan tAm dén doi sng cua nhan dan. Phai lanh dao to chuc,
gido duc nhan dan ting gia san xuat va tiét kiém. Dan du an du mic
thi nhitng chinh sach ctia Pang va Chinh phu dua ra s& dé dang thuc
hién. Néu dan doi, rét, dot, bénh thi chinh sach cua ta du cé hay
may ciing khong thuc hién dugc [75, tr. 518].

Mic du nhan manh dén trach nhiém lanh dao va cham lo cia Pang
dén phuc loi, song HO Chi Minh ciing khang dinh rang phuc loi xa hoi 1a su
nghi¢p cua chinh nguoi dan vi vay nguoi dan “khong nén y lai, ma phai tu luc
canh sinh... Viéc cai thién doi sdng cho nhan dan ciing phai do nhan dan tu
gitip 1y minh 1a chinh” [76, tr. 310].

Quan diém ciia Pang Céng sdn Viét Nam vé van dé xd héi va gidi
quyét cdc van dé xa héi

Van dé x3 hoi ludn 1a ndi dung quan trong trong cac nhiém vu cia thoi
ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Vé dai thé, d6 1a cac van dé lién quan dén xa
hoi, con ngudi ndy sinh trong phat trién lién quan dén cong bang, binh dang
va lon lao hon ca 1a con nguo1 voi tu cach 1a muc tiéu, dong luc, nhan tb hang
dau cho phat trién.

Nhén thirc va giai quyét tot cac van dé xa hoi 1a mot trong nhimg chi
trwong, giai phap 1én nham phat trién kinh té - xa hoi mot cach bén viing cia
Déng ta qua mdi giai doan cach mang.

Gén kinh té véi xa hoi, coi muc tiéu xa hdi 1a myc dich cia kinh té:
Vin kién Dai hoi dai biéu 1an thi VI (12/1986) di chi rd: “Trinh d6 phat trién
kinh té 1a diéu kién vat chat dé thuc hién chinh sach xa hoi, nhung muc tiéu

x3 hoi lai 12 muc dich ctia cac hoat dong kinh t&” [41, tr. 86].
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Tai Dai hoi VI, 1an dau tién khai niém “Chinh sach xa héi” duge dua
vao trong van kién: “Chinh sach xi hoi bao trim moi mit ctia doi sdng con
nguoi: Diéu kién lao doéng va sinh hoat, giao duc va van hda, quan hé gia
dinh, quan hé giai cap, quan hé dan tdc...” [41, tr. 86]. Piéu nay c6 nghia 1a
giai quyét cac van dé x4 hoi phai dit trong duong 16i phat trién tong thé cia
dat nudc, dong thoi, chinh sach xd hoi can phai co ban va lau dai. Cha
truong giai quyét cic van dé xa hoi duoc Dai hoi dua ra cha yéu tap trung
vao nhiing van dé vé lao dong va viéc lam, can 6n dinh va nang cao doi séng
cho nhan dan, phong chong cac té nan xa hoi... Qua trinh giai quyét cac van
dé x4 hoi phai ludn gin chit voi cac van dé kinh té, van hoa - xa hoi khac.

Pén Pai hoi VII (1991), Pang ta da néu 1én dinh huéng 16n “Chinh
sach xd hoi ding dan vi hanh phuc con nguoi 1a dong luc to 10n phat trién moi
tiém ning sang tao ctia nhan dan trong xdy dung xa hoi chu nghia” [41, tr. 13].
Phai két hop hai hoa giira ting truong kinh té voi giai quyét cac van dé xa hoi,
tat ca déu dé phat huy stc manh con ngudi va vi phat trién con nguoi. Co s
phat trién kinh té 1a diéu kién, tién dé dé thuc hién cac chinh sach xa hoi, con
thuc hién t6t cac chinh sach xa hoi 13 dong luc dé phat trién kinh té. Dai hoi
con chi ra viéc giai quyét nhitng van dé xa hoi gin lién v6i chuyén d6i nén
kinh té sang co ché mai, dic biét trong viéc chi tra tién cong dua vao két qua
lao dong, hi¢u qua san xuét kinh doanh va thyc hién phuc loi xa hoi. Giai
quyét cac van dé xa hoi 1a trach nhiém chung clia cic cap, cic nganh va cac
thanh phan kinh té. Can nang cao trach nhiém khi giai quyét van dé xa hoi:
“Co chinh sach diéu tiét hop 1y d6i véi nhitng nguoi gidu; dong vién céc
doanh nghiép; cac to chirc, c4 nhan ty nguyén tham gia cac hoat dong nhan
dao, ai hiru, tir thién...” [42, tr. 48].

Pai hoi VIII (1996) Pang ta di bd sung mot quan diém quan trong 1a
“Tang truong kinh té phai gin lién véi tién bd va cong bang x3 hoi ngay trong

ting budc va trong sudt qua trinh phat trién” [43, tr. 113]. Coéng bang x3 hoi
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phai thé hién & ca khau phan phdi hop 1y tu liéu san xuét 1dn khau phan phdi
két qua san Xuét, & viéc tao diéu kién cho moi nguoi déu ¢6 co hoi phat trién
va st dung tdt nang luc ctia minh; déng thoi phai thuc hi¢n nhiéu hinh thirc
phan phéi; khuyén khich ngudi dan lam giau hop phap, di doi v6i xo6a déi
giam ngheo, tién t&i thyc hién rat ngén khoang cach chénh I¢ch vé trinh do
phat trién giita cac ving mién; phat huy truyén thong “udng nudc nhd ngudn”,
“dén on dap nghia”, nhan hau, thay chung; thuc hién giai quyét cac van dé x4
hoi theo tinh than cua x3 hoi, dong vién moi td chirc ca nhan, doan thé cung
tham gia giai quyét cac van dé xa hoi, nhung trong d6 Nha nudc van phai giit
vai trd nong cot.

Pai hoi IX (2001), tong két 15 nim ddi méi va dé ra chién luge phat
trién kinh té - xa hoi 2001- 2010, Pang ta nhan manh:

Thuc hién céc chinh sach xa hdi, hudéng vao phat trién va lanh
manh hoa xa hoi, thuc hién cong béng trong phan phéi, tao dong
lwc manh mé phat trién san xut, ting nang suat lao dong xa hoi,
thuc hién binh dang trong cic quan hé xa hoi, khuyén khich nhan
dan lam giau hop phap” va “Cac chinh sach xa hoi dugc tién hanh
theo tinh than xa hoi hod, dé cao tinh than trach nhiém cta chinh
quyén cac cap, huy dong cac ngudn lyc trong nhan dan, céc t6 chirc
xa hoi [44, tr. 104-108].

Vin kién Pai hoi IX ciing chi ra: giai quyét chinh sach xa hoi phai gan
lién vé6i su hinh thanh thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, gin thi
truong trong nudc véi thi truong qudc té. “Phat trién thi truong lao dong;
nguoi lao dong duoc tim va tao viéc lam & moi noi trong nudc; déy manh xuét
khau lao dong voi su tham gia cta cac thanh phan kinh t&” [44, tr. 192-193].
Khi giai quyét van dé xa hoi, can dong vién toan xa hdi tham gia, trong do,
Nha nudc vira 1a ngudi diéu tiét, vira 13 nguodi dau tu quan trong; dam bao
cong béng trong viéc hudng thu cac dich vu xa hoi, dic bi¢t trong cac linh

vuc giao duc, y te.
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Dai hoi X (2006), Pang tiép tuc khang dinh quan diém:
Két hop cac muc tiéu kinh té véi cac muc tiéu xa hoi trong pham vi
ca nudc, ¢ tung linh vuc, dia phuong; thuc hién tién bd va cong
bang xi hdi ngay trong timg budc va ting chinh sach phat trién,
thuc hién tdt cac chinh sach x3 hoi trén co sé phat trién kinh té, gén
quyén lo1 va nghia vy, céng hién va huong thu, tao dong luc manh
mé va bén viing hon cho phét trién kinh té xa hoi... Tap trung giai
quyét nhimg van dé xa hoi birc xtc [45, tr. 101].

Pén Pai hoi XI, Pang ta khang dinh:
Chinh sach xa hoi ding din, cong bang vi con ngudi 1a dong luc
manh mé& phat huy moi nang lyc sdng tao ciia nhan dan trong sy
nghiép xay dung va bao vé T qudc. Bao dam cong bang, binh ding
vé quyén loi va nghia vu cong dan; két hop chit ché, hop 1y phat
trién kinh té véi phat trién vin hoa, xa hoi, thuc hién tién bo va
cong bang xi hoi ngay trong timg budc va timg chinh sach; phat
trién hai hoa doi song vat chat va doi song tinh than [46, tr. 79].

bang ta con nhan manh: dé thuc hién t6t cac muc tiéu cua chinh sach

x4 hoi, can c6 su ph hop ddi véi timg giai cap, timg tang 16p va tly timg d6i
tuong khac nhau trong xa hoi. Van kién Pai hoi XI tiép tuc khéng dinh:

Tao moi truong va diéu kién dé moi lao dong co6 viéc lam va thu
nhap tdt hon. Co chinh sach tién lvong va ché d6 dai ngod tao dong
luc dé phat trién; dicu tiét hop 1y thu nhap trong xd hoi. Khuyén
khich 1am giau hop phép di doi véi x6a nghéo bén viing; giam dan
tinh trang chénh léch giau - nghéo gilta cic ving, mién, cac ting
16p dan cu. Hoan thién hé théng an sinh x3 hoi. Thuc hién tot chinh
sach dbi v6i ngudi va gia dinh c¢6 cong véi nude [46, tr. 80].

Tai Pai héi XII, Dang ta tiép tuc khrfmg dinh: “Phai luén gén két chat

ch€ chinh sach kinh t€ v&i chinh sach xa hoi, phat trién kinh t€ nhdm nang cao



45

chat luong doi sdng nhan dan, ddm bao cho nhan dan dugc huong thu nhimg
thanh qua cta céng cudc déi moi, xdy dung va phat trién dat nudc” [49, tr. 30].

DPén Pai hoi XIII, bang ta da nhan manh, can:

Thuc hién tt chinh sach xi hoi, bdo dam an sinh va phuc lgi xa hoi,
an ninh con ngudi, tao chuyén bién manh mé trong qudn 1y phat
trién xa héi, thuc hién tién bd va cong bﬁng xa hoi... Bdo dam cung
cdp va ndng cao khd néng tiép cdn cdc dich vu xd héi co ban, nhat
1a @i voi ngudi nghéo, ngudi yéu thé trong xa hoi, quan tim chim
soc, bao vé stic khoé cho nhan dan [50, tr. 47-48].

Vian kién DPai hdi da xac dinh viéc phat trién xa hoi va quan ly phat
trién xa hoi giai doan 2021 - 2030 1a mot trong 12 dinh hudng phat trién dat
nude. Ngoai ra, Pang con nhan manh: “Tang cuong quan 1y phat trién xa hoi,
dam béo tién b va cong bang xa hoi, tinh bén vimg trong cac chinh sach xa hoi,
nhat 1a phic loi xa hoi, an sinh x4 hoi, an ninh con ngudi” [50, tr. 147-148].
Noi dung méi trong van kién Pai hoi XIII 1a ngoai cham lo do1 séng con
nguoi can dam bao “an ninh con nguoi”. Hon thé nita, trong vin kién con ban
cu thé vé nhitng chinh sach tién lwong theo hudng gan véi su thay doi cua gia
ca thi truong, chu trong nang cao phuc loi xa hoi, an sinh xa hoi, ddm bao
nhirng nhu cau thiét yéu ctia nhan dan vé nha &, di lai, gido duc, y té, viée
lam..., hudng t6i phat trién bén ving.

Nhu vay, c6 thé thiy Pang Cong san Viét Nam théng qua chinh séch
xa hdi da quan niém rﬁng, van dé xa hoi bao gém tat ca cac linh vuc c6 lién
quan dén sy phat trién ctia con ngudi, cu thé nhu: van dé vé dan sd va ngudn
nhan lyc, van dé lao dong va viéc 1am, gido duc va y té, dao dic va vin hoa,
nhimg dam bao vé& an ninh va an toan xa hoi cta doi sdng ca nhan va cong
dong. Dé giai quyét cac van dé xa hoi, tuy ting giai doan cu thé khac nhau ma
Pang ta dé ra nhiing bién phap, cach thic cho phu hop. Trén tit ca Pang ta

khing dinh phai phat trién kinh té, dam bao ting truong mot cach bén vimg,
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thuc hién t6t an sinh x3 hdi va 6n dinh doi séng nhan dan, coi cudc séng cua
nhan dan I trung tdm va 1a dong luc chinh ctia su phat trién xa hoi.

Quan niém ciia mot sé6 nha nghién ciru

Trong giai doan hi¢n nay, van dé xa hoi lai cang nhan duoc sy quan
tam chu y nhiéu hon ctia cac nha nghién ctru khoa hoc, béi vi¢c phat trién céc
linh vuc ctia xa hdi va quan 1y cac van dé xa hoi ¢6 moi quan h¢ bién chung
v6i cac linh vuc khac nhu kinh té, chinh tri, van hoa nham thuc day phat trién
bén viing.

Trén co s& phan tich dinh nghia vé vin dé x4 hoi tir nhiéu nguoén
khac nhau, Tir dién Xa hoi hoc do G. Endrweit vd G. Trommsdorff chu
bién da dua ra quan niém: “Van dé xa hoi 1a nhitng diéu kién va két qua xa
hoi anh hudng x4u dén cac nhom va cac loai thanh vién xa hoi (tham chi co
thé 1a toan bo dan ching) trong hoan canh séng cua ho, dugc cong luan hay
mot bd phan cua cong luan cho la tat yéu phai thay doi va dugc bién thanh
bién phap chinh tri” (tr. 552).

Mot sb tac gid, khi ban vé van dé x4 hoi co dua ra dinh nghia:

Van dé xa hoi 1a bat ky tinh trang hodc hanh vi nao gay anh hudng
xau dén nhiéu nguoi va duoc coi nhu 12 van dé can duoc giai quyét.
Piéu nay bao ham ca yéu té chii quan 1an khach quan. Yéu té chu
quan, vin dé ma gy ra anh huong xau ddi véi nhiéu nguoi thi méi
dugce coi 1a vin dé xa hoi. Yéu td khach quan, cac van dé duoc coi
1a van dé x4 hoi khi n6 duoc xac dinh boi cac nha lap phap, hoach
dinh chinh sach va phan dong xa hoi [96].

Mot tac gia khac lai quan ni¢m:

Céc van dé xa hoi 1a nhimg van dé phat sinh trong cic quan hé xa
hoi, c6 tac dong, anh hudng hodc de doa dén su phat trién cua cong
dong ciing nhu chat luong cudc sébng xung quanh doi hoi phai cé

nhitng bién phap phong ngira, ngin chin, khic phuc nhiing tac dong
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tiéu cuc va phat huy nhimng yéu t6 tich cyc nhim bao dam sy ton tai
va phat trién bén viing cta cong dong [111].

Nhu vay, xoay quanh van dé xa hoi, mdi nha nghién ctru lai dua ra
cach nhin nhan khéc nhau. Thong qua cac khai ni€m trén, van dé xa hoi duoc
hiéu theo hai nghia: Theo nghia réng, van dé xa hoi 1a tat ca nhimg van dé
lién quan dén sy ton tai va phat trién cua con nguodi, cia mot nhoém nguodi, cac
cong dong ngudi, cd tac dong gian tiép hodc truc tiép téi doi séng cua con
nguoi; theo nghia hep, van dé x3 hoi 1a dé chi nhirng xung dot, bat cap, mat
can bﬁng, thiéu bén viing mot linh vuc nao d6 cua doi séng xa hoi va co anh
hudng, tac dong tiéu cuc t6i hoat dong séng thuong ngdy; van dé d6 1a mot tac
nhan gy can tré su phét trién cia mot cong dong va khi xay ra can phai dugc
ngin chin, giai quyét kip thoi, néu khong s& anh huéng dén su ton tai ciing
nhu phét trién ctia x4 hoi trong mot giai doan nhat dinh va can duoc giai quyét.

Dé giai quyét tot c4c van dé x4 hoi can dam bao mot sb diéu kién sau:

Mot 13, giit vitng 6n dinh vé chinh tri, X& héi. Pay 1a diéu kién tién
quyét dé giai quyét van dé x& hoi hién c6 ma khdng 1am bung Ién nhitng van dé
x4 hoi méi, thudng nay sinh tir bat 6n chinh tri - X hoi. On dinh chinh tri, 1am
cho nguoi lao dong duoc tich cuc, chi dong tham gia vao cong cudc phét trién
kinh t&. Vi muc tiéu xay dung x3 hoi dan chua, cong bang, van minh thi 6n dinh
12 co s, nén tang cta su phét trién. Mot nhan td quan trong 1a 6n dinh chinh trj xa
hoi, phét trién bén vimg. Giai quyét van dé x& hoi phai quan tam dén linh vuc nay.

Hai 13, ting truéng va phat trién kinh té mét cach bén viing tao ra
nguon lire quan trong dé gidai quyét CAC van dé xa hdi. Phét trién kinh t& mot
cach bén vimng gan lién véi thyc hién tién bo va cong bang x& hoi, thé hién
tinh wu viét, nhan van cta ché do x& hoi chu nghia ma cac ché do xa hoi trude
chwa giai quyét duoc. Ban vé van dé ndy, ngay tir Pai hoi X, Pang ta x4c dinh:
“Tang trudng kinh té di d6i voi phat trién van hoa, y té, gido duc..., giai quyét

t6t van dé x& hoi vi myc tidu phét trién con ngudi” [45, tr. 77-78]. Xéc dinh con
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ngudi vira [a trung tdm chién lugc, vira 13 muc tiéu, dong luc cua phét trién; vi
vay, thuc hién cong bang va tién bd x& hoi ngay trong timg bude, timg chinh
sach phat trién. Pén Pai hoi X1l cua Pang ciing khang dinh: “Gan két chat
ché, hai hoa gitra phét trién kinh té voi phat trién van hoa va thyc hién tién bo,
cong bang xa hoi, nang cao doi sdng cua nhan dan” [49, tr. 299]. Gan day
nhat, Dai hoi X111 ctia Dang xac dinh: “Giita ting trudng kinh té va phat trién
van hoa, thue hién tién bo, cong bang x& hoi, bao vé mdi trudng” [50, tr. 119].
Tiép tuc ndm ving va xir Iy t6t méi quan hé 16n gitta ting truong kinh té va
giai quyét van dé xa hoi vira 12 dinh hudéng, dong thoi, tao diéu kién kinh té,
x& hoi phat trién ngay cang bén vimg.

Ba |, phat trién, itng dung nhitng thanh twu vé khoa hoc va cong nghé
dé gidi quyét Cac van dé x& hoi. Ngay nay, khoa hoc va cong nghé khong chi 1a
luc luong san xuét chinh, 12 yéu t6 co ban cta san xuét, ma con 1a diéu kién
dé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi. Nhiéu van dé x& hoi ¢ thé duoc giai
quyét hodc giam nhe tinh cing thang khi tmg dung céc thanh tyu khoa hoc va
cong nghé. Chang han, khoa hoc vé quan Iy ¢6 thé gilp nhan thirc rd va toan
dién cé4c hiéu tng x4 hoi cua mot qua trinh kinh té; khoa hoc vé mdi truong
gilp nguoi ta c6 thé ludng trude nhing hiéu g sé dién ra quanh KCN. Nhin
chung, cac tri thic khoa hoc va cong nghé gilp ngudi ta nhan thic day du
hon cac van dé xa hoi 6 thé s& nay sinh tir cac khu cong nghiép.

Bén 13, nang cao trinh dé, chdt lwong ciia nguon luc lao déng, dap
tmg nhu cau lao dong trong nudc va hop tac lao dong quoc té, nang cao ning
lwc tu bao vé quyén va loi ich cua nguoi lao dong, tir 6 ngdn chin tan gdc su
phéat sinh c4c van dé x4 hoi.

2.1.2. Noi dung, biéu hién nhirng van dé x4 héi & cac khu cong nghiép

2.1.2.1. Quan ni¢m vé khu céng nghiép

Pay la mot thuat ngir kha pho bién trong giai doan hién nay ké ca trén

thé gi6i va & Viét Nam.
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Khu cong nghiép theo tiéng Anh duoc dich 1a: Industrial Park. Theo to
chtrc phat trién cong nghiép cta Lién Hop Qudc (UNIDO), KCN 1a mot khu
vuc dugc phan cach riéng vé ranh gidi dia 1y trong mot qudc gia v6i muc tiéu
nham thu hat ngudn von dau tu vao cac nganh cong nghiép dé xuat khau, vi
thé can cung cap cho cic nganh cong nghiép nay nhitng diéu kién dic biét
thuan logi vé dau tu va mau dich so véi phﬁn lanh tho con lai cta nude chu
nha. KCN c6 diém dic biét 1a do nhap khau mién thué nhiing hang héa ding
dé san xuat hang xuét khau trén co sé kho quéa canh (UNIDO, 1990).

Ngoai ra mdt s6 nha nghién ctu cling dua ra quan niém: “Khu cong
nghiép duoc hiéu 12 mot phan 1anh thd cua quéc gia duoc xac dinh ranh gidi
rd rang, dugc x4y dung ha tang thich hop cho san xuat cong nghiép, khong co
dan cu sinh séng bén trong va duoc thanh 1ap theo quy dinh phap luat cia
tung nude” [33, tr. 25]. Hoac:

Khu cong nghiép 1a mot khu dat duoc quy hoach, c6 ranh gidi xac
dinh, duoc dau tu xay dung co s& ha ting nham thu hit cac doanh
nghiép san xuat, phuc vu san xuét, hang cong nghiép theo cac phan
khu chtrc ning, dam bao tinh lién két bén trong va bén ngoai, giai quyét
hai hoa giira cac mit 1oi ich kinh té - xd hdi - méi trudng, do co quan
c6 quyén han quyét dinh thanh 13p va giai thé khi can thiét [2, tr. 20].

O Viét Nam, Nghi dinh s6 29/2008/NB-CP ciia Chinh phu da néu ro:
“Khu cong nghiép 1a khu vuc gianh chuyén san xut hang cong nghiép va noi
thuc hién cac dich vu cho san xuat cong nghiép, khu cong nghiép c6 ranh gidi
dia 1y xac dinh; khu cong nghi¢p dugc thanh lap theo diéu kién, trinh tu va
thu tuc theo dting quy dinh cua chinh phu” [21].

Lu2n an nay quan niém KCN theo Nghi dinh trén.

2.1.2.2. Nhin dién vin dé xa hi ciia cdc khu cong nghiép

Van dé xa hdi cua cac KCN la kha da dang, dugc biéu hién & nhiéu

khia canh théng qua timg diéu kién va hoan canh cu thé.
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Tac gia Annulla Linders va Earl Wright II cho rang:

Mot van dé duoc coi 1a van dé x3 hoi khi n6 anh huong dén phén
16n ngudi dan trong xa hoi do. N6 c6 thé 1a tip hop nhitng van dé
chung trong xa hoi hién tai va 1a diéu ma con nguoi ta dang cb gang
giai quyét. N6 ciing c6 thé 1a hau qua cia cac yéu t vuot ra khoi su
kiém soat cia mot ca nhan. Cac van dé xa hoi duoc phan bi¢t véi
cac van dé kinh té; tuy nhién, mot sb van dé c6 ca khia canh x3 hoi
va kinh té. Cling c6 nhiing van dé khong thudc mot trong hai loai
chang han nhu chién tranh [95].

Dé nhan dién van dé xa hoi cta cac khu cong nghiép c6 thé quan sat
tur cac linh vuc sau:

Mot la, cac van dé nay sinh tir quan hé kinh té, biéu hién 1a bat cong,
bat binh dang trong thu hudng cac loi ich kinh té, thu nhap khac nhau cua cac
nhom x3 hoi; theo do, can giai quyét hai hoa mdi quan hé loi ich gitta nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong trong cac KCN.

Hai 14, cac vAn dé nay sinh tir quan hé x3 hoi, biéu hién 1a: cac vi
tri x4 hoi khac nhau, thuc chat 1a xac dinh rd vai trd cling nhu trach nhi¢m
cua nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong cua cac KCN trong qua trinh
hoat dong.

Ba Ia, cAc van dé nay sinh tir linh vuc van héa, biéu hién 1a: théng qua
161 séng, phong tuc tap quan, dao duc, luat tuc ctia nguoi lao dong va nguoi
st dung lao dong.

Ludn an nay tap trung cha yéu vao mot sd van dé nhu: viéc 1am, thu
nhap ciia ngudi lao dong, nhiing thiét ché an sinh xa hoi nhu nha &, gido duc,
y té, van héa phuc vu cho nguoi lao dong, nhing vin dé& vé vé sinh moi
trudong, an toan cho lao dong va mdi truong sinh hoat, moi truong lam viéc
clia ngudi cong nhan va méi truong sinh séng ciia cu dan quanh KCN. Biéu

hién cu the:
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i) Vén dé viéc lam va tién lwong, thu nhdp ciia nguoi lao dong.

Trong doi séng xa hoi, viée 1am va tién luong, thu nhip cta ngudi lao
dong gan lién véi su ton tai, phat trién ciia mdi ca nhan va cong dong. TH
chtrc Lao dong Qudc té (ILO) da dua ra nhitng quan niém vé viéc lam: “Viéc
lam 1 nhiting hoat dong lao dong duoc tra béng tién hodc béng hién vat”,
“Ngudi ¢ viée 1am 12 nguoi 1am viée trong cac linh vue, nganh nghé, dang
hoat dong cd ich, khdng bi phéap lut ngin cdm, dem lai thu nhap dé nudi séng
ban than va gia dinh, dong thoi gop mot phan cho x4 hoi”. Bo luat lao dong
2019 ctia Viét Nam tai khoan 1 Diéu 9 quy dinh cu thé nhu sau: “Viéc lam 1a
nhimg hoat dong c6 ich khong bi phap luat ngan cam va dem lai thu nhap cho
nguoi lao dong”. Noi td1 viée lam tirc 1a nhitng hoat dong va hanh vi lao dong
cua con nguoi da trudng thanh vé mat x3 hoi, lam chi dugc hanh vi ctia minh,
ho du stc lao dong va dén tudi lao dong. Viéc lam, dem lai thu nhap cho
nguoi lao dong 13 nhu cau, quyén loi nhung dong thoi ciing 14 nghia vu va
trach nhiém ddi véi moi nguoi. Tu nhiing quan niém trén, co thé xac dinh
viéc lam la cac hoat dong lao dong c6 ich, dugc phap luat cho phép, tao ra thu
nhap cho ban than, gia dinh va xa hoi. Cac cong viéc dugc tra cong co thé
béng tién hodc béng hién vat; con c6 nhitng nguodi lao dong tu tao cong viéc
dé tao ra thu nhap dem lai logi nhuan cho ban than, gia dinh nhung khong dugc
trd cong cho cong viéc do.

Tién luong, thu nhap 1a khoan quan trong nhat ctia nguoi lao dong, co
tac dung dong vién khuyén khich nguoi lao dong c6 thé yén tam lam viéc; dong
thoi, tién luong, thu nhap cua nguoi lao dong 1a don bay dé phat trién kinh té,
phan anh nguyén tic co ban cua phan phdi lao dong trong x& hoi. Nho nhiing
khoan thu nhap tdt, nguoi lao dong cd thé don hét sic caa minh, tan tm véi
cong viéc, néu cdng viéc ay gilp ho c6 thé dam bao, trang trai nhiing chi phi caa
cudc séng. O Viét Nam, ¢d bbn ving luong tdi thiéu, phan anh muc chi phi

sinh hoat khac nhau ¢ timg ving. Ngoai lwong, nguoi lao dong thuong duoc
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nhan cac khoan phu cip, nhu tién thAm nién, phu cap trach nhiém, tro cap dao
tao, phu cp doc hai, hd tro di lai, nha &, chuyén can, thuéng ning suat, tro
cap. Luong co ban cua céng nhan trong cac KCN tai Viét Nam dugc ghi cu
thé trong hop dong lao dong. Mic lwong co ban it nhat phai tuong duong
muc lwong téi thiéu cong thém 7% phu cap dao tao va 5% phu cap doc hai.

Luong du séng 1a mot khai niém chi mic luong thap nhat duogc tra
cho mot nguoi 1am viéc toan thoi gian da dé trang trai nhimg chi phi co ban
can thiét - bao gom thuc pham du dinh dudng, nha & phi hop, cac tién ich,
chim soc stc khoe, quan 4o, di lai va gido duc, quan hé xa hdi, cing voi mot
khoan tién tiét kiém cho tuong lai va cac su viéc bat kha khang xay ra. Muc
lwong di song 1a mac téi thieu ma tat ca moi nguoi 1am viéc déu can co dé
thoat nghéo. Mot mirc lwong du song 1a mac luong céng nhan kiém duogc
trong mot tuan 1am viéc tiéu chuan (t6i da khong qua 48 gid), da dé trang trai
mot mirc séng tir té cho ngudi lao dong va gia dinh ho.

Con d6i véi thu nhap “la Khoan cia cai thuong dugc tinh thanh tién
ma mot cd nhan, mot doanh nghiép hodac mot nén kinh té nhan duoc trong mot
khoang thoi gian nhét dinh tu cong viéc, dich vu hodac hoat dong nao d6”
(Piéu 58 Hién phap nim 1992). Bdi véi nguoi lao dong, thu nhap duge biéu
hién: mot 1, tién luong, tién cong va cac khoan cé tinh chat tién luong, tién
cong. hai 13, cac khoan phu cap, trg cép, trir cac khoan: phu cép, tro cip theo
quy dinh cta phap luat vé wu dii ngudi co cong; phu cap qudc phong, an
ninh; phu cap doc hai, nguy hiém d6i véi nganh, nghé hodc cong viéc ¢ noi
lam viéc co yéu td doc hai, nguy hiém; phu cép khu vuc theo quy dinh cta
phap luat; tro cap kho khian dot xuét, tro cp tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, trg cép mot 1an khi sinh con hodc nhan nudi con nu6i...

Vi nhitng 1y do trén, van dé viéc lam, giai quyét viéc lam va dam bao
ngudn thu nhap cho ngudi lao dong giir vai trd quan trong, quyét dinh su phat

trién bén virng ctia nén kinh te.
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i) Nhitng van dé xoay quanh thiét ché ciia cong doan phuc vu doi song
vt chdt va tinh than cho nguwoi lao déng ciia cic KCN.

Khu kinh té, khu ché xuat, khu cong nghé cao va KCN 1a nhitng khu
chic nang ma theo Luat Quy hoach 2017, Luat sua d6i 37 Luét lién quan dén
Luat Quy hoach, viéc 1ap quy hoach tuan thi theo quy dinh cta Luat Xay
dung. Ngoai ra, mot trong nhimg vin ban luit quan trong quy dinh vé quy
hoach va quan Iy KCN 1a Nghi dinh sé 82/2018/ND-CP dugc ban hanh ngay
22/5/2018 thay thé cho Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP trudc day, trong d6 co cac
quy dinh lién quan dén khu kinh té, khu ché xuét, khu cong nghé cao va KCN
cung véi cac quy dinh lién quan dén van dé nha & cong nhan gin véi cac KCN.

Theo Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP, khu kinh té 1a khu vuc ¢6 ranh
gidi dia 1y xac dinh, gdm nhiéu khu chire ning, duoc thanh 1ap dé thuc hién
cac muc tiéu thu hit dau tu, phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé an ninh, quéc
phong. Trong khu kinh té bao gom KCN va ca cac khu db thi; d6i khi 1a mot
phﬁn, hodc toan bd mot db thi. Trén thuc té, thi cac khu kinh té déu c6 sy gén
két giita chirc nang KCN va chiic ning d6 thi. Theo Luat Xay dung, cac khu
kinh té phai 1ap quy hoach chung xay dung. Véi dic thu 1a cac khu kinh té da
bao gém ca KCN va do thi, trong qua trinh lap quy hoach chung s& c¢6 su
nghién ctru dé gan két do thi va KCN mot cach chinh thie, c¢6 tinh tong thé.
Quy hoach chung khu kinh té s& duoc Thi tudng phé duyét, trén co sd do, Cac
quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét va du an dau tu xay dung s& duoc
thuc hién theo quy dinh.

Cac KCN tuy theo quy mo ciing phai 13p quy hoach chung, quy
hoach phan khu dé 1am co so 1ap quy hoach chi tiét va cac du an. Tuy
nhién, dbi véi KCN, quy hoach chung, quy hoach phan khu KCN thudng
duoc thyc hién trong gidi han hang rao KCN (trong d6 hau hét cac chuc
ning lién quan dén day chuyén san xuat cong nghiép ciing nhu hang muc

phu tro khac va khong c6 cac ndi dung lién quan dén van dé€ nha &, ha tang
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xd hoi). Cac khu d6 thi, khu nha & cho cong nhan va ha ting xa hoi kém
theo s& dugc quy hoach riéng vi vay viéc gan két véi quy hoach KCN con
han ché. Nhu vay, khac v6i khu kinh té dd co co s& phap 1y cho viée trong
quéa trinh quy hoach xem xét dén su lién két, két ndi giira chirc ning cong
nghiép va do thi véi nhau, thi déi véi KCN chua c6 co sé phap 1y rd rang
cho viéc bit budc phai xem xét sy lién két, két ndi gitra KCN va khu do6 thi,
cac do thi voi tung du an KCN cu thé (vi du nhu quy hoach chung KCN
phai nghién ctru rong hon bao gdm nghién ctru quy hoach khu vuc nha &
cho cong nhan ciia KCN va ha tang xa hoi kém theo).

Ngoai ra, Nghi dinh s6 82/2018/NP-CP cling da dua ra khai niém
KCN - d6 thi - dich vu gém cac khu chirc nang: KCN 1a khu chirc nang chinh;
khu do6 thi - dich vu c6 chtic nang ho tro, cung cép cac dich vu tién ich xa hoi
cho KCN (¢6 thé bao gém cac phan khu chirc nang nhu: Nha &, bénh vién,
truong hoc, trung tdm nghién ctru va phét trién, trung tAm wom tao doanh
nghiép va mot sé hang myc cong trinh kinh té - xa hoi khac can thiét cho su
phat trién dong b, bén viing cua khu), duoc dau tu xdy dung dé dam bao su
phat trién hiéu qua, bén viing vé kinh té, xd hoi, moi trudong cua khu cong
nghiép. Quy md dién tich khu d6 thi - dich vu ti da khong vuot qua mot phan
ba (1/3) quy mé dién tich KCN. Cac khu kinh té bat budc phai lap quy hoach
chung xay dyung trinh Thu tudng phé duyét 1am co s& dé trién khai quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét va cac du 4n. Tuy nhién, ngay vi KCN - d6 thi -
dich vu thi cac khu churc nang cong nghiép va do thi dich vu van phai co su
tach biét nhat dinh. Pong thoi, d6i voi trudng hop KCN - d6 thi - dich vu van
chua co su thong nhat vé quy trinh t6 chire 1ap quy hoach, theo d6 sé& 1ap quy
hoach chung KCN - d6 thi - dich vy, sau d6 1a8p cac quy hoach phan khu hay
chi dua KCN - @6 thi - dich vu vao danh muc sau do s€ lap quy hoach chung
cho timg chiic ning riéng biét. Vi vay, trong quy hoach sy két ni giira quy

hoach KCN véi nha & cong nhan ciing chua thuc sy rd rang,van phu thudc
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nhiéu vao quyét tim cta co quan quan Iy nha nudc ciing nhu ning lyc dau tu
va su quan tAm cua cac chu dau tu xdy dung KCN.

Theo Quyét dinh s6 1729 cua Thi tudng Chinh phil ngay 04 thang 11
nam 2020 vé “Bau tw xdy dung cdc thiét ché ciia cong doan tai cdc khu cong
nghiép, khu ché xudt’ véi ndi dung: “Huy dong ngudn luc tir ngan sach nha
nude, ngudn luc cua cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té va ngudn
luc cua to chirc cong doan cung tham gia dau tu xay dung nha &, cac co s0'y
té, giao duc, si€u thi va cac cong trinh thuong mai dich vy, cong trinh van hoa,
thé thao tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat nham ting cuong su lanh dao cia
Pang, su chu dong ctia cac tinh, thanh phd tryc thude Trung wong va t6 chirc
Cong doan trong viéc nang cao doi song vat chat, tinh than cho cong nhan,
doan vién cong doan, nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép, khu ché xuét”.
Céc thé ché cua cong doan trong cac khu cong nghiép, khu ché xuét 1a tong
hop céc cong trinh phuc vu cho ngudi lao dong, cu thé: nha & cho ngudi lao
dong, cac cong trinh phuc lgi cong doan nhu nha tré, siéu thi, nha van hda da
ning, cac cong trinh hoat déng vin hda, thé thao phuc vu cho nguoi lao
dong... Pay 1a nhitng diéu kién quan trong phuc vy nhu ciu ca vé vét chat va
tinh than cho nguoi lao dong. Chinh vi vay, quan tim va giai quyét nhitng van
dé xoay quanh thé ché ciia cong doan co vai tro quyét dinh su phat trién bén
vitng khong chi ddi v6i doanh nghiép ma con ca ngudi lao dong.

iii) Nhitng thiét ché, thé ché bao vé quyén loi ciia nguwoi lao ddng nhue:
bdo hiém xd hoi, bdo hiém thdt nghiép, bdo hiém y té... va cdc thiét ché diéu
chinh quan hé lao dong.

Bao vé quyén loi clia ngudi lao dong 1a nhu cau tat yéu trong su phét
trién cuia cac doanh nghiép. Xét trong quan hé lao dong gitra ngudi lao dong
va nguoi st dung lao dong, bao vé quyén loi ngudi lao dong 1a mot phuong
thirc, hinh thirc hoac mét quy trinh két hop hoat dong ctia cac co quan, cac t6

chtrc lai v6i nhau dé dam bao cho ngudi lao dong duoc hudng day du quyén



56

lgi ctia minh mot cach tbt nhat, vi du nhu: quyén duogc hudng cac ché do vé
viéc lam; quyén duoc hudng mirc lwong cong bang, phu hop; nhitng quyén
dugc 1am viée trong méi truong dam bao vé sinh va an toan lao dong; quyén
c6 thoi gian 1am viéc va thoi gian nghi ngoi hop 1y; cac quyén vé an sinh x4
hoi; tham gia dong va dugc hudng thu bao hiém x3 hoi noi chung.

Viéc bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong duge thé hién théng qua cac
thiét ché, thé ché ciia Pang va Nha nudc ta. Thiét ché 1a hé thdng cac co quan
quyén luc, dai dién cho cong ddéng, bao dam nhing hoat dong dap tmg nhimg
nhu cau khac nhau ciia cong dong va ca nhan. Trong méi quan hé lao dong,
cac thiét ché x4 hoi co nhiém vu dap tng cac loai nhu cau khac nhau ctia nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong, dong thoi diéu chinh nhitng hanh dong,
két hop hai hoa cac bo phan, dam bao su 6n dinh trong qua trinh hop tac doi
bén. Thé ché 1a nhimg quy dinh, nhitng luat 1¢ budc xa hoi phai tuan theo.

Vin kién Pai hoi XIII cua Bang da khéng dinh:

Phat trién hé thong an sinh xi hoi toan dién, tién ti bao phu toan
dan voéi cac chinh sach phong ngira, giam thiéu va khic phuc rui ro
cho ngudi dan, bao dam trg gitp cho cac nhoém ddi twong yéu thé.
Cai cach hé thng bao hiém xa hoi da ting, dua trén nguyén tic
dong - huong, chia sé - bén viing [50, tr. 151].

Trong qué trinh tién t6i muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi cong
b::ing, dan cht, vin minh, dé bao vé quyén loi nguoi lao dong, bﬁng cach thuc
hién diy du cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép 12 mbi quan tdm hang dau ca ngudi st dung lao dong va ngudi lao
dong. Nho hé thong thiét ché, thé ché nay s& bao dam quyén loi cho ngudi lao
dong trén co s& dong gop cua nguoi lao dong va nguoi sur dung lao dong. Tao
diéu kién cho ngudi lao dong tham gia ddy du cac chinh sach bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép chinh 1 sy bao vé cta xa hoi d6i voi mdi

thanh vién, dong thoi khic phuc nhiing thiéu hut vé kinh té va xa hoi, no 1a
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khoan du phong, tro gitip dé nguoi lao dong 6n dinh cudc sdng do bi mét
hodc giam nguén thu nhap khi gap dm dau, bénh tat, thai san, nhiing tai nan
lao dong, that nghiép, tan tat, tudi gia...

iV) Vdn dé 6 nhiém méi truong bén trong va bén ngoai cac KCN.

Moi trudong cac KCN bao gém: mdi trudng bén trong cac KCN va moi
truong bén ngoai, xung quanh chiu tac dong cuia cac KCN. Trong d6, moi truong
bén trong cac KCN chiu tac dong truc tiép cua hoat dong san Xuat cong
nghiép, cu thé nhu: nudc thai, khi thai, tiéng on, doc hai ctia héa chit trong
qua trinh san Xuét...; moi truong bén ngoai, xung quanh chiu tac dong cua
KCN d6 1a khi thai, nude thai va chat thai ciia qué trinh san xuét cong nghiép.

O nhiém moi trudong tai cac KCN 1a mot trong nhitng nhén to tiéu cuc
phét sinh trong qué trinh san xuét, néu khong duoc xir Iy kip thoi s& gay ton
hai nghiém trong dén hoat dong san xuét cling nhu cudc séng sinh hoat cua
nhitng nguoi lao dong va nguoi dan xung quanh KCN. Chinh tc nhan tiéu
cuc nay 13 mot trong nhitng nhan t6 gy tén hai dén phuc loi chung cua xa
hoi, anh huong dén sy phat trién bén viing cua dat nude. Vi vay, phat hién ra
van dé va giai quyét van dé 6 nhiém moi trudng gdp phan quan trong thic day
kinh té, cling nhu 6n dinh x4 hoi.

Qua trinh hoat dong cua cac KCN 1a mot tdc nhan chinh gay ra tinh
trang 6 nhiém va de doa dén cac thanh qua vé phat trién kinh té - xa hoi. Nhan
théy tam quan trong cua van dé, van kién Pai hoi XIII cua bang dua ra chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 2021 - 2026 tiép tuc khang dinh: “Phét trién
nhanh va bén viing...; phat trién hai hoa giita kinh té v&i vin hoa, xa hoi, bao
vé mdi truong va thich tmg véi bién d6i khi hau” [50, tr. 214].

Muc tiéu Dang ta dé ra 1a: giai quyét hai hoa mdi quan hé giira phat
trién kinh té v6i bao vé mdi trudng, phat trién kinh té xanh, it chat thai, giam
nhe phat thai khi nha kinh, c4c bon thap, khuyén khich mé hinh phat trién

kinh t€ tuan hoan dé st dung tong hop va hiéu qua dau ra cua qua trinh san
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Xuét, phén d4u “dén nam 2030, co ban dat cac muc tiéu phat trién bén viing
vé tai nguyén, moi trudng va tmg pho véi bién doi khi hau” [50, tr. 276]. Pay
1a van dé trong tAm ctia nhiém ky nham phat trién bén vitng dat nude.

v) Véin dé an ninh trdt tw, an toan xd hoi bén trong va ngoai khu
cong nghiép.

Bén canh viéc 6n dinh vé chinh tri, phat trién vé kinh té, van dé an
ninh trat, an toan xa hoi bén trong va ngoai KCN cling git vai trd quan trong,
nham cai thién moi truong dau tu, 13 didu kién cho ngudi lao dong va nha dau
tu yén tam san xuat. Theo Khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP quy
dinh, “an ninh trat tu” 14 cach viét ngin gon ctia cum tir an ninh qudc gia, trat
tw, an toan xa hoi d6i véi mot sb nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.
Pay vira 1a thanh qua cua trang thai xa hoi 6n dinh, bén viing phat trién kinh
té - xa hoi qudc gia, dong thoi cling duoc quan 1y va diéu chinh boi nhiing hé
théng quy pham duoc két hop tir phap luat, chinh tri, dao duc va 1a trang thai
x4 hoi ma tat ca moi nguoi déu mong mudn.

Hién nay van dé an ninh trat tu, an toan xa hoi bén trong va bén ngoai
KCN duoc biéu hién cu thé nhu tinh trang cudng doat tai san, tin dung den,
cho vay ning 13i, trom cép tai san, cudp giat, danh ngudi gay thuong tich, sai
su that trén internet, mang xa hoi phat tich tir cong nhan lao dong bén trong va
ngoai cac KCN; ngoai ra con c¢6 cac té nan xa hoi nhu: ma tuy, mai dam, danh
bac, sy tranh gianh anh huong cta cac bing nhém xa hi... nhimg van dé nay
khéng chi c6 anh hudng truc tiép toi doi sdng ctiia cong nhan lao dong & cac
KCN, ma con c6 nguy co dién bién ngdy cang phtrc tap trong cac KCN va
khu dan cu giap ranh KCN néu khong duoc giai quyét kip thoi.

2.1.2.3. Biéu hién va gidi quyét nhitng vin dé xi hi ¢ khu céng nghigp
Mot la, van dé xa hoi nay sinh trong KCN.
Thuc chat 1a nhitng quan hé tinh hudng trong quan hé lao dong, quan

hé bat binh dang, bat cong trong quan hé ngudi lao dong. Qua trinh hoat dong
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cac KCN da c6 nhiing biéu hién khong minh bach, nhu: mét s6 doanh nghiép
boc 16t, chén ép, xdm pham mot s6 1oi ich chinh dang cua nguoi lao dong.
Ngoai ra, trinh d0 nhan thuc phap luat cia mot bd phan nhitng nguoi lao dong
con thap, cac to chuc chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép & cac KCN chua thuc su
phat huy duoc hét vai tro, trach nhiém cta minh; nhitng nhu cau xa hdi cua
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong trong cac KCN ma theo do su thda
mian hodc chua thda min c¢6 thé dan toi anh hudng xau ddi voi hoat dong cua
KCN. Nhiing van dé birc xtic d6, trong giai doan hién nay, khong chi anh
huong truc tiép toi doi séng cong nhan lao dong, ma vé lau dai nhitng van dé
d6 néu khong giai quyét kip thoi s& 1a mam méng phat sinh thém nhiéu van dé
xa hoi khac.

Cac van dé xa hoi ndy sinh trong cac KCN duogc biéu hién kha da
dang do phat sinh tur nhiéu khia canh, nhu: van dé vé viéc lam, thu nhap, nha
& cho nguoi lao dong; quan hé gitta Ban quan ly KCN va cac doanh nghiép,
nguoi lao dong; do 1a su thiéu hut cac dich vu cho nguoi lao dong, co sé ha
tﬁng cho KCN, khu vui choi giai tri, bénh vién, trudng mau gido cho con em
nguoi lao dong; nhitng van dé vé hon nhan gia dinh, nhap cu, xuat cu, ton
gido, dan tdc, dinh cong, cho t&i cac hoat dong van hoda, giai tri, cac van dé vé
y té, gido duc, tiép can thong tin, nudc sach, vé sinh méi trudng, an toan lao
dong va méi truong lam viée...

Hai 13, van dé xa hoi ngoai cac KCN hoic tir cac KCN tac dong dén
khong gian kinh té - xa hoi ngoai KCN, dugc chia thanh hai nhom:

Nhém van dé bén ngoai anh huong dén KCN: tip trung vao cac van
dé thé ché chinh sach, céac to churc thiét ché; hoat dong cua h¢ théng chinh tri
cac cap; hé théng phap luat vé quan hé lao dong va cac diéu kién lao dong;
yéu td phat trién kinh té - x4 hdi; van dé vé an ninh trat tu xa hoi; su canh

tranh gitta cac ving, cac tinh va cac KCN trong mot ving, mot tinh dé thu hut
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doanh nghiép, ngudi lao dong; chit lwong ngudn lao dong (ddo tao nghé,
cham soc suc khode cho nguoi lao dong).

Nhom véan dé caa KCN tac dong dén bén ngoai: (thuc chét 1a néi toi
nhiing anh huong tiéu cuc cua KCN ra bén ngoai) dé 1a hoat dong cia KCN
tac dong dén moi truong sinh thai; hoat dong cua cac KCN tao ra nhimg ap
luc vé té nan hodc trat tu an toan x4 hoi.

Nhu vay, tir nhitng 1y luan trén, cé thé khai quat cach tiép can dé nhan
dién va giai quyét van dé xa hoi ¢ cac KCN hién nay nhu sau: 1- Tiép can tu
yéu cAu phat trién nhanh va bén vitng nén kinh t& VAn dé xi hoi cua cac
KCN khéng chi quyét dinh 16n dén sy phat trién bén viing ctia chinh cac KCN
ma no ciing tac dong dén tién trinh va chat lugng cia CNH, HPH va dinh
huéng XHCN ctia Viét Nam. 2- X4c dinh dung va du cac van dé xa hoi, xac
dinh c4c van dé trong diém va khong gian cu thé dé giai quyét. 3- X06a bo
nhitng rao can trong viéc huy dong va st dung von, st dung ngudn luc dé giai
quyét cac van dé xa hoi; chl y giai quyét tét cac van dé lién quan dén boi
canh, khdng gian x& hoi: giit viing 6n dinh xa hoi, giam bot cang thang, bat on
x& hoi, tao moi truong chinh tri - x4 hoi on dinh dé phat trién; dam bao an
ninh con ngudi, nang cao chat lugng doi sdng cho nhan dan, tao diéu kién dé
con ngudi phat huy day du moi tiém ning cta ca nhan trong xa hoi.

Gidi quyét van dé xa héi ¢ cac khu cong nghiép 13 mot qué trinh cac
cha thé (Nha nudc, chinh quyén dia phuong, T chire chinh trj - x4 hoi, nguoi
str dung lao dong va nguoi lao dong), st dung cac cong cu nhu chinh sach,
phap luat, thiét ché t6 chirc nham diéu chinh, diéu tiét, xur Iy nhitng van dé xa
hoi ndy sinh & cac KCN; vé1 muc dich 1a ddm bao cong bé’lng, hai hoa lo1 ich
cac bén, duy tri su on dinh vé chinh tri, xa hoi va phat trién kinh té bén viing
& cac KCN. Biéu hién nhing van dé xa hoi ¢ cac KCN ¢6 thé c6 miu sb

chung, nhung mdi KCN ¢6 quy mé, vi tri, dic diém khac nhau; nén khi c6
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nhiing van dé x3 hoi ¢ cac KCN phat sinh, can dya trén dic thu mdi dia
phuong dé c6 giai phap hop 1y, kip thoi phu hop.

2.2. KHAI QUAT VE CAC KHU CONG NGHIEP O TINH THAI
NGUYEN VA YEU TO TAC PONG PEN NHUNG VAN PE XA HOQI O CAC
KHU CONG NGHIEP TINH THAI NGUYEN HIEN NAY

2.2.1. Tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi va quy hoach, hoat
dong cia cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén

Thai Nguyén 13 mét tinh thudc ving trung du va mién nai phia Bic
Viét Nam, c6 vi tri thudn loi 1a ctra ngd giao luu kinh té - x3 hoi trong khu
Vvuc va ca nuoc, déng thot ¢6 vi tri quan trong vé an ninh va quéc phong. Véi
vi tri 12 mot tinh rat gin cang hang khong quéc té Noi bai (thanh phd Thai
Nguyén cach trung tim Ha Noi khoang 70 km, cach cang hang khong quc té
Noi bai khoang 45 km), ngoai ra con c6 cic tuyén dudng sat, dudng song,
duong bd giao thuong voi céc tinh 1an can. Hién tai, trén dia ban tinh c6 cac
tuyén qudc 16 1a quoc 16 3, qudc 16 37, qudc 16 1b, qudc 16 17, dudng vanh dai 5
Thu d6 Ha Noi duong HO6 Chi Minh, dudng sat Nui Hong - Tuyén Quang -
Yén Bai, duong sat Luu x4 - Kép di cang Cai Lan, tao nén mot mang ludi
giao thong hoan chinh ndi Thai Nguyén véi cac tinh trong khu vuc trung du
va mién nui, khu vuc Tay Bic, déng bﬁng Bic B va ca nudc.

Thai Nguyén co loi thé vé tai nguyén thién nhién, moi truong dau tu
kinh doanh thuan loi dé thu hit cac nha dau tu. Tinh da thu hit duoc cac tap
doan da quéc gia, Tap doan kinh té 16n trong va ngoai nudc dén dau tu: Tap
doan Sam Sung, Cong ty cd phan dau tu va phat trién Yén Binh, Cong ty cb
phan Tap doan Vingroup, Cong ty c6 phan T&T... gop phan thiic day thu hut
dau tu vao tinh ngay cang phat trién va bén vimng. Vi nhiing tiém niang va loi
thé dé dam nhiém vai tro 1a mot trung tadm kinh té - x4 hoi cua vung trung du

va mién nui phia bac, tinh Thai Nguyén dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét
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tai Quyét dinh 768/QD-TTg nam 2016: “Tinh Thai Nguyén nam trong quy hoach
xay dung Vung thu ¢6 Ha Noi dén ndm 2030 va tam nhin dén nam 2050”.

Trong giai doan 2015 — 2020:

Téc @6 ting truong kinh té (GRDP) binh quan 11,1%/nam;
GRDP binh quan dau ngudi ting tir 51 triéu ddng/ngudi nim
2015 1én 90 triéu dong/nguoi nam 2020; gia tri san xudt cong
nghiép tang binh quan 16,3%/nam, vuon 1én dung thu 2 trong
vung Thu d6 Ha Noi, dung dau ving trung du va mién nui Bac
Bo; gi4 tri xuat khau trén dia ban ting binh quan 13,1%/nim, vé
trude muc tiéu Nghi quyét 2 nim. Tong thu ngan sach nha nudc
trong can dbi ting binh quan 16,3%/nim, (tir 7.484 ty ddng nim
2015 1én 15.555 ty déng nam 2020). Véi két qua nay, trong 5
nam lién tiép (2015 - 2019), Thai Nguyén la tinh dung thtr nhat
trong cac tinh viang Trung du va mién ndi Bac Bo, ding thir 17
trong ca nudc vé thu ngan sach [113].

Vi nhitng 1y do nhu trén, trong Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo
tinh Thai Nguyén lan tha XX, nhiém ky 2020 - 2025 va chuong trinh hanh
dong thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Thai Nguyén lan thi
XX, nhiém ky 2020 - 2025 c6 ghi:

Muc ti€u xay dung céc ké hoach, chuong trinh phat trién, cac du 4n
dau tu theo thir ty vu tién, gop phan thiic day phat trién kinh té - xa
hoi, dam bao qudc phong an ninh ciia dia phuong, xay dung Thai
Nguyén sém tr¢ thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai cia ca
nuéc... Xay dung co ché, chinh sach dic thu dé thu hat cac ngudn
luc, cac nha dau tu dén véi tinh, trong d6 uu tién thu hut vao cac
khu, cum coéng nghiép véi ciac nhém nganh co tiém ning, loi thé

cta tinh, nhu: Cong nghiép dién, dién tir, cong nghiép co khi ché
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tao, cong nghiép ché bién khoang san, nong, 1am san gin lién véi
kiém soat va bao vé moi truong [5, tr. 48].

Thai Nguyén ludén xac dinh muc tiéu tré thanh mot tinh cong nghiép
theo huong hién dai. Viéc dau tu vao cac KCN trén dja ban tinh, dua ra céac
giai phap tong thé vé kinh té va xa hoi s& tao diéu kién phat trién mot cach
hiéu qua va bén viing; qua do thuc hi¢n cu thé héa nhiing chinh sach nham
dén dau lan séng chuyén dich dau tu FDI tir nuéc ngoai vao tinh.

Hién nay, toan tinh quy hoach 07 KCN va da dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét, voi tong dién tich quy hoach khoang 2.395 ha, dat ty 1¢ lap day
dién tich dat cong nghiép 1a 61%. C6 263 du an dugc cip Gidy ching nhan
dang ky dau tu con hiéu luc, trong do6 c6 130 du an FDI vo1 téng s6 von ban
dau 1a 8.900,82 triéu USD va 133 du 4an DDI véi tong sd vén ding ky dau tu
17.641,42 ty dong.

Theo s6 liéu thong ké tinh hinh phét trién va phan bd cac KCN (Phy
luc 4). Hau hét cac KCN cua tinh d3 va dang hoat dong tap trung chu yéu trén
dia ban ctia huyén Pha Binh, thanh phé Song Cong, thanh phdPhd Yén thude
khu vuc phia nam ciia thanh phé Thai Nguyén. Py 1a nhiing noi ¢6 mat do
dan cu dong dic, chung dudng dan sinh di lai véi cac KCN. Van dé& moi sinh
va mdi trudng song cua nguoi dan ¢ cac khu vuc nay theo do6 rat dé phat sinh
khi cac KCN di vao hoat dong.

2.2.2. Co sé ha tang kinh té - xa hdi cho cac khu cong nghiép &
Thai Nguyén.

Véi tong dién tich mat bang 1a 2.395 ha, Thai Nguyén hién c6 7 KCN
dugc dau tu xdy dung va bat dau tir nim 1999 dén nay. Dé phat trién céac
KCN, xay dung dong bd co so ha tang kinh té - xa hoi, hinh thanh hé théng
dich vu trén toan dia ban toan tinh. “Dé an diéu chinh, bo sung quy hoach

phat trién cac khu cong nghiép tinh Thai Nguyén dén nam 2030” di du kién
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vé quy mo, dién tich, co cAu sir dung dat cua timg khu chirc ning cong
nghiép, d6 thi dich vu (Xem thém Phu luc 5).

Muc tiéu huéng t6i 13 xay dung KCN sach, da nganh cha yéu 1a cac
nganh cong nghiép tu dong hda, lap rap, dién tir vién thong. Pinh huéng quy
hoach phat trién cac KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén, phan KCN véi dién
tich 12 675 ha (chiém ty 1& 75%), trong d6 co ciu sir dung dat du kién bao
gém dét cong nghiép chiém 472,5 ha (ty 18 70%), dat cay xanh 81 ha (ty 1é
12%) va céc loai dat khac nhu dat danh cho giao thong, dat trung tam diéu
hanh dich vu, dat ha tﬁng k¥ thuat... Cu thé:

Khu céng nghiép Song Cong I: Do Cong ty cd phan Phat trién ha ting
cac KCN Thai Nguyén lam cha dau tu, tinh dén nay tong kinh phi da thuc
hién dugc trén 200 ty dong, bao gdm chi cho cac hang muc: Boi thuong giai
phong mat bang 89 ha, xdy dung cac cong trinh ha ting giao thong, hé théng
chiéu sang, hé théng thoat nudc mua, nude thai, vuon hoa, cady xanh, nha may
xtr Iy nude thai. Bén hét nam 2018, dién tich dat da cho thué 1a 77,4ha/150,65 ha
dién tich dat cong nghiép, ty 18 1ap day dat 51,3%.

Khu céng nghiép Nam Phé Yén: dugc chia 1am 3 khu véi cac chi dau
tu khac nhau: Khu B vé1 dién tich 26,7 ha do Cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién O t6 Xuan Kién Vinaxuki lam chu dau tu véi tong s6 von
dau tu 133,6 ty dong. Cung v6i Uy ban nhan dan huyén Phd Yén di day
nhanh tién d6 boi thudng giai phong mit bang, dong thoi da tién hanh san
lap mit bang va thu hat dugce 01 dy an thir cip dau tu vao KCN dé thyc hién
du 4n Nha may Pac gang va thép hop kim cao cdp. Tuy nhién, do chua co
su théng nhat vé s6 tién hd trg boi thuong gitta doanh nghi¢p vo1 mat s6 ho
dan, nén din dén viéc cac ho dan ngin can khong cho don vi thi cong tién
hanh san lép mat béng, lam cho du an khong duoc trién khai ding tién do.
Giai doan 2010 - 2012, cong ty gap kho khan vé tai chinh va huy dong von,
do d6 cho dén nay Céng ty d3 ngung trién khai du an; Khu C thuéc KCN
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Nam Phd Yén véi dién tich 44,4 ha, do Cong ty trach nhi¢ém hitu han Pau tu
va phat trién ha téng Lé Trach lam chu dau tu, véi téng sb6 von dau tu 12 96,7
ty déng, thoi gian hoat dong 1a 50 nam, tién d6 thyc hién 13 12 thang ké tir
ngay thuc hién xong viéc boi thudng giai phong mit bang. Nam 2013, Cong
ty dd duoc Uy ban nhan déan tinh giao dat 22,6 ha va dugc cong ty trién khai
xdy dung ha tﬁng co ban véi cac hang muc: San nén, tuong rao bao vé¢, hé
théng thoat nudc mua, nudce thai, duong truc chinh va lat via he duong. Pén
nay dién tich da cho thué l1a 19,99 ha/80,4 ha di¢n tich dat cong nghiép, ty 1€
lap day dat 25%; riéng phan khu A la dién tich dat con lai nam trong quy
hoach khu vyc KCN Nam Phd Yén hién chua thé tién hanh xay dung vi
chua c6 cha dau tu ha tang.

Khu céng nghiép Piém Thuy: Pugc chia 1am 2 khu bao gébm Khu A:
Do Ban quan 1y cac KCN Thai Nguyén 1am chi dau tu. Nam 2018 da thuc
hién boi thudng giai phong mit bang dugc 180 ha, thyc hién xay dung xong
duong truc chinh KCN véi tong chiéu dai 1,8 km. Pong thoi, cha dau tu ciing
tién hanh xay dung duong ndi bo tai cac 16 dat cong nghiép, hé thong cap
dién, hé théng dién chiéu sang, h¢ théng thoat nudc mua, nudc thai, hé théng
cap nudc va nha may xtr Iy nude thai, san nén xong cac 16 dat cong nghiép.
Hién tai, cac Nha dau tu di dang ky 1ap day 100% dién tich dat cong nghiép
ctia KCN; khu B do Cong ty c¢6 phan dau tw APEC 1am chu dau tu voi tong s6
von dau tu 1a 432,9 ty dong, thoi gian hoat dong 13 50 nam. Dén nam 2018,
Cong ty da thyuc hién bdi thuong gidi phong mit bang 22,68 ha, san nén va
xay dung dudng ndi bo. Pén nay, Khu B da thu hut dugc 04 du an dau tu vai
dién tich cho thué 1a 6,1 ha/107,93 ha dién tich dat cong nghiép, ty 1¢ lap day
dat 5,7%. s6 con lai khoang 147 ha dén nay van “nim yén”.

Tai KCN Séng Céng II (thanh phd Song Cong, tinh Thai Nguyén), du
an xdy dung trong thang 11/2018 dén nay d4 trién khai thi cong xay dung véi

cac hang muc: San nén dugc khoang 130 ha, thi cong duogc cac tuyén dudng
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giao théng: Puong truc chinh trong KCN rong 36m doan tuyén T2-T11; da
thi cong co ban xong phén nén duong, da trai tham bé tong nhya hat tho, ha
tﬁng thoat nudc mua, thoat nudc thai, 1at vi he, hé théng muong cap di¢n san
xuat chiéu dai khoang 1.000m; cac tuyén dudng nhanh T1-T3 c¢6 tong chiéu
dai 1a 1.115m, tuyén dudng T4-T6 c6 tong chiéu dai 1.115m: da thi cong phan
co ban xong tham bé tong nhura, xay dung ha ting thoat nuwdc mua, thoat nudc
thai, cap dién, via hé. Trong KCN dic biét chu y dén khu vuc Nha may xir 1y
nude thai KON cong sudt 5000m*/ngay/dém hién dang trién khai thi céng cac
hang muc khac nhu: Bé Gom, bé Aroten, cac khdi nha diéu hanh, nha kho,
bén bai... Ngoai ra, dé thuan tién giao thuong, KCN Séng Cong II di bat tay
vao xdy dung du 4n Pudng 36m nbi KCN véi duong Qudce 1 3 cii va nit giao
Song Cong; dén nay ban dy an dang thuc hién cac thu tuc lya chon nha thau
thi cong hang muc “Cong chao khu cong nghiép Séng Cong II va cai tao nit
giao Song Cong” [8, tr. 8].

Khu cong nghiép - Do thi - Dich vu Phu Binh: bén canh khu chuc
nang chinh, khu d6 thi - dich vu véi quy mo 225 ha, c¢6 chirc ning hd tro,
cung cép cac dich vu ti¢n ich xa hdi phuc vu cho khu cong nghi¢p, bao gém
c6 cac phan khu: nha &, bénh vién, truong hoc, cac trung tam nghién ctru, cac
trung tdm wom tao doanh nghiép va mdt sb hang muc cho phat trién doanh
nghiép dong bo.

Viéc xay dung co sé ha tang kinh té - x4 hoi cho cac KCN vé co ban
tuong dbi hoan thién va d3 di vao hoat dong. Dé thuan tién két ndi gitra cac
KCN, céc nha dau tu ciing d3 xay dung nhing truc giao thong chinh: 02 truc
bac nam két ndi giao thong tir phia Bac - Puong tinh 16 292 xuéng phia nam -
duong vanh dai 5, truc Tay - Dong két ndi giao thong tir Tay - duong tinh 16
269B vao KCN, tao mang ludi giao thong xuyén subt gitta cac KCN.

Hau hét mdi KCN déu co quy hoach hé thong gom cac tuyén dudng

gom, dudng tranh, dudng ven, xdy dung nhimg nat giao lién tiép dé két ndi
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giao thong ndi bo giita cac KCN trén toan tinh voi cac tuyén duong qubc 10,
tinh 19. Tai cac KCN déu quan tam chu trong xay dung cac khu churc nang
nham phat trién cac dich vu hd tro nguoi lao dong, nhu: Céac cong trinh buu
chinh vién thong, ngan hang, kho bai... Piém nhin vé ha ting co s clia cac
KCN ¢ tinh Thai Nguyén dé 1a tuyén duong cao tbc Ha Noi - Thai Nguyén -
Bic Kan dd duogc st dung, cung véi tuyén duong vanh dai 5 ving Tha do
dang duoc dau tu theo giai doan va dan duoc hinh thanh, da két nbi gitra Thai
Nguyén véi cac ving mién khac, day ciing 1a diéu kién thuan loi dé thu hut
cac nha dau tu c6 tiém ning trong va ngoai nudce.

Viéc xdy dung co so ha ting cta cac KCN duoc cac doanh nghiép cht
trong dau tu. Tuy nhién, trong qua trinh tién hanh thuc hién, ha tang mot s6
KCN chua dugc hoan thién bo1 do khong thu hat duge nha dau tu, hodc do
nang luc nha dau tu yéu din dén tinh trang dién tich dat bi bé hoang nhiéu,
dién hinh nhu Khu C KCN Nam Phé Yén (tir nim 2013 dén nay). Hay, du an
khu B KCN Nam Pho Yén véi dién tich 26,7 ha dugc cip gidy ching nhan
dau tu tir nam 2010 dén nay cac cong ty trén khu vuc nay van trong tinh trang
“dap chiéu”. Viéc chi tra tién dén bu cho nhimg ho dan co dat bi thu hdi ¢ day
chua c6 su thdng nhat, dong thuén ctia nhan dan, dan dén khiéu kién kéo dai,
du 4n chua duoc trién khai. Nhu vay, mic du duge Uy ban nhan déan tinh Thaéi
Nguyén tao diéu kién, thé nhung mot s6 du 4n van chua thé thuc hién, anh
huong 16n dén doi séng clia ngudi dan xung quanh khu vuc nay.

2.2.3. Mjt s6 yéu té, diéu kién gidi quyét nhitng vin dé xa hoi ciia
cac khu cong nghiép o tinh Thdi Nguyén hién nay

Khi nhu cu xi hdi ctia nhimg ngudi lao dong va nhiing nguoi st dung
dugc thoa mén (hodc khong duoc thda mén) s& 1am nay sinh ra nhiéu van dé
x4 hoi, din dén nhimg tinh hubng hodc 1a hop tac cung nhau phat trién, hodc
1a xay ra nhiing xung dot; khi cac chi thé tham gia dong thuan (hoic khong

dong thuan) trudc mot nhu cau xa hdi ctuia cac chu thé; khi cac yéu t6 diéu
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kién vat chat (hodc tinh thﬁn) khong dap ung duoc viéc thuc hién nhu cau; khi
cac to chirc x3 hoi (hoac chinh tri) chua c6 hodc chua hoat dong nhu mong
doi. Chinh nhitng yéu té nay 1a diéu kién 1am nay sinh cac van dé xa hoi.

Nhitng van dé xa hoi khi khong duoc giai quyét mot cach triét dé s&
anh huong 16n dén su phat trién bén viing cia cac KCN néi riéng va ca xa hoi
noi chung, “van dé xa hdi tac dong dén su van hanh binh thuong cua xa hoi,
tac dong truc tiép dén trat ty x3 hoi, thAm chi uy hiép dén an ninh, an toan xa
hoi” [34, tr. 59]. Nhiéu van dé xi hoi nhoé néu khong giai quyét kip thoi, sé
tich tu va s€ tr¢ thanh nhitng nguyén nhan kim ham hoac 1a triét ti€u nhiing
thanh qua phat trién kinh té; 16n hon nita, anh hudng cac van dé xa hoi c6 thé
pha hoai nhitng thanh qua cia tién bo va cong bang xa hoi.

Vi thé, viéc quan 1y va giai quyét tot nhitng van dé xa hoi cia cac
KCN giit vai tro rat quan trong. Diéu nay duogc thé hién bang su quan tim cia
Pang Cong san Viét Nam khi giai quyét cac van dé xa hoi: Can quan 1y tét su
phat trién x4 hoi, déng tho1 nang cao phuc loi xa hoi; két hop thuc hién tdt
nhitng chinh sach voi nguoi co cong; tiép tuc nang cao, cham lo chét lugng
cudc séng cua nhan dan; déng thoi, can thue hién tot nhirng chinh sach vé lao
dong, viéc 1am, thu nhap cho nguoi lao dong; can xay dung moi trudng sdng
lanh manh, vin minh va an toan; can khuyén khich dau tu x4 hdi, tao nhiéu
viéc 1am cho ngudi lao dong, nang cao chat luong gido duc nghé nghiép, xay
dung va hoan thién hé thong chinh sach tién luong, thuong khuyén khich cho
ngudi lao dong. Diéu chinh cac chinh sich vé ddo tao nghé phu hop cho
nguoi lao dong, luon gén dao tao vai thuc tién va hoan thién chinh sach bao
ho lao dong hop 1y [9, tr. 17].

CAc chu thé tham gia gidi quyét nhitng van dé xa héi ciia cdc khu céng
nghiép o tinh Thdi Nguyén hién nay.

Tham gia vao qua trinh giai quyét cac van dé xa hoi ctia cac KCN bao

gom nhi€u chu thé khac nhau, nhu: cac co quan nha nudc, cac té6 chic chinh
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tri - x4 hoi ¢ lién quan truc tiép dén cac khu cong nghiép, doanh nghiép bao
gém nguoi sir dung lao dong va nhimg nguoi lao dong. O tinh Thai Nguyén
chu thé tham gia giai quyét nhitng van dé xa hoi & cac khu cong nghiép dugc
bieu hién cu the:

Mot la, Nha nuéc - Pay 1a chu thé dic biét quan trong tham gia giai
quyét cac van dé xd hoi, boi nha nude c6 trach nhiém tham gia xdy dung
nhimg quy dinh, ban hanh céac chinh sach va thyc thi cac chinh sach nham bao
dam 6n dinh va phat trién bén vimg cac KCN. Vai tro ctia nha nudc trong viée
giai quyét van dé xa hoi ciia cac KCN dugc thé hién ¢ chd, néu viéc xay
dung, ban hanh va thuc thi cac chinh sach dang dan, pht hop s& han ché cac
van dé xa hoi ndy sinh cac KCN, déng thoi tao diéu kién dé on dinh chinh tri,
van hoa, xa hodi, phat trién kinh té; nguoc lai, néu céac chinh sach va viéc thuc
thi cac chinh sach khong pht hop, kém hiéu qua thi khong nhimng khong thé giai
quyét duoc nhimg van dé xa hoi ma con kéo theo cac van dé khac phat sinh.

Hai 13, nhom chu thé 13 chinh quyén dia phuong, t6 chuc chinh tri - Xa
hoi noi xay dung va hoat dong cdc KCN trén dia ban. Pay la nhitng chu thé
nong cdt tham gia vao qua trinh giai quyét cac van dé xa hoi cua cac KCN, cu
thé 1a cip uy dang, chinh quyén co so dia phuong, cac to chirc chinh trj - X4
hoi cua tinh (Cong doan, Boan thanh nién, Mat tran T quéc...). Céac chu thé
nay déng vai tro 13 cdu ndi quan trong gin két, cdu ndi giira co quan nha nude va
nguoi lao dong.

Ba 13, nhom céc chu thé lién quan dén quan hé lao dong bao gom
nguoi lao dong va nguoi str dung lao dong. Pay 1a nhom chu thé truc tiép,
vira 12 nhan t6 1am nay sinh, vira chiu tac dong truc tiép hé qua ctia qua trinh
giai quyét cac van dé x hoi trong cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén.

M6t s6 bién phdp gidi quyét cdc vin dé xa hdi ndy sinh tir cdc khu cong

nghiép o tinh Thai Nguyén hién nay.
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Thir nhdt, nhan thire rd hién trang, tdm muc anh hudng khi cac van dé
x4 hoi nay sinh va bung phat trén dia ban, tir d6 xac dinh quyét tAm chinh tri
dé giai quyét.

Thit hai, tim ra cac nguyén nhén truc tiép hoic siu xa di khién cho
cac van dé xi hoi nay sinh, hodc trong qua trinh giai quyét di co nhiing bién
phap khong phu hop khién cho van dé ting mirc do.

Thit ba, tim ra nhiing bt cap thiéu déng bo trong khi phdi hop cac chi
thé tham gia, hodc dién tién cua cac qua trinh kinh té xa hoi da khién cho cac
van dé x4 hoi xuat hién, ting mtc d6 va c6 thé bung phat.

Tém lai, Xuat phat tir bdi canh, nhiing tién dé vé ¢ so ha tang kinh té -
xa hoi cho cac khu cong nghiép ¢ tinh Thai Nguyén, chung t0i quan niém
nhitng van dé xd hoéi cia cic KCN ¢ Thdi Nguyén hién nay, tdp trung bao
gom: tat ca moi quan hé lao dong trong KCN, dwoc biéu hién théng qua
nhitng van dé vé lao dong viéc lam, tién cong, thu nhdp ciia nguoi lao dong;
nhitng thiét ché xa héi phuc vu doi séng vt chat va tinh than cho nguwoi 1ao
déng; nhitng thiét ché bdo vé quyén loi cho ngwoi lao dong; vin dé moi
triwong sinh thadi cia KCN; van dé vé an ninh trdt tw an toan bén trong va bén
ngodi KCN dang tdc dong t6i diéu kién lam viéc sinh hoat ciia nguoi lao ddng
va réng hon la hiéu qud, quy mé, toc dé cia qud trinh ddy manh CNH, HDH
o Thdi Nguyeén.
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Két luan chwong 2

Van dé xa hoi 1a mot khai niém c6 noi ham rong, bao gdbm toan bod
hoat dong sdng ciia con ngudi. Trong pham vi nghién ctru, luan an tip trung
1am rd nhitng van dé xa hoi cua cac KCN o tinh Thai Nguyén hién nay. Trén
co so ké thira nhimg két qua nghién ctru va phan tich ¢ chuong 1, luin an
nghién ctru nhimg co s& 1y luan vé van dé xa hoi caa cac KCN, bao gdm:
Quan niém van dé x4 hoi va quan ni€ém cua chu nghia Mac - Lénin, Chu tich
Ho6 Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam va mot so nha nghién ctru vé nhiing
van dé xa hoi & cac KCN. Luan an con phan tich khai quat vé KCN ¢ tinh
Thai Nguyén va nhimng yéu t6 dan dén nay sinh cac van dé xa hoi, diéu kién
dam bao dé giai quyét nhitng van dé x4 hoi ¢ tinh Thai Nguyén hién nay. T
nhitng quan niém d6, luan an da chi rd ndi dung, biéu hién nhiing van dé xa
hoi & cac KCN, nhu: Van dé lao dong, viéc lam va thu nhdp cua nguoi lao
dong; nhitng vin dé xoay quanh thiét ché phuc vu doi séng vat chat va tinh
than cho nguoi lao dong (nha &, nha tré, cac cong trinh phuc vu doi séng van
hoa, tinh than ngudi lao dong...); van dé 6 nhiém mdi trudng & cac KCN;
van dé an ninh trat tu, an toan KCN; nhiing thiét ché bao vé quyén loi cua
nguoi lao dong, nhu: bao hiém x3 héi, bao hiéu that nghié€p, bao hiém y té...
va quan hé lao dong dugc biéu hién & cac KCN; ngudn gbc cua cac van dé
x4 hoi & KCN; Céc chu thé tham gia giai quyét van dé xa hoi cua cac KCN ¢
Thai Nguyén.

Véi dic thu 1a mot tinh trung du, Thai Nguyén voi nhiéu thé manh dé
phat trién nganh cong nghiép, c6 nhidu KCN dugc dau tu xay dung va di di
vao hoat dong. Pay chinh 1a nhan t6 quan trong dé tinh Thai Nguyén phat
trién kinh té - x4 hoi, nhung trong qua trinh trién khai, khong tranh khéi phét
sinh nhiéu van dé x4 hoi, doi hoi nhitng giai phap kip thoi va thyc hién dong

bd dé tao diéu kién cho tinh Thai Nguyén phat trién mot cach bén viing.
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Chuong 3
NHUNG VAN PE XA HQI CUA CAC KHU CONG NGHIEP
O TINH THAI NGUYEN HIEN NAY - THUC TRANG
VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG NHUNG VAN PE XA HQI CUA CAC KHU CONG
NGHIEP O TINH THAI NGUYEN HIEN NAY

3.1.1. Van dé lao ddng, viéc 1am va thu nhip & cac KCN tinh Thai
Nguyén hién nay

3.1.1.1. Vin dé lao djng, viéc lam va thu nhdp ciia cong nhan lao
dong trong khu cong nghiép

Sy phét trién cua cac KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén gop phan
quan trong vao viéc phat trién kinh té - x4 hoi cua toan tinh, hang nam di thu
hit kha 16n lwong vén dau tu trong va ngoai nudc. Theo sb lidu thong ké cua
Ban quan ly cac KCN tinh Thai Nguyén, dén nay trén dia ban tinh c6 263 du
an dugc cap Gidy ching nhan diang ky dau tu, trong d6 c6 145/263 du an da
di vao hoat dong san xuat kinh doanh.

Niam 2019, cac KCN cua tinh giai quyét viéc 1am cho 105.887 lao dong.
“Trong 3 nam qua, tir 2018 -2020, s6 lwong cac doanh nghiép trong tinh tiép
tuc tang, tao thém nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong, doi sdng cua nguoi lao
dong dan dugc 6n dinh; thu nhap ting trung binh mdi ndm 10 - 15%” [65, tr. 2].
Nhung dén quy I nam 2021 do anh huéng cua dich bénh, s lugng lao dong
giam xubng chi con 89.462 ngudi.

Tuy vay, cac KCN ciing dang phat sinh nhiéu van dé vé viéc lam va
thu nhap cua nguoi lao dong.

Tt dau nim 2020 dén nay, dai dich covid tdc dong manh mé t61 moi
mat cta doi séng x4 hoi, cac doanh nghiép dimg trude nhiéu khé khin: Chudi

cung Ung toan cau bi gian doan, chuoi cung ing lién quan dén san xuat, tiéu
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dung va xuat khau bi dit giy nén mot s doanh nghiép phai tri hodn hoic huy
don hang, néu dich kéo dai c6 thé bi mat thi truong, nén nhiéu doanh nghiép
phai thu hep quy mo, cit giam lao dong, didu nay gay khé khin rat 16n cho
viéc tim kiém nguén lao dong trd lai khi phuc hdi san xuat sau dich bénh. Do
dich bénh kéo dai, cac doanh nghiép FDI gip khé khan trong van dé nhap
canh, gia han va cip Gidy phép lao dong cho chuyén gia nguoi nudc ngoai tai
Viét Nam. Su ¢ ndy di tic dong rat 16n dén tinh hinh san xuat kinh doanh
ctia cac KCN. Nhiéu doanh nghiép di cho cong nhan nghi viéc luan phién,
hodc 13 lao dong cam chimg. Cong nhin chi dugc huéng mirc luong co ban,
nén anh hudng rat 16n dén thu nhap, doi séng nguoi lao dong rat kho khan.
Mot s6 doanh nghiép budc phai cho nguoi lao dong nghi khong luong do tinh
hinh san xuat kho khan, vi du nhu: Cong ty co phan Thép Toan Thang, Cong
ty trach nhiém hiru han Kim loai mau Viét Bac...[30, tr. 2]

Theo Bao céo ctia Ban Quan Iy KCN, tinh cubi nam 2021, do tac dong
cua dai dich, c6 2.244 cong nhan lao dong bi anh hudng béi covid, trong do
6 32,9% sb lao dong roi vao tinh trang gian céng, nghi luan phién, giam gid
lam, tham chi khoang 13% lao dong bi nghi viéc tam thoi [13].

Tién lwong thdp la mét trong nhitng véin dé xd héi hang dau cia nguwoi
lao dong o cac KCN Théai Nguyén.

Theo sb liéu cia Ban Quan ly cac KCN tinh, mirc tién luong, tién
cong ngudi cong nhan lam viée trong cac KCN trén dia ban trong 4 nim gan
day duoc cac doanh nghiép xay dung binh quan tdi thiéu dao dong tir 4,6 triéu
dén 5,5 triéu ddng/nguoi/ thang [13].

Co nhitng cong nhan lam viéc chim chi va 1am thém gio mdi ngay,
nhung vin khong d san pham theo dinh mtc dé duoc tra mirc lwong co
ban. Pay thuong 1a nhitng céng nhan méi hodc tay nghé thip hoic cong
nhan c6 niang suat lao dong giam do sirc khoe kém. Truong hop nay ciing

xay ra khi don gia qua thap, do d6 cong nhan phai 1am nhiéu hon nhung
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van khong du dé dat mac lwong co ban. Trong nhitng trudng hop nay, dé
khéng vi pham phap lut, cong ty sé& bu luong dé cong nhan duoc huong
mirc lwong co ban. O nhiéu cong ty, bu luong kha phd bién - 45% nguoi
lao dong duoc phong van ndi rang ho thinh thoang hodc thudng xuyén
dugc bu luong trong nam.

Tang luong t6i thiéu khong anh hudng dén tién luong cua cong nhan
huong lwong theo san pham, nhung anh huéng dén nhitng ngudi duoc tra
luong theo thoi gian. Luong thoi gian dua trén sé gio lam viéc theo quy
dinh; khong phu thudc vao hiéu suat cong viéc hoac san lugng cua cong
nhan. Céng nhan duoc tra luong thdi gian chiém khoang 15-25% luc luong
lao dong & cac cong ty trong cac KCN. Thong thuong khi mic luong téi
thiéu tang, tién luong cua nhimg ngudi huong luong thdi gian s& tang theo.
Phan 16n nhitng nhan vién 1am viéc theo lwong thoi gian - néu khong phai 1a
nguoi quan 1y hodc gidm sat - thi mic lwong cling chi cao hon mot chut so
v6i luong ti thiéu. Mic du vdy, khi phong van cong nhan, chung toi thay
mot s6 cong ty cat giam tro cAp dé giir muc tién lwong cta cong nhan khong
tang khi lwong ti thiéu ting.

Tom lai, nhitng nd lyc ting luong téi thiéu dé dap tng nhu cau séng
t6i thiéu da khong hiéu qua vi cac hanh vi cat giam thu nhap nay. Tang luong
t6i thiéu hang nam lai lam ting chi phi tién luong, phi dong bao hiém xa hoi
va tién kinh phi cong doan. Trong khi d6, don gia hang lai khong tang - va doi
khi con giam - cac cong ty nghi ra cac cach khac nhau dé can bang chi phi;
thong thudng bang cach tiét giam chi phi tién luong ctia cong nhan ma cong
nhan khéng duoc biét. Pay dugc goi 1a hanh vi “bdt xén thu nhap”.

Thu nhdp ciua nguoi lao dong trong cac KCN trén dia ban tinh Thai
Nguyén hién chuwa dam bao nhu cau doi séng céng nhan lao dong

Thu nhap cta nguoi lao dong tai cac KCN dao dong tur 6.000.000
ddéng dén 10.000.000 ddng/thang, tinh trung binh thu nhip ngudi lao dong
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trong cac KCN ¢ tinh 13 8.840.000 ddng/thang [14, tr. 5]. Néu khong lam
thém gio, tién luong co ban cia céng nhan lao dong chi & muc trung binh
4,92 triéu dong/thang. Néu nhu vay, hau hét gia dinh cong nhan s& roi vao
kho khan, ting quan khi ho khong 1am thém gio. C6 mot nghich 1y kha pho
bién, mic du céng nhan lao dong dang phai 1am viéc véi cudng do cao, thoi
gian kéo dai nhung luong va thu nhap khong cao. Cong nhan lao dong & mot
s6 nganh, linh vuc phai 1am thém gid nhiéu, c6 khi 1én dén 60 - 70 gid/thang,
nhu nganh dét may, dién tir, da gidy, ché bién thuy hai san, san xuat gd... CO
1& vi 1am viéc vat va nhung luong thap, nén cé téi 72% cong nhan khong
mudn con cai sau ndy theo nghé nghiép ctia minh.

Theo Hoi dong tién luong qudc gia, tinh dén thang 7/2019, muc song
t6i thiéu duge To k¥ thuat tinh cho 1 nguoi trudong thanh thudce vung I (khu
vuc ¢ muirc lwong ti thiéu cao nhat) 1a 4.428.000 dong va khong ting 2 nim
lién tiép sau d6. Trong do6: Tién an 1a 1.198.000 dong, duoc tinh dua vao ro
hang hoa 53 mon hang; Chi phi phi luong thuc, thuc pham 1a 1.298.000 dong;
Ngudi phu thudc 13 1.648.000 dong; Nha ¢ 1a hon 400.000 dong. Nhu viy,
tuong (mg cho mirc song t6i thiéu cua 1 gia dinh 4 ngudi, gom 2 nguoi di
1am, nudi 2 con nho, 13 8.856.000 dong.

Can cir vao mirc song t6i thiéu dugc tinh trén day trén thuc té, nhiéu
cong nhan ¢ cac KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén, néu chi phu thudc vao
murc lwong co ban thi khong du séng.

O cac KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén c6 65% ngudi lao dong c6
nhu cau thué nha ¢ [15]. Tién thué tro dao dong tir 800.000 ddéng dén
2.500.000 déng/théng; tién dién nudc, internet, sinh hoat phi 1.000.000 déng/
thang, tién dong hoc cho con 2.000.000 ddng/thang/1 dtra tré; tién an, tién
danh cho di lai 5.000.000 dong/1 thang, tién bao hiém 2.000.000 dong/ thang,

tién chi tiéu sinh hoat giai tri, tién du phong khi nha c6 ngudi 6m dau... Pay
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1a nhitng khoan chi phuc vu nhu cau thiét yéu ctia ngudi lao dong, kho co thé
tiét kiém hon duoc.

Hon thé nita, tir ddu nam 2020 do tac dong cua dich bénh, nén hau hét
cac doanh nghiép trong cac KCN cua tinh Thai Nguyén déu gap kho khan vé
van dé viéc lam, doi séng va thu nhadp cua ngudi cong nhan. Pac biét, cac
cong ty FDI trong cac KCN trén dia ban tinh chii yéu san xuat theo mé hinh
chudi cung tng toan cau, nhung do dich bénh, chudi cung ng niy bi gian
doan, thiéu ca nguyén liéu dau vao va thi trudng dau ra. Chinh diéu nay anh
huéng 16n dén chat luong cudc song ciing nhu tdm 1y ciia nguoi cong nhan
lao dong.

Tinh trang “Lam dau tiéu day” 1a thyuc tién phd bién ddi véi nhiing
nguoi lao dong nay; 69% cong nhan cho biét ho khéng ¢ du tién dé trang trai
nhu ciu sinh hoat ctia minh va 31% cong nhan lao dong biét ho khong tiét
kiém duoc gi tir tién lvong cua ho, ngoai trir mot khoan tién tir bao hiém xa
hoi néu ho mat viéc.

Luong khong di séng kéo theo viéc tiét ché cac nhu cau thiét yéu
khac cua nguoi lao dong. Tién thué nha chua tra hodc tra mot nira, ng mot
ntra. Ngay ca khi bi 6m, cong nhan ciing khong dam nghi ngoi. Ho ¢b ging
chi tiéu & muc dé xén, toi thiéu. Khi dm bénh, ho chi ¢6 cach vay muon dé
trang trai cac chi phi diéu tri. Ho mua va mic loai quén 4o rat ré va kém chat
luong. Ho khong c6 tién du dé phong khi gia dinh gip khung hoang hodc
trong truong hop khan cip. Cong nhan cho biét ho khong mdy khi di choi
hoac chi ti€u cho cac hoat dong vui choi, giai tri. Ho it vé tham gia dinh hodc
vé qué tham nguoi than vi cac chi phi lién quan dén tau xe, di lai...

C6 mét lwong kha 16n cong nhan budc phai vay muon. Ho vay dé mua
xe di 1am. Ho vay khi 6m dau dé chi phi kham chira bénh va thudc men. Ho

vay dé tra chi phi hoc hanh cho con cai. Ho vay dé chi tiéu hang ngay. Ho vay
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gbi nhau, vay thang nay tra thang sau. Tinh trang vay kha pho bién dbi véi
cong nhan. 37% coéng nhan dugc phong van cho biét ho ludn & trong tinh
trang vay no tir ban bé, nguoi than hay hang x6m dé bu 1ap thiéu hut chi tiéu
trong thang. Dé khac phuc kho khan vé tai chinh, cong nhan nghi ra cach dé
c6 tién trang trai cho cac chi phi dot xuat bang cach tham gia choi hui. Mic
du choi hui khong khién cong nhan no nan, nhung diéu nay cho thiy sy mong
manh vé kha ning tai chinh ciia ho.

Luong thap c6 nghia 1a nhiéu cong nhan khé dam bao du an cho ho va
gia dinh. 28% cong nhan ndi rang tién luvong khong du dé dam bao chi tiéu an
udng cho gia dinh trong ca thang. Trong s6 nay, 50% cho biét ho phai vay tién
dé mua thirc an, va 6% cho biét vao cudi thang, ho chi an com chan canh
sudng. Trén thuc té, 53% cong nhan cho biét ho khong c6 du tién dé trang trai
chi phi kham chira bénh va thuéc men. Mot s6 cong nhan roi vao canh ng nan
khong c6 kha nang chi tra, phai ban nha, ban xe. Khi duoc hoi vé mong mubn
ctia cong nhan, nhiéu nguoi néi khong mong mudn gi ngoai sirc khoe, boi:
“néu Om thi s& hét tién”.

Thoi gian 1am viéc dai cling gy ra van dé vé dinh dudng d6i véi
nhiéu cong nhan, khi ho phai ¢d ging hét stc 1am ra cang nhiéu san pham
cang tbt, dé co san luong va luong cao hon. Mét va khong dn duoc khién ho
thuong bo bita, dan téi hoa mat, chong mat. Mot ) cong nhan cho biét mot
trong nhimng 1y do khién ho bo bita trua 1 chat luong nghéo nan cua bira an
do cong ty cung cip. Cong nhan cho rang bita trua rat don diéu va kém dinh
dudng. Nhiéu cong nhan sg bira dn kém anh hudng stc khoe, anh hudng toi
nang suit va anh huong tién luong.

Quy dinh phap luat 13 ty nguyén lam thém, va ngudi lao dong can
phai ky vao don ty nguyén lam thém, nhung qua phong van sau cta chung

t61 vo1 cac cong nhan lam thém gio cho thay, ho khong c6 su lya chon nao
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khac. Trén 52% cong nhan duogc phong van khong nim dugc quy dinh cua
luat vé gio 1am thém va 65% cong nhan noéi rang ho thudng xuyén lam thém
gio. Thong thuong, gitra gio lam viéc, cac cong ty cho phép ngudi lao dong
nghi 5 hodc 10 phat vao budi sang va budi chidu dé thu gidn, di vé sinh,
uéng nuoc,... nhung thuc té, vi lvong dya trén dinh muc cong viéc va san
pham, nén ngudi lao dong thuong khong nghi giira gid ma 1am thong ludn.
Néu muén di vé sinh, ho ciing di nhanh chéng dé quay vé chd lam viéc dé
khong anh hudng ti san lugng cua day chuyén va cta ca nhan. Trong s
nhitng cong nhan chung toi phong van, 22% tra 10i ho khong st dung thoi
gian nghi gitta gio, néu c6 di vé sinh thi nhanh chong dé quay vé lam viéc,
va diéu nay c6 thé s& anh huong t6i stc khoe cua ho. 28% cong nhan thay lo
lang vé viéc lam qué nhiéu gio trong ngay va anh hudng cia lam thém gid
té1 stre khoe.

Viéc 1am thém gid 1am suy giam strc khoe ctia cong nhan, khién cong
nhan kiét strc sau mot ngay lam viéc. S6 dong cong nhan chung toi phong van
(69%) déu noi ho hay bi dau dau, chong mat, hoa mit, tut huyét ap,... ngéi
nhiéu va cti nhiéu nén hay dau d6t song c6. Hau hét cac cong nhan dugc khao
sat rat lo lang khi ban than bi 6m, hodc con 6m, chong/ vo 6m. Trong sb céac
cong nhan duoc phong van, 36% cho biét ho dang bi mot bénh gi d6, nhu hen
suyén, da day, huyét ap, tiéu duong, tim,... Gan nhu ho déu phai vay tién
trong hoan canh nay. C6 cong nhan bi tram cam, bac si kham va ké don phai
diéu tri 3-4 thang, nhung chi chi dam udng thudc 1 thang, thiy d& thi thoi
ubng thudc vi khéng di kha ning chi tra.

3.1.1.2. Vin dé lao djng, viéc lam ciia ngwoi din quanh khu
cong nghiép

Viéc xay dung cac KCN kéo theo nhu cau déi voi céc dich vu phuc vu

cho cac KCN. Pay 1a co hoi tao ra viéc 1am gian tiép cho nhimng lao dong bén
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ngoai KCN, nhu: dich vu cho thué nha tro; nhitng dich vu budn ban, kinh
doanh phuc vu cho c6ng nhan trong KCN (céc ctra hang nhu yéu pham, siéu
thi, cac dich vu phuc vu nhu cau thiét yéu...), véi sé lugng céc doanh nghiép
nhiéu, quy moé Ién, nén yéu cau cling can mot sé lwong khéng nho nhiing
nguoi lao dong lam thaoi vy, hodc nhitng cong viéc ban thoi gian. Pay 1a mot
trong nhitng nguyén nhan gép phan lam tang thu nhap cho cac ho dan cu dia
phuong c6 KCN dong trén dia ban.

Tuy nhién, tinh trang that nghiép do qua trinh thu hoi dat, giai
phong mat bang quanh cac KCN van con nhiéu. Bé xay dung cac KCN can
khoang dién tich dat rong, chu yéu la 1ay dat nong nghiép, day 1a ngudn tu
liéu san xuat chinh caa nguoi nong dan. Khi chuyén doi tir dat ndng nghiép
sang dat cong nghiép lam cho sb luong I6n lao dong ndng nghiép roi vao
tinh trang mat viéc 1am. Mac do, khi xay dung cac khu céng nghiép, cac du
an déu c6 cam két tao diéu kién vé viéc 1am cho nguoi lao dong bi thu hoi
dat phuc vu trong cac KCN. Trén thyc té mdi ha dat néng nghiép co thé
dem lai viéc 1am cho 10 dén 13 lao dong (khong gisi han do tudi) [58, tr.
39], khi s lugng dat ndng nghiép bi mét di, néu ho khong mua bu dat ndng
nghiép chd khac, thi s6 luong lao dong mat viéc tang 1én. Mat khac, nguoi
duoc vao lam trong cac KCN khdng nhiéu vi bi han ché bai sé tudi lao
dong. Hon nita, mot s6 khu dat néng nghiép bi thu hoi tir rat 1au nhung
chua thé tién hanh thuc hién xay dung cac KCN ngay duoc, mot s du an
van trong ving quy hoach treo, hoic thiéu vén dau tu xay dung, vi vay ma
ho roi vao tinh trang mat viéc.

Theo sé liéu théng ké vé tinh trang viéc 1am cta nguoi dan trudc va

sau khi bi thu hdi dat ¢ tinh Thai Nguyén:
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Biéu d0 3.1. Tinh trang viéc 1am ciia ngudi din trudéc
va sau khi bi thu héi dit ¢ cac KCN tinh Thai Nguyén

Nguén: Bdo cdo cia Lién doan lao dong tinh Thai Nguyén vé finh hinh

lao dong va viéc lam trude va sau khi bi thu héi dat ¢ cac KCN [64, tr. 3].

Viéc xay dung va hoat dong cac KCN ¢ Thai Nguyén dang tao ra mot
sd tac dong t6i dan cu sdng xung quanh cac khu do:

Mot la, dat nong nghiép cia ngudi dan xung quanh cic KCN di
chuyén giao, tuy nhién trén thuc té c6 mot sé khu hién nay chua tién hanh,
xay dung cham, cam chimg, khong thu hat dugc cac nha dau tu. Hé qua 13,
nhimg nguoi dan vira khong con dat néng nghiép dé lao dong, vira khong co
viéc lam ké ca truc tiép hay gian tiép, ho mat di nhimg khoan thu nhap tir déy;

Hai 14, viéc 1am cho mét b phan dan cu xung quanh, KCN ciing khong
thé dap tng day du. Ly do thuong 1a qua tudi tuyén dung, khong c6 chuyén
mon hay nghé khong phu hop, thiéu kha ning dap Gmg yéu cau cong viéc...

Ba 13, khi cac KCN di vao hoat dong tinh trang 6 nhiém méi truong
(ddc biét 1a ngudn nude cung cip cho hé thong tudi tiéu trong trot) di anh

huong tdi viée 1am va thu nhap cia ndng dan xung quanh do.
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3.1.2. Nhirng véin dé lién quan dén thiét ché phuc vu doi sdng vat
chit va tinh than cho cong nhén lao ddng cac KCN ciia tinh Thai Nguyén

hién nay
3.1.2.1. Vin dé nha é ciia cong nhin lao dpng cdc khu cong

nghiép ¢ tinh Thai Nguyén

Tinh t61 thang 03/2021, té)ng s6 lao dong tai cac KCN trén dia ban tinh 1a
89.462 nguoi, trong do6 s lao dong ngoai tinh 33.650 nguoi (chiém 37,6%) [13].
Chi tinh riéng Cong ty Sam Sung Viét Nam Thai Nguyén voi s6 luong cong
nhan 1én téi 700.000 lao dong (bao gom ca: cong nhan, can bo, ky su va doi
ngli chuyén gia nudc ngoai), trong do, cong ty da xay dung ky tic xa cho
cong nhan & khoang 30.000 nguoi (chiém khoang 33,5%), s6 con lai 14 66,5%
phai tir lo chd &.

Do s6 lugng cong nhan ngoai tinh chiém t&i 37,6% nén Ban quan 1y
cac KCN da tham muu va trinh duyét quy hoach cac khu nha & cho cong
nhan. Bao gom nha & chung cu két hop dich vu trong céc tang; dat xay dung
cac cong trinh mam non, nha van hda, tram y té, khu thé duc thé thao, tram xir
Iy nude thai, bai tap két va xu 1y rac, bai xe... Tuy nhién, “viéc giai quyét nha
& x4 hoi, nha & cho ngudi thu nhap thap, nha & cho cong nhén tai cac khu
cong nghiép cham, chua dap tmg duoc yéu cau” [5, tr. 42].

V& tinh hinh quy hoach khu nha & cta cac khu cong nghiép:

Ngay tir dau thanh 1ap KCN Séng Cong | va KCN Yén Binh, cac doanh
nghiép da cha trong téi viéc xay dung nha & dé phuc vu cho ngudi lao dong,
can bd va nhan vién cua cong ty. Nam 2009, KCN Song Cong da xay dung
khu tap thé Séng Cong - Chi nhanh may cia TNG Séng Cong vai dién tich
mat san 1a 5013m2, c6 125 cin phong, dap tmg 375 ngudi. S6 lugng cdng
nhan lao dong dang & hién tai 1a 314 ngudi (giai quyét dugc 6,4% so vai tong
s6 4890 nguoi cua chi nhanh may TNG Séng Cong) [16, tr. 3].
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Nam 2013 - 2015, Cong ty Samsung Electronic Viét Nam Thai Nguyén
thuoc KCN Yén Binh xay dung khu ky tic xa cho nguoi lao dong vai dién
tich mat san 1a 215.599 m?, gém 3.549 can phong, dap tng dugc sé luong
14.924 ngudi, s6 cdng nhan hién nay dang & 1a 9.880 ngudi (chiém 55% sb
lwong cbng nhén lao dong). Nam 2014, Cong ty trach nhiém h&tu han
Samsung Electro - Mechanics thuoc KCN Yén Binh xay dung khu ky tic xa
cho ngudi lao dong véi dién tich mit san 20.500m?, gdm 948 cin phong, dap
tmg 1.896 nguoi lao dong, c6 sé céng nhan dang ¢ hién tai 1a 1.062 nguoi
(Chiém 22% s6 lugng cong nhan lao dong) [16, tr. 1-2].

Khu cong nghiép DPiém Thuy véi dién tich 1a 2.016 ha, ) luong cong
nhan 1a 21.595 nguoi, trong d6 c¢6 2.342 s6 cong nhan 1a ngoai tinh. KCN
Song Cong II vai dién tich 550 ha, dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét quy
hoach tir nam 2015, cho dén nay van chwra dau tu xay dung nha & cho céng nhan.

Theo bao cio vé hién trang cong nhan va nha & cho cong nhan tai cac
KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén, tinh dén thang 8 nam 2021 (trén dia ban
thanh ph6 Thai Nguyén, thanh phd Séng Cong, thi xa Pho Yén va huyén Phu
Binh) tong s6 cong nhan 1a 86.761 ngudi, trong d6, s6 cong nhan ngoai tinh 1a
30.776 nguoi, kha niang b tri theo thiét ké nha ¢ cho cong nhan 1a 17.195
nguoi, sé cong nhan hién dang ¢ 13 11.256 ngudi (chiém 13% so véi tong 6
cong nhan, chiém 37,6% s6 cong nhan ngoai tinh) (Phu luc 3).

Nhu vay, van dé nha ¢ hién nay néi cém la tinh trang chua ddp vmg di
nhu cau ciia cong nhan lao dong trong cic KCN. NO xuat phat tir nhiéu 1y do
khéc nhau: Mot sé cong nhan lao dong, do nhu cau ca nhan ho khéng muén &
trong cac khu ky tic x4, nén ho ra tim phong tro & ngoai cac KCN. V& phia cac
doanh nghiép, viéc dau tu von, huy dong von dé phuc vu cho phat trién nha &
cho cong nhan chua thuc sy chi trong, mot s6 nha dau tu trong cac du an chua

thay r0 dugc tam quan trong cua vi¢c xay dung nha ¢ cho cong nhan. Hon nira,
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mot s6 doanh nghiép ning luc dau tu yéu, viéc dau tu nha & cho ngudi lao dong
c6 loi nhuan thap, nhiéu thu tuc phtic tap nén kho thu hut cac nha dau tu. TAc
dong ti€u cuc cua dai dich tu cudi nam 2019 dén nay da truc tiép lam giam Cac
ngudn thu va giam tién d6 dau tu cac du an khu nha & cho nguoi lao dong
trong cac KCN.

Hién nay, v6i sé luong cong nhan lao dong trong cac khu cong
nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén dong. Pa phan nguoi cong nhan lao
dong can thoi gian va khoang khong gian riéng cham lo cho gia dinh nho
cua minh, nén ho thuong tim cdc phong tro xung quanh cic khu cong
nghiép, boily do la: thoi gian lao dong ctia cong nhan thuong theo ca kip;
dé dam bao strc khoe sau mdi gio lam viéc, ngudi cong nhan can nghi ngoi,
nén ho mudn tim nhiing nha tro xung quanh khu lam viéc ctia minh dé
thuan tién cho viéc di lai, cling nhu thuan tién cho sinh hoat trong cudc
séng hang ngay. Hon nita, d6 tudi cong nhan 1am viéc trong cac KCN trung
binh 28,4 tudi, do tudi cua ngudi lao dong tap trung trong khoang tir 18
tudi dén dudi 40 tudi. Thé nén, mic du cac KCN c6 bb tri cac khu ky tac
cho cong nhan lao dong, nhung van nhiéu céng nhan van lua chon nhiing
khu tro bén ngoai KCN.

3.1.2.2. Céc cong trinh phuc vu doi song vin héa, tinh thin nguoi lao dong

Bén canh nhu cu vé nha &, cong nhan lao dong can c6 nhitng khong
gian dé phuc vu doi séng vé van hoa, tinh than nhu nhirng dich vu vui choi,
giai tri, nha tré, gido duc, y t&, van hoa thé thao.

Khi chiang t61 khdo sat cong nhan lao dong & cac khu cong nghiép,
v6i cau hoi: “Noi anh chi dang sinh séng ¢ gan cac khu vui choi, nha tré,
trudng hoc?” két qua nhu sau: Chi c¢6 37% ngudi duoc hoi tra 101 1a “co
gﬁn”, con lai 63% ngudi dugce hoi tra 101 réng ho khong & gén nha tré hay

khu vui choi.
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Bi¢u do 3.2. khu vui choi, nha tré gan cic KCN tinh Thai Nguyén
Nguon: Dit liéu khao sat thang 11/2021.

Nhu cau 16n nhung thiéu co so ha ting cho cac hoat dong van hoa thé
thao. Hang niam, s6 cong nhan lam viéc trong cic KCN trén dia ban tinh
thuong dao dong tir 90 nghin cong nhan dén cao nhat 1a 105 nghin céng nhan
lao dong. Tuy nhién, co s& cho cac hoat dong nhu san choi thé thao, bai tap,
hodi truong, nha van hoa... cong doan thuong phai di thué ¢ cac huyén, thanh
phé, thi xi cach xa cac KCN. Hau hét cac KCN trén dia ban tinh thiéu nha tre,
trudng mau gido cho con cua cong nhan.

Thuc té trén cho thiy, ddy 1a van dé hét sic quan trong, anh hudng
truc tiép dén qua trinh tai san xuét strc lao dong va rong hon 13 an sinh xa hoi.
Pay ciing 1a mot nguyén nhan khién cdc KCN chua thé thu hit nhiéu lao dong
va ban than nguoi lao dong trong cic doanh nghiép chua thé toan tam toan y
tap trung vao cong viéc cua minh.

3.1.3. Van @& 6 nhiém méi trwong ¢ trong va bén ngoai cac khu
cong nghiép

Hién nay, trén dia ban tinh Thai Nguyén c6 07 khu cong nghiép, trong
d6 c6 05 khu chinh thirc di vao hoat dong. Khi bat dau xay dung, cac KCN
trén dia ban tinh déu chu y toi cong tac vé sinh méi trudng. Cac KCN nhur:
KCN Séng Cong I, KCN Yén Binh va Khu A - KCN Piém Thuy déu dam

bao day du cac thu tuc vé€ bdo v€ an toan moi truong, co tram quan trac moi
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truong tu dong, xdy dung hé thdng xir Iy nudc thai tap trung dat quy chuan,
ky cam két chét thai phat sinh trong qua trinh hoat dong duogc thu gom, phan
loai tai nguén, luu trir, van chuyén, xu ly ding quy dinh; thuong xuyén thuc
hién danh gia tic dong moi trudong, xay dung cic cong trinh xu 1y chat thai,
quan tric kiém soat 6 nhiém méi trudng dinh ky va thuc hién thong tin bao
cao theo quy dinh.

Tuy nhién, trong qua trinh hoat dong, mot s6 KCN van xay ra mot sd
tinh trang bat cap, gy anh huong 16n t6i van dé 6 nhiém moéi trudng trong va
ngoai KCN trén dia ban:

Vé chdt thai cong nghiép théng thirong: phat sinh khoang hon 1.000 tin/
ngay chil yéu tai mot s6 KCN dang hoat dong va khu gang thép Thai Nguyén,
trong d6 riéng Cong ty SamSung va cac don vi vé tinh 600 tin/ngay, Cong ty
Gang thép Thai Nguyén 240 tin/ngay. Hau hét lugng chat thai cong nghiép
phat sinh duoc cc co so tai st dung va duge thu gom xir 1y, tuy nhién, mot sd
co s& chua ¢ ¥ thirc bao vé méi trudng, con xay ra tinh trang d6 trom chat thai
[12, tr. 68].

Mot sd doanh nghi¢p dugc thanh 13p, hoat dong san Xut tir hang
chuc nam trudc day, nén hé théng day chuyén san xuét lac hau, theo d6 1a
hé thdng cac cong trinh bao vé moi truong khong déng bd. Theo théng ke,
hi¢gn c6 07 don vi c6 luu lugng xa nudc thai chua xu Iy téi hon
1.000m3/ngéy dém, chua ké dén lugng rac thai cia 2 don vi luyén kim co
quy md san xuat hon 200.000 tdn/nim va 1 nha may san xuét axit dat san
lugng hon 10.000 tAn/nam [12, tr. 65].

Vé chdt thdi nguy hai: Theo quy dinh, tat ca cac KCN déu phai c¢6 khu
vuc riéng chuyén phan loai va trung chuyén chét thai ran. Tuy nhién, rat it KCN
thuc hién ding hang muc nay, bai cac chu dau tu khong mudén méat dién tich
dat cho hang muyc nay, cling nhu 13 nhiig chi phi phét sinh kém theo, nhu: tién

thué nhan cong phan loai, luu trit nhimg chit thai nay. Nam 2020, toan tinh c6
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245 co s& duge cap s chi ngudn thai chit thai nguy hai, trong d6, ngudn phat
sinh 16n nhét tir Cong ty Samsung (chiém khoang 30% tong luong phat sinh) 1a
trén 64.800 tan/nam; tiép sau 1a KCN Diém Thuy: 14.255 tAn/nidm [10, tr. 7].

O nhiém moi trudng & bén trong va bén ngoai cac KCN ¢ Thai
Nguyén di va dang 1a mot diém néng cua tinh.

Trén dia ban tinh Thai Nguyén c6 07 don vi c6 luu lwong xa nude
thai trén1.000 m®/ngay dém; 02 don vi luyén kim c6 quy mé > 200.000
tAn/nam; 02 don vi san xuét thudc loai hinh nhiét dién va 05 don vi san
xuat xi mang; 01 nha may san xuét axit trén 10.000 tdn/ndm. Theo quy dinh
tai Nghi dinh 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 vé quén 1y chat thai va phé
liéu, hau hét cac KCN thuong ky két hop dong vé quan 1y chat thai ran va
chét thai nguy hai v&i cong ty mdi truong d6 thi nham van chuyén va xu ly
chét thai. Thé nhung, c4c cong ty chuyén thu gom va xu 1y chat thai nguy
hai, do khong dau tu nhiéu vao may moc, cong nghé lac hau, cho nén két
qua thu hoi va tai ché chua cao, giy ra tinh trang 6 nhiém thir cap. Ngoai
ra, con ton tai tinh trang trong qua trinh san xuat chua phén loai chat thai,
dé 1an chat thai nguy hai va chat thai ran thong thuong, gay tiém an nhiéu
nguy co giy 6 nhiém méi trudng.

Dic biét, thang 7/2022 tai khu C KCN Nam Pho Yén do Céng ty
trach nhiém hitu han Pau tu phat trién ha ting Lé Trach (Pai Loan) lam chu
dau tu da xay ra hién tuong xa khoi mau den va c6 mui lam anh hudéng dén
nhimg ho gia dinh cach d6 200m - 300m, gay ra cay mat, rat mili cho nhiing
ngudi dan xung quanh khu vyc ndy. Hon nira, tai cic phan xuong san xuét
nhua ctia Cong ty trach nhiém hitu han Minh Hing va nha may san xuét gd,
van diam ctia COng ty trach nhiém hitu han Van Huyén thuoc KCN Nam Phd
Yén véi tiéng may moc, dong co chay thudng xuyén ca ngay va dém gy burc

xuc cho nguoi dan noi day [17].
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3.1.4. Cac van dé xa hoi anh hwéng an ninh trit tw va an toan xi
h¢i bén trong va ngoai khu cong nghiép & Thai Nguyén

T¢€ nan xa hoi hién dang 1a mot van dé noi cdm & cac KCN trén dia
ban tinh Thai Nguyén.

Theo Bao cdo nam 2021 ciia Pon cong an KCN Yén Binh, lao dong nir
14 62.618 ngudi (chiém ty 1& 64,67% tong s6 lao dong), d6 tudi trung binh cua
ngudi lao dong 1a 28,4 tudi; 65% nguoi lao dong c6 nhu cau nha &, 48% ty 16
dua dén nguoi lao dong, ty 1€ nguoi 6 tro 1a 37%. Pac thu cong nhan lao dong
trong cac KCN chi yéu 1a nit, lai thuong xuyén 1am viéc theo ca. Ngay chinh
trong nhimg khu tro, khu ky tic x4 cta cong nhan &, sé lugng cong nhan thuong
xuyén thay d6i, thoi gian di 1am trai ca, kip véi nhau, kho kiém soat nén xay ra
hién tugng loi dung so ho thye hién hanh vi trom cép tai san cua nhau.

Khu cong nghiép 1 noi tap hop nhiéu ngudi dén 1am viée, kinh doanh,
v6i cac thanh phan xuét than khac nhau. Coéng nhan lao dong séng trong moi
truong tap thé, dé bi tac dong anh hudng cua yéu td bén ngoai, phd bo nhiing
khuén mau truyén thong nén dan dén 16i séng tu do, tly tién, ich ky, chay
theo déng tién, xem nhe céc gia tri dao duc cao dep. Xuit phat 1a do cong
nhan lao dong da ph?m la dan nhdp cu, ngoai tinh, nén phai ¢ tam tra, lao
dong vat va, cudc séng xa nha, thiéu thdn tinh cam, it co thoi gian tham gia
cac hoat dong vui choi giai tri. C6 mot s6 hién tuong séng thir, séng chung, vi
pham phap luat vé hon nhan gia dinh, c6 nhiéu tinh trang c6 thai ngoai y
mudn, nao pha thai giy anh hudng t6i sitc khoe ciing nhu tinh than ciia nguoi
cong nhan lao dong.

Khi thue hién tién hanh khao sat, v6i cau hoi: Anh/chi danh gia nhu thé
ndo veé tinh hinh an toan trat ty noi anh/chi séng? Cau tra 101 nhan duoc nhu
sau: Chi c6 40,41% nguoi duge hoi trd 161 1a an toan, con lai téi 58,59% cho
rrfmg tinh hinh an ninh trat tu tai noi minh dang sinh séng l1a khong duoc an

toan. Pay 1a van dé can dugc quan tam doi voi khu vuc dong cong nhan sinh
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song vi giai quyét tot van dé nay s& gbp phan giir dugc 6n dinh trat ty xi hoi
va an toan cho nhimg ngudi lao dong, dé ho co thé yén tam lao dong.

Bén ngoai cac khu ky tic x4 cia cong nhan, c6 nhiéu dia diém vui
choi va cac dich vu vui choi giai tri trd hinh hoat dong, diéu nay 1a nguyén
nhan giy ra nhiing té nan x4 hoi anh hudng téi sitc khoe, tinh than, dao duc
va 16i séng cua nhitng nguoi cong nhan.

Ngoai ra, mot so ho dan bi thu hdi dat, ho von 1a nhitng ngudi néng
dan thuan tly, song chi yéu bang nghé nong nghiép, khi dat dai bi thu hoi,
mat cong an viéc lam, ddi lai dugc mot khoan tién khong nhd, nén mot bod
phan (ddc bi¢t 1a thanh nién) dé sa nga vao cac t¢ nan xa hoi, nhu: co bac,
ruou che, choi boi, nghién hit, game..., tir dd6 ndy sinh céc hién tuong nhu:
trom cip, cudp giat. Anh huong khong chi dén cudc sdng cua chinh ban than
cua gia dinh hg, ma con anh hudng dén moi truong séng, an ninh trat tu
nhiing ngud1 xung quanh.

Khéng chi vy, nhiéu ho gia dinh ty nhién c¢6 duoc mot khoan tién dén
bl 16n nén roi vao tinh trang “phdn vinh gia tao”. Ho str dung nhiing khoan
tién dén bu, hd tro chi dé mua sam nhimng vat dung sinh hoat ma khong quan
tam t6i dau tu vao 1am an, chuyén ddi nghé nghiép, nén chi sau mot thoi gian
ho roi vao tinh trang nghéo déi, khong viéc lam, khong thu nhap. D6 1a nguén
gbc 1am nay sinh cac van dé xa hoi khéac, lam cham qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi cua tinh.

3.1.5. Thiét ché, chinh sich vé cac van dé xa hdi va bio vé quyén
lgi cho nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép

3.1.5.1. Nhém vin dé vé thé ché, chinh sdch vé cdc vin dé xa hi tai
cdc khu cong nghiép

Quan tam va giai quyét cac van dé xa hoi caa KCN 1a chinh sach quan
trong, ¢ y nghia gop phan vao viéc thyc hién muyc tiéu on dinh va phat trién

bén vimg cua dit nude. Nham tao hanh lang phap 1y cho cac KCN hoat dong;
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ddng thoi quan 1y tdt cac van dé xa hoi phat sinh, Nha nudce da c6 nhiéu chinh
sach phap luat, ché tai dé quan 1y va giai quyét.

O tam vi md, Thu tuéng Chinh phu ciing da ky ban hanh mot s6 quyét
dinh diéu chinh cac quan h¢ xa hoi trong cac khu cong nghi¢p, nhu: Chi thi
09/CT-TTg ngay 22/5/2015 vé ddy manh cac giai phap giai quyét truong 16p
mam non & khu vuc c6 Khu céng nghiép. Chi thi ghi rd: Trong d6 nhat thiét
phai c6 mot phan dién tich dat dé xay dung co so gido duc mam non. Ddi véi
cac KCN c6 khé khan vé nha & cho ngudi lao dong, can diéu chinh quy hoach
xdy dung chi tiét d¢ danh mot phan dién tich dat cho viéc xay dung nha & cho
nguoi lao dong theo quy dinh, trong d6 c6 du dién tich dé xay dung truong,
16p mam non. Pén nam 2020, dap tmg co ban nhu cau trudng, 16p mam non &
cac khu cong nghiép.

Mic du nhimg quyét dinh di quy dinh rd can phai c6 mot phan dién
tich dét trong quy dat cia KCN dé xdy dung nha tré, trudng mam non, nhiing
khu vui choi, giai tri phuc vu cho ngudi lao dong, nhung dén nay chuwa mot
KCN nao xay dung duoc cac nha tré, truong mam non gianh cho con em
nhitng nguoi lao dong trong cac KCN cua Thai Nguyén.

Néu con em ngudi lao dong gui cac truong cong lap, ho khong thé
dam bao thoi gian dé co thé dua don con dung gio theo quy dinh, boéi ngudi
cong nhan lam viéc theo ca, kip (1 ngay thuong chia lam 3 ca, cong vai thoi
gian nguodi lao dong lam thém gio; 1 ca, kip thuong kéo dai tir 8 dén
12h/ngay). Do thoi gian lao dong go boé nén xung quanh nhitng khu tro cua
cong nhan xuét hién nhiing co s& trong tré tu phat, tu nhan trong tré ngoai
gid. Hon nita, nhitng co s& trong tré ty phat nay thuong chét luong khong
dam bao, ning luc gido duc bi han ché, chi phi cling cao hon so véi céc
truong cong 1ap, ma sé lugng cong nhan trong do tudi dé xay dung kinh té va

phat trién gia dinh trong cac KCN chiém dong.
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Mot thye té 1a & cac KCN cua tinh Thai Nguyén, cong nhan lao dong
tap trung chu yéu & cic nganh: lap rap linh kién dién tir, dét may, ché bién
lwong thuc thyc pham. Trong d6, hon 80% 1a lao dong phd thong, trinh d6 tay
nghé thép, gian don, chua qua dao tao, s6 con lai 1a lao dong c6 trinh d6 cao,
quan 1y diéu hanh, cong nghé thong tin. S6 lugng lao dong bién dong do nghi
viéc, nhay viéc dién ra 16n, diéu nay tao ra tinh trang bat On vé nguén luc lao
dong va kho khan trong viéc thuc hi¢n ké hoach va muc tiéu cta cac khu cong
nghiép. Tuy nhién, theo B luat Lao dong nam 2019 “vé chinh sach su dung
lao dong theo ky két hop dong lao dong” hién tai chua khuyén khich nguoi
lao dong c6 tay nghé cao, din t6i cac doanh nghiép kho khan trong viée giir
lao dong, nhat 1 nhiing lao dong tay nghé cao, gidi chuyén mén & lai lam
vige lau dai véi doanh nghiép.

Tinh chung trong cic KCN & Thai Nguyén, sé lao dong co tudi
nghé dudi 1 nam 14 9,7%; s6 luong cong nhan cé tudi nghé tir 1 dén 5 nam
13 37,5%, sb luong cong nhan co tudi nghé tir 6 dén 10 nam 1a 21,6%, sb
cong nhan trén 10 nam 1a 31,2% [9]. Nhung mét sé6 doanh nghiép khong co
su phan biét giita lao dong lau nim va cong nhan méi vao nghé, nén thu
nhap cua nguoi cong nhan chua thuc sy phu hgp. Cac KCN trén dia ban
hau hét xdy dung thoi gian lam viéc phan chia theo ca, kip, cudong d6 lao
dong cao, cong viéc do1 hoi nguoi lao dong can mirc dd chinh x4c va strc
khoe tot, diéu nay gay ra nhiéu bat loi dic biét doi véi lao dong nir. Trén
dia ban tinh, tinh dén nay chi riéng KCN An Binh c6 nhiing ché d6 wu dai
dbi v6i lao dong nir, nhu: hang thang hd tro tién giri tré 150.000 dong, co
phong danh riéng dé vat sita me nudi tré, con lai da phan cac KCN déu
chua thue hién ché do nay.

3.1.5.2. Vé thiét ché va thé ché bdo vé quyén loi cho ngwoi lao dong

Hang nam, Ban quan 1y cac KCN dudi sy chi dao cua Uy ban nhan

dan tinh da t6 chirc nhiéu cudc d6i thoai tai cac doanh nghiép, to chuc céac
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cudc hoi nghi ngudi lao dong, dé cung nhau ban bac di dén nhitng théng nhit
giai quyét méi quan hé trong cac doanh nghiép.

Trong cong tac kiém soat qua trinh t6 chtrc thuc hién phéap luat, Ban
quan 1y cac KCN Thai Nguyén da phdi hop véi cac co quan, don vi chuyén
nganh, cic doan thanh tra, kiém tra dé ndm bat, giai quyét kho khan, vudng
méc, déng thoi kiém tra, d6n ddc thuc hién cac hoat dong lién quan. Ban quan
ly cac KCN ciing c¢6 sy don déc cac doanh nghiép thanh 1ap t6 chirc Cong
doan tai co so. Thoi gian qua, tinh Thai Nguyén da c6 nhimg nd luc nhim
ting budc cai thién mac sdng va moi truong 1am viée cho ngudi lao dong,
nhu: trién khai chinh sach nha & cho ngudi ¢ thu nhap thip, ché d6 bao hiém
that nghiép, ché d6 lam thém gi0, chinh sach riéng cho lao dong nit, nguoi lao
dong khuyét tat, cham lo doi séng nguoi lao dong khi co bién dong vé kinh té -
xa hoi.

Tuy nhién, da xdy ra mét sé cudc dinh céng do phdan g véi nguoi sie
dung lao déng vé trach nhiém xd hdi ciia doanh nghiép. Cu thé, thang 2/2019,
Cong ty trach nhiém hiru han Shinwon Ebenezer Ha Noi thuoc KCN Song
Cong, hon 4.000 cong nhan lao dong di ngung viéc tap thé doi quyén loi
nang cao ché do cho nguoi lao dong, nhu: ting tién chuyén can, tra thém phu
cap tham nién cho ngudi lao dong, tang phu cap xing xe va co trg cap dbi véi
cong nhan lao dong nudi con nhd.

Ngay 23/01/2022 da xay ra nging viéc tap thé tai Cong ty trach nhiém
hiru han Trina Solar Science & Technology von 100% cua Trung Qubc ¢6 chi
nhanh try so tai KCN Yén Binh, thanh ph Pho Yén. C6 gan 100 cong nhan
lao dong da burc xuc vi lanh dao cong ty khong thanh toan tién thuong tét voi
mirc thuéng va thoi diém thudng tét khong dung nhu cam két trong théa udc
lao dong, gay ra nhiéu btrc xtc cho nguoi lao dong, ho da tap trung va ngimg

1am viéc; cong thém mau thuln gitta ngudi lao dong va lanh dao cua cong ty
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vé cach danh gia ¥ thirc nguoi lao dong, vé viéc tu do nghi, nghi dot xuat...
dan dén viéc cit giam tién chuyén can ciia ngudi lao dong.

Hau hét viéc dinh cong 1a tu phat, khong c6 su lanh dao cua t6 churc
cong doan, xay ra chua gy hau qua thuc sy nghiém trong. Phan 16n cac cudc
dinh cong déu két thiic voi yéu cu cla nguoi lao dong duoc giai quyét cha
yéu bang bién phap hanh chinh cta co quan nha nudc, ngudi st dung lao
dong va tap thé ngudi lao dong dinh cong dat duoc thoa thuan théng qua hoa
giai, thuong luong voi su tro gitip cta to cong tac lién nganh. Co ché nay
trudc mat co thé giai quyét cac cudc dinh cong tu phat, nhung mat khac lai
triét tiéu viéc hinh thanh va hoat dong cua cac thiét ché giai quyét tranh chap
lao dong va dinh cong theo quy dinh cua phap luat.

Mét s6 doanh nghiép chua thuc sy quan tam toi ché dé bdo hiém cho
cong nhan lao dong.

Luan an nay khdo sat 500 lao dong tai cdc KCN trén dia ban tinh
nam 2021; két qua tiéu biéu la: S6 luong ngudi lao dong tham gia bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té va bao hiém that nghiép twong ddi cao, c6 417/500
nguoi lao dong tham gia bao hiém x4 hoi, chiém ty 18 1a 83,4%; c6 405/500
nguoi lao dong tham gia vao bao hiém y té, chiém ty 1& 1a 81%; sd ngudi
tham gia bao hiém that nghiép c6 347/500 nguoi lao dong tham gia chiém ty
16 14 69,4%. SO ngudi tham gia va it tham gia hang nam chiém ty 1¢ it, cu thé
s6 luong nguoi lao dong khong tham gia bao hiém y té chiém ty 1 thap
3,8%, 3,6% va 4,4%.

S6 lugng lao dong khong tham gia va it tham gia cac loai hinh bao
hiém chii yéu tap trung & cac doanh nghiép tu nhan, c6 vén dau tu thap va
hoat dong trong giai doan cAm churng hodc hoat dong kém hi€u qua nén céc
cht doanh nghiép chua thuc sy quan tAm téi van dé nay.

Mit khac, nhém lao dong c6 thu nhap thép, khong 6n dinh c6 tm ly

chua thuc sy gan bé voi doanh nghiép nén ho khong c6 nhu cau dong bao



93

hiém vi lién quan t6i nhimg khoan giam trir anh hudng t6i tién luong, tién
cong cua nguoi lao dong.

Mot s6 doanh nghiép dang c6 nhiéu vi pham nhu khai bao sai s6 lao
dong st dung, ky hop dong lao dong thdi vu hodc theo cong viée c6 thoi han
dudi 3 thang, trén hodc cham dong bao hiém cho ngudi lao dong, dong bao
hiém trén mirc lwong thap nhat c6 thé...

Khong c6 hoic thuc hién khong day du bao hiém 1a thiét thoi 16n cia
nguoi lao dong, khi bi dm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p, huu tri
hay d6i voi phu nit thai san. D6 1a con ganh nang vai an sinh xa hoi vé sau.

3.2. NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.2.1. Nguyén nhan thwe trang nhitng van dé xia héi & cac khu
cong nghiép 6 tinh Thai Nguyén hién nay

Van dé x4 hoi cia cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén hién nay xuét phat tir
cac nguyén nhan co ban sau day:

Mot la, trong giai doan tw 2015 - 2020, cong tac quy hoach va mo
réng cac KCN trén dia tinh Thai Nguyén van con nhiéu bdt cdp. Tinh chung
cac KCN trén dia ban, ty 18 14p day dién tich dat cong nghiép moi dat 61% [7],
c¢6 nhitng dy an quy hoach tir rat 1au, nhung dén nay ty 1¢ 1ap day dién tich dat
cong nghiép chi chiém c6 24,07%. Tham chi, c6 KCN gin nhu d3 bi “treo”
ngay tur khi quy hoach. “Quy hoach treo” ciia cdc KCN khong chi lang phi ma
con gy x4o tron téi san xuét va cudc séng cta nguoi dan quanh khu khu cong
nghiép. C6 nhimg du an di dugc phé duyét tir rat lau nhung dén nay chua
dugc thyc hién. Pién hinh nhu KCN Quyét Thang da dugc Thu tuéng Chinh
pht chap thuan va phé duyét tai Van ban s6 1854/TTg-KTN ngay 08/10/2009;
khu C thuoc KCN nam Phé Yén dugc Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén cap
gidy ching nhan dau tu ha tang tir nim 2013; Khu B thugc KCN nam Pho

Yén do Cong ty trach nhiém hitu han O t6 Xuan Kién Vinaxuki dau tu ha tang
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co s& dugc Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén cap gidy ching nhan dau tu tir
nam 2009. Cac dy 4n trén cho dén nay van dang dé ngo, boi chua cé su chip
nhan thoa thuan va ban giao mit bang giira nhitng ngudi dan xung quanh khu
quy hoach va nha dau tu.

Tuy nhién, cac van dé x& hoi & KCN phai ké dén d6 tinh trang that
nghiép do qué trinh thu hoi dat, giai phéng mat biang quanh cac khu cong
nghiép. Boi, dé xay dung cac KCN can dién tich Ion dat ndng nghiép, ma dat
ndng nghiép 1a tu liéu san xuat caa ngudi ndng dan, chuyén doi tir dat ndng
nghiép sang dat cong nghiép 1am cho s6 luong 16n lao dong ndng nghiép roi
vao tinh trang mat viéc 1am. Mac du, khi xay dung cac khu cdng nghiép, céc
du an déu c6 cam két tao diéu kién vé viéc 1am cho nguoi lao dong bi thu hoi
dat phuc vu cho cong nghiép, nhung trén thuc té mdi ha dat ndng nghiép co
thé dem lai viéc 1am cho 10 dén 13 lao dong (khong gisi han do tudi), khi sé
luong dat néng nghiép bi mat di, néu ho khong mua bu dat ndng nghiép cho
khac, thi s6 luong lao dong mat viéc ting 1én; mit khac, nguoi dugc vao lam
trong cac KCN khdng nhiéu vi bi han ché boi s tudi lao dong. Con tinh trang
mot s6 khu dat néng nghiép bi thu hoi tir rat 1au nhung chua thé tién hanh
thuc hién xay dung KCN duoc, mot s6 du &n van trong viing quy hoach treo,
hoac thiéu von dau tu xay dung, vi thé ngudi ¢ dat ndng nghiép trong khu
vuc ndy roi vao tinh trang mat viéc, lam anh hudng nghiém trong téi doi séng
nguoi dan xung quanh khu cong nghiép. Pay chinh 1a mam mong gay ra
nhitng bic xuc, 1am nay sinh cac van dé x& hoi bén trong va bén ngoai cac
khu cong nghiép.

Hai 1& phan cong va phdi hop quan 1y cac KCN chua c6 su thong
nhat. Tinh Thai Nguyén co tat ca 07 KCN, nhung méi KCN lai thudc sw qudn
Iy ciia cdc sé, ban, nganh khac nhau. Cu thé: KCN Yén Binh truc thudc su

quan ly cua Lién doan Lao dong tinh Thai Nguyén; cac KCN Séng Cong,
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KCN Nam Ph6 Yén, KCN Piém Thuy, KCN Quyét Thang, KCN Pha Binh
thudc truc tiép su quan 1y cia Ban quan 1y cac KCN.

Mic du tit ca déu quy vé su quan 1y ctia Uy ban nhan dan tinh Thai
Nguyén, nhung su phdi hop gitta Uy ban nhan dan, céc sd, ban, nganh va Ban
quan 1y cac KCN chua c6 sy thong nhét cao trong nhéan thirc va phéi hop giai
quyét cac van dé kinh té va xa hoi phat sinh ¢ cac KCN.

Ba 14, do han ché vé vén, trinh dé qudn Iy cia cdc doanh nghiép. Mot
s6 doanh nghiép van str dung nhitng may méc va cong nghé lac hau, nhu cong
nghé san xuét bao bi, cong nghé trong dét may, da gidy, cac linh kién may
moc phu trg, cac thiét bi dién, may cong cu... Do han ché vé von nén doanh
nghiép phai lua chon thiét bi san xuit, cong nghé di qua s dung. Mot sd
doanh nghiép van sir dung cong nghé k¥ thuat cii tir thoi Lién X0, co nhing
doanh nghiép phai nhép thiét bi dd qua sir dung cta cic nuéc Han Qudc, Pai
Loan, Pong Au. Cac doanh nghiép nay dtng trude tinh trang néu mudn hoat
dong tot hon thi phai dau tu thém vbn, ma trong giai doan hién nay viéc do
thém von 1a rat khé khan. Do vy, nhimg doanh nghiép niy cang hoat dong
véi cong nghé cil, cang gy 6 nhiém moi trudng.

Bon la, tir cudi 2019 khi dai dich Covid bung phdt, hau hét cac KCN
gdp rdt nhiéu khé khdn cd vé san xudt va té chire sinh hoat. Mot s6 doanh
nghiép phai tai co cau, tam dimg hoat dong hodc giai thé. Mot sé cong ty co
von dau tu nudc ngoai hoat dong san xuét chi yéu theo mo hinh chudi cung
g, tap trung vao cac nganh dién thoai, dién tir... Khi chudi cung tmg bi dirt
gdy, gian doan, thiéu ngudn nguyén liéu dau vao, lam anh huong dén viéce tiép
can khach hang va dong tién cta cac doanh nghiép, gay bién dong vé sb

lugng cong nhan.
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Anh hwréng cia dich bénh dén hoat déng ciia doanh nghiép

= Doanh nghiép bi tac dong ti€u cure vi dich bénh

= Doanh nghiép chiu tac dong vi dich bénh

Doanh nghiép van hoat ddéng tot trong tho gian dich bénh

Biéu d6 3.3: Anh hwéng ciia dich bénh dén hoat dong ciia doanh nghiép
trong cac KCN 6 tinh Thai Nguyén
Nguén: Dir liéu khdo sdt thang 11/2021

Trong giai doan dich Covit-19 bung phat tir dau 2020 dén nay, két qua
khao sat cho théy: 68,7% doanh nghi¢p bi tdc dong ti€u cuc vi dich bénh,
27,6% doanh nghi¢p chiu tdc dong vi dich bénh, con lai 3,7% doanh nghiép
van hoat dong tt trong thoi gian dich bénh. S6 cong nhan nghi viéc dao dong
tir 14.000 dén 20.000 lao dong. Chi tinh rieng KCN Yén Binh va KCN Nam
Phé Yén trong 6 thang ddu nam 2021 sé luong cdng nhan tam hodn thuc hién
hop ddng lao dong, nghi viéc khong luong 12 hon 1.100 nguoi lao dong, trong
d6 co s6 nguoi lao dong nghi viéc tir 15 dén 30 ngay 1a 500 ngudi, nghi
khong lwong trén 30 ngay 1a 600 nguoi lao dong, sé con lai nghi 14 roi vao
nhiing truong hgp nhu phu nir mang thai, nudi con nho [15, tr. 3].

B4o cdo cua Lién doan Lao dong tinh Thai Nguyén cho biét: “mot sb
doanh nghi€p budc phai cho nguoi lao dong nghi khong lwong do tinh hinh
san xuat gap khé khan nhu: Cong ty ¢6 phan Thép Toan Thang, Cong ty trach
nhiém hitu han kim loai mau Viét Bic” [30, tr. 2]. Hon nira do dich bénh, mét
sO dia phuong bi phong toa, cach ly, gidn cach xa hoi, nén anh hudng toi ngudn

cung Ung vé nguyén vat liéu nhap khéu tir Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban bi
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gian doan; cach ly y té va “ving cAm” dé khién cho nhiéu chuyén gia bi méc ket
va thiéu nhan luc cho hoat dong san xuat kinh doanh cta cic cong ty. Chinh
nhitng diéu nay anh hudng truc tiép téi van dé thu nhap va viéc 1am cua nguoi
cong nhan lao dong trong cac KCN.

Ndm 14, ndng liec t6 chitc quan Iy ciia ddi ngii can bé, cong chire trong
Ban qudn 1y cdc KCN vira thiéu vira han ché vé nang lwc nén hiéu qud quan 1y
chwa twong ximg véi vai tro can c6. Dic biét, d6i ngii can bo cong doan cap
co s& trong cac doanh nghiép chu yéu 1a kiém nhiém, lai thuong xuyén luan
chuyén nén chua thyc sy tim huyét va thoi gian cham lo, bao vé quyén han
nguoi lao dong chua thuc sy dugc phat huy tdi da.

Sau 13, do toc dé phat trién nhanh cia cic KCN. Trong giai doan tir
2010 dén 2021, theo Béo cao dinh huéng quy hoach phat trién cac KCN: Tinh
dén hét thang 9 nam 2020, trong cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén, c6 tong sé 236 du an duge cip Gidy chiung nhan ding ky dau tu con
hiéu luc, trong d6 c6 130 du an FDI véi téng sb vén dang ky dau tu 1a
8.900,82 triéu USD va 133 dy an c6 von dau tu trong nudc voi tong sd von
dang ky dau tu 17.641,42 ty dong [7, tr. 2].

Nam 2021 trén dia ban tinh c¢6 thém 18 du an di vao hoat dong, tao
viéc 1am cho 90.856 nguoi [15]. Theo Bo cdo vé hién trang cong nhan tai
cdc KCN trén dia ban tinh nam 2021, dy bao vé quy md lao dong dén nam
2025 khong ngimg tang 1én. Pay 1a mot nguyén nhan giy ra nhiéu van dé
nghiém trong do sy dao dong vé luc luong lao dong anh hudng dén an ninh
trat tuy cia ngudi cong nhan lao dong trong cac KCN, cling nhu nguoi dan
dia phuong. Ngoai ra con 1a nguyén nhan tryc tiép cac van dé nhu 6 nhiém
moi trudong, nhimg vu khiéu kién vé dat dai do qua trinh giai phong mit
bing dé xay dung KCN.

Bay la, mot s6 KCN chua thuc hién tot cong tac bao vé moi truong,

gdy 6 nhiém méi truong trong qud trinh hoat dong, lam dnh huwong xdu dén
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cong dong dan cur song tai khu vuce ldn cgn. COng ty ¢ phan Dongwha Viét
Nam, cong ty c6 phan Héa chat Quang Minh, Cong ty bé tong Tham Quyén,
chat thai rdn san xuit tir hoat dong x4y dung va san xudt ctia cac nha may,
khéi lugng chat thai thong thuong phat sinh trén 12.100 tAn/nam, khéi luong
chat thai nguy hai phat sinh tai cac nha may trong KCN khoang > 5.500 tan/nam.
Viéc quy hoach phat trién cac KCN tai mot sd huyén, thi xa con thuc hién
tran lan trong khi kha nang thu hut ngudn vén dau tu thap, nang luc tai chinh
con han ché din dén viéc dau tu xay dung co so ha ting con han ché. Céc
KCN chua ¢6 su uu tién xay dung hé thé)ng xu ly chét thai, mot s6 KCN tham
chi con khong c6 hé théng xir 1y réc thai ma d6 truc tiép ra moi trudng.

Céc chil dau tu xay dung va kinh doanh ha ting KCN chua nhan thirc
day du trach nhiém bao vé moi trudng theo quy dinh cta phap luat. Nhiéu chu
co s& hiéu chua rd chinh xac va khong cap nhat cac quy dinh cta phéap luat
hién hanh trong cong tac bado v¢ moi truong.

Nhiéu doanh nghiép d xay dung hé thong xir Iy chat thai, cam két bao
vé moi trudng nhung lai khong thuc hién nhu 161 hira dan dén tinh trang 6 nhiém
tram trong hon. Hau hét Ban quan Iy KCN méi chi tap trung vao nhiing van
dé thu hat dau tu, chua quan tdm dén cong tac quan 1y moi truong KCN. Cac
cong tac thanh tra giam sat con chua hidu qud, cac co quan con cham tré trong
viéc kiém soat va don dbc cac chu doanh nghiép trong bao vé méi trudng.

Tam 1a, chuwa thuc hién Chinh sdach nha o cho cong nhdn lam viéc
trong cac KCN. Theo Luat Nha ¢ nim 2014, trong d6 c6 co ché, chinh sach
riéng vé khuyén khich dau tu xay dung nha & cho cong nhan. Tuy nhién, hién
nay theo quy dinh, nha & cong nhan duoc gin véi hé théng nha & xa hoi, han ché
dat dan dung trong khu cong nghiép, din dén trong quy hoach d6 thi mic du da
dua yéu cau vé hé thong quy dat danh cho nha & xa hoi, nhung chua gin két
van dé nha o xi hoi (trong d6 c6 nha & cong nhan) véi cac KCN. Khong

nhimg vay, dia phuong chua quan tdm chi dao xay dung chwong trinh, ké
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hoach phat trién nha &, dic biét 1a ké hoach phat trién nha ¢ xa hoi, nha & cho
cong nhan. Tai tinh Thai Nguyén, trong quy hoach d6 thi chua xac dinh 16 quy
dat cho phat trién nha & x3 hoi, chua thuc hién nghiém quy dinh danh 20% quy
dat trong cac du an nha ¢ thuong mai dé phat trién nha ¢ x3a hoi hodc c6 bd tri
nhung lai & nhimg vi tri khong thuan loi hodc chua giai phong xong mit bang
dan dén thiéu quy dat sach dé trién khai dyu 4n nha & xa hoi.

3.2.2. Nhitng van dé x& héi caa cac khu cong nghiép dit ra & tinh
Thai Nguyén trong thai gian toi

Céac KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén ngay cang mé rong, sb luong
doanh nghiép ngay cang nhiéu, dong nghia véi d6 1a sé luong cong nhan dén
lam viéc va sinh song trén dia ban ngay cang ting 1én (nhat 1a cong nhan
ngoai tinh). Néu khdng c6 nhiing nhin nhan vé cac van dé xa hoi phat sinh tur
cac KCN dung dan, khach quan, thi khdng thé cé nhitng giai phap kip thoi dé
Pang bo tinh Thai Nguyén dinh hinh cho giai doan phét trién trong thoi gian
tgi. Nhitng van dé x& hoi dat ra hieén nay bao gom:

Ther nhdt, cac vin dé xa héi dang anh hwong truc tiép téi viéc 1am va
thu nhdp cia nguwoi lao dong o trong cac KCN ¢ Thai Nguyén.

Sy phét trién ctua cac KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén gop phan
guan trong vao viéc phat trién kinh té - xa hoi cua toan tinh, dong thoi thu hat
Cc4c nguon von dau tu trong va ngoai nudc. Viéc hinh thanh cac KCN kéo theo
viéc phat trién kinh té - x4 hoi va doi hoi phai giai quyét tét cac van dé xa hoi
& cac KCN. Chinh diéu nay c6 anh hudng tryuc tiép ti van dé viéc 1am va thu
nhap cta nguoi lao dong.

Theo sb liéu théng ké cua Ban quan ly cac KCN Thai Nguyén, dén
nay trén dia ban tinh di c6 263 dy an dau tu, trong d6 c6 145/263 du an da di
vao hoat dong san xuat kinh doanh.

Hoat dong san xuat kinh doanh cua cac KCN trong nhiing nim gan
day thu duoc nhiéu két qua tot, nam 2019 giai quyét viéc lam cho 105.887 lao
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dong, dén quy I ndm 2021 do anh huéng cua dich bénh s luong lao dong
giam xudng con 89.462 ngudi. “Trong 3 nam qua, tir 2018 -2020 s6 lugng cac
doanh nghiép trong cac tinh tiép tuc ting, tao thém nhiéu viéc lam cho ngudi
lao dong, doi sdng cua nguoi lao dong dan duoc 6n dinh; thu nhap ting trung
binh mdi nam 10 - 15%” [65, tr. 2].

Viéc xay dung cac KCN kéo theo nhu cau d6i vai céc dich vu phuc vu
cho cac KCN s& 1a co hoi tao ra viéc 1am gian tiép cho nhimg lao dong bén
ngoai khu cong nghiép: dich vu cho thué nha tro; nhitng dich vu budn bén,
kinh doanh phuc vu cho céng nhan trong KCN (cac cua hang nhu yéu pham,
siéu thi, cac dich vu phuc vu nhu cau thiét yéu...); véi sé lugng cac doanh
nghiép nhiéu, quy mé 1én, nén ciing can mot sé lwong 16n nhing ngudi lao
dong lam thoi vu, hoic ngudi lao ddng ban thoi gian. Chinh diéu nay 1a mot
trong nhitng nguyén nhan gép phan 1am tang thu nhap cho cac ho dan cu dia
phuong c6 KCN dong trén dia ban.

Bén canh nhitng co hdi dé, con mét thyc té dang dién ra ¢ quanh KCN
la tinh trgng thdt nghiép cuia néng dan do qué trinh thu hoi dat, gidi phong
mat bang d@é quy hoach cac khu cong nghiép. Bai, dé xay dung cac KCN can
dién tich l16n dat néng nghiép, ma dat néng nghiép 1a tu liéu san xuat cua
nguoi ndng dan, chuyén doi tir dat ndng nghiép sang dat cong nghiép 1am cho
s6 lwong 16n lao dong ndng nghiép roi vao tinh trang mat viéc 1am. Mac du,
khi xay dung cac khu céng nghiép, cac du an déu c6 cam két tao diéu kién vé
viéc 1am cho nguoi lao dong bi thu hdi dat phuc vu cho cong nghiép, nhung
trén thuc té mdi ha dat néng nghiép co thé dem lai viéc lam cho 10 dén 13 lao
dong (khdng gisi han do tudi), khi s luong dat néng nghiép bi mat di, néu ho
khong mua bu dat ndng nghiép cho khac, thi s6 luong lao dong mét viéc ting
1én; mat khac, ngudi duoc vao 1am trong cac KCN khéng nhiéu vi bi han ché
boi $6 tudi lao dong. Con tinh trang mot sé khu dat ndng nghiép bi thu hoi tir

rat 1au nhung chua thé tién hanh thuc hién xay dung KCN duoc, mot s6 du an



101

van trong ving quy hoach treo, hoic thiéu vén dau tu xay dung, vi thé nguoi
c6 dat ndng nghiép trong khu vuc nay roi vao tinh trang mat viéc, lam anh
huong nghiém trong téi doi sdng cua téi doi séng ngudi dan xung quanh khu
cong nghiép. Pay chinh 1a mam mdng gy ra nhiing buc xic, 1dm nay sinh
cac van dé x& hoi bén trong va bén ngoai cac khu cong nghiép.

Thir hai, hoat dong thu héi dat cho cdc KCN & Thai Nguyén dang lam
béc 16 va rd thém nhiéu vin dé xd héi ciia cdng nghiép hoa.

Qua trinh xay dung, hoat dong va phat trién cac KCN trén dja ban tinh
g6p phan quan trong vao viéc hinh thanh cac d6 thi moi, dong thoi 1am cho co
so ha tang bén trong va ngoai cac KCN ciing duoc nang cip. Qua trinh do thi
hoa theo d6 ciing khang trang, thuan lgi hon. Pay ciing 1a diém nhan quan
trong dé thu hat von dau tu, tao budc chuyén dich vé co ciu kinh té, lao dong
va co s& ha tang manh mé&, gop phan vao sy nghiép phat trién chung cua tinh.
Tuy vay, dat cho KCN & Thai Nguyén ciing dang dan tré thanh van dé xa hoi
o cac khia canh sau.

Chdm gidi phong mdt bang va tranh chdp khiéu kién quanh cdc 16 dat
cho KCN da dién ra. Mot thuc té d6 1a c6 nhitng khu vuc, viéc bdi thuong
giai phong mit bang trd nén khé phirc tap, mot s ho gia dinh c6 dit bi thu hoi
khong hop tac. Hién trang nay xuat phat tir hai phia: Uy ban nhan dan tinh
Thai Nguyén tu quy dinh mirc gia boi thudng giai phong mit bang, co nhiing
noi tra gia qua thap gay ra nhiing birc xic cho ngudi dan. Pac biét khi Nghi
dinh s6 44/2014/ND-CP quy dinh vé gia dat va quy dinh s6 quy dinh
47/2014/ND-CP vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hdi dat, tir
1,5 dén 5 lan gia dat nong nghiép va quy dinh vé gia dat nong nghiép bang
50% gia tri dat ¢ cung thira [22], [23]. Chinh quy dinh nay lam chi phi bdi
thuong giai phong mat bang tang 1én, anh hudng téi nang luc tai chinh cua
mot s6 chu dau tu, ddn dén viéc trién khai viéc boi thuong, giai phong mit

bang va xay dung co sé ha tang cham hon so véi tién do. Hon nira, nguoi dan
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c6 dét bi thu hoi sinh ra tdm 1y chay y, chd cho gid dit ting 1én méi chip nhan
tién dén bu va di doi tra lai mat b::ing cho cac du an. HE qua la cham tién do
hoan thién co sé ha ting & cac khu cong nghiép.

Tinh trang mét sé khu ddt ndng nghiép bi thu hoi tir ldu nhung chua
thé tien hanh thuc hién xay dung KCN dwoc, mét sé dw &n van trong ving quy
hoach treo, du &n treo. Do nam trong quy hoach treo, du an treo, nén ngudi
dan khong duoc phép xay dung nha mai dé phuc vu nhu cau cudc sdng, ho
chi dugc phép sira chira nho hoic néu cé xay dung, sira chira, ho c6 cam két
khong duoc dén bu khi thuc hién giai toa, thu hoi dat. Xuat phat tir tam 1y,
nha & niam trong ving quy hoach treo, du &n treo, nén nhiéu ho dan séng
trong tinh trang nha & xubng cap tram trong, ma khdng sta chira, tu bo. Ngoai
ra, & nhitng khu vuc nay, ngudi dan sdng trong méi truong co sé ha tang,
duong s4, dién, hé thong cap thoét nudce thiéu thén, khong duoc dau tu, tu bd
hoac nang cap gay anh hudng nghiém trong dén chat luong cudc séng. Pay
chinh 1a mam méng gay ra nhitng birc xdc xa hoi & bén ngoai cac KCN.

Khu céng nghiép khién cho ty 1é dat bi bé téng hoa chiém sd luong
16n, d6 bao phu cuia cdy xanh khong nhiéu. Theo Quy chuan k§ thuat qudc gia
vé quy hoach xay dung QCVN 01:2019/BXD, dién tich ti thiéu dat cdy xanh
st dung cong cong cho timg loai d6 thi 1a tir 4 - 7 m*ngudi. Theo B&o céo vé
viéc trién khai thuc hién D& an “Trong mot ty cdy xanh giai doan 2021-2025”
do Uy ban nhéan dan tinh Thai Nguyén trién khai, & cac KCN trén dja ban tinh
ty 1& dién tich cay xanh hién nay chi tir 2 - 4m?/ngudi, ty 1é bao phu ciy chiém
7-8% dién tich toan khu.

Thit ba, 6 nhiém méi truong tir cac KCN trén dia ban ciia tinh Thai
Nguyén la rdt Ién, dang anh hwdng dén chdt lwong cudc song nguoi lao dong
va ddn cu.

Pén nam 2020, tinh Thai Nguyén méi c¢6 6 KCN véi tong dién tich
1.420 ha, trong d6: KCN Song Cong I: 195 ha, KCN Song Cong I1: 250 ha.
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Ty 18 1ap day & cac KCN dat trung binh 61%. Trong d¢6, KCN Yén Binh,
KCN Nam Phé Yén, KCN Piém Thuy (khu A) ty 18 1ap day dat trén 80%.
Hién nay, nhu cAu dit san xuét tai cac KCN trén dia ban dang tiép tuc tang
cao, gop phan vao viéc hién thuc hoa Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an
thr XX la xay dung Thai Nguyén tr¢ thanh mot trong nhiing trung tdm kinh
té cong nghiép hién dai cua khu vuc trung du, mién ndi phia Bic va Ving
Thu d6 Ha Noi vao nam 2030. Trong nhiing ndm qua, viéc bdo v¢ moi trudong
KCN van 1a mot van dé néng duoc xa hoi quan tam. Véi téc do phat trién
kinh té nhanh hién nay, s6 luong cac KCN duoc thanh lap dé thuc hién thu hut
cac du 4n dau tu cong nghiép dang ngdy cang gia ting. Diéu ndy d3 tao thém
nhiéu 4p luc cho mdi truong. Cac quy dinh vé bao vé méi trudng duoc ban
hanh da gdp phan cai thién dang ké cong tac bao vé moi trudng tai cac KCN.

Theo quy hoach, thi lugng chit thai ran phat sinh trén toan tinh Thai
Nguyén uéc tinh vao khoang: 4050 tin/ngay, twong duong voi 1.478.250
(tin/nam), trong d6 khoang 982.215 (tdn) rac thai sinh hoat (Iya chon tiéu
chuan thai 1a 1,3 kg/nguoi.ngd) va 496.400 (tin) rac thai cong nghiép (lua
chon tiéu chuan thai 0,3 tén/ha.ngd). Nhu vay, luong chit thai ran phat sinh
trong tuong lai 13 rt 16n, dic biét cAn chu y dén chat thai ran cong nghiép va
y t& voi nhiéu thanh phan ddc hai, ¢ nguy co 6 nhiém, gy bénh cao can dugc
phan loai va xtr Iy theo ding quy dinh, ddm bao cac ti€u chi v¢ sinh moi truong.

Theo mot thong ké, trong chat thai rin cong nghiép cé khoang
(35+41)% mang tinh nguy hai. Nhu vay, véi tong lwong chét thai cong nghiép
n6i chung, theo tinh toan & trén 13 496.400 (tin/ngd), thi lwong chit thai cong
nghiép nguy hai 1a: 496.400 tin/ngay x (35+40)% = (173.740+198.560)
tan/ngay [78].

O nhiém dén tir lwgng nudc thai, rac thai va khi thai va doanh nghiép
thai ra moi truong. O nhiém méi trudng nudc do nude thai tir KCN trong

nhitng nam gan day la rat 16n, téc do gia tang nay cao hon rat nhi€u so voi
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tong nudc thai tir cac linh vuc khac. Theo thng ké riéng tai cac KCN trén dja
ban, lugng nude thai tir cac khu cong nghiép, chiém dén 49% luong nudc thai
ctia cac KCN trong toan tinh. Theo s liéu théng ké cua S Tai nguyén va
Moi truong tinh Thai Nguyén, ty 1é¢ cac KCN c6 tram xur ly nudc thai tap
trung chi chiém 66%. Nhiéu KCN d3 di vao hoat dong ma hoan toan chua
trién khai xay dung hé thdng xt Iy nudc thai cuc bo hodc c6 nhung khong van
hanh, hay van hanh khéng hiéu qua hodc xudng cap. Trong khi d6, theo udc
tinh c¢6 khoang 70% trong s nudc thai hang ngay, dém phat sinh tir cac KCN
duogc xa thang ra ngudn tiép nhan ma khong qua xir 1y.

Ngoai ra, nhitng van dé 6 nhiém vé khoi bui, tiéng dn ctia mot s6 KCN
(Song Cong, Phd Yén) ciing dang 13 van dé gy birc xtic cho nhitng ngudi dan
xung quanh KCN, doi héi can c6 nhitng giai phap xu 1y kip thoi tranh tao ra
nhimg diém noéng trén khu vuec.

Thir tw, chat lwong doi séng tinh than céng nhdn lao dong tai cdc
KCN trén dia ban tinh Thai Nguyén dang la mét van dé xa hoi kha lon.

Ngay 9/01/2016, Ban Bi thu Trung wong Pang khoa XI da ban hanh
Chi thi s6 52-CT/TW “Vé tang cuong sy lanh dao cia Pang ddi voi cong tac
nang cao doi song tinh than cho céng nhan lao dong & khu cong nghiép, khu
ché xuat”; Quyét dinh s6 1780/ QB-TTg ngay 12/10/2011 cta Thu tudng
Chinh phu da phé duyét dé an “xay dung doi séng van hoa cong nhan ¢ khu
cong nghiép dén nam 2015, dinh hudng dén nam 20207

Két qua khao sat cho thay, hau hét cac KCN ¢ Thai Nguyén chua co
quy hoach vé xay dung cac thiét ché phuc vu cho hoat dong van hoa tinh than
ctia nguoi lao dong hodc da duoc phé duyét nhung gip rat nhiéu khé khin
trong x4y dung. Co sé ha ting xa hoi va cac thiét ché van héa phuc vu sinh
hoat van hoa, thé thao cua nguoi lao dong hau nhu chua c6 hodc rat thiéu
thén; nha tré, nha &, truong hoc, khu vui choi chua dép img nhu cau... vi vay

murc thu hudng vé van hoa ctia nguoi lao dong rat thap.
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Ty 1¢ tang ca thém gid con vuot qua quy dinh khién cho céng nhan lao
dong chua co thoi gian tham gia cac hoat dong van hoa, thé thao, hoc tip
nang cao trinh dg, tim hiéu phap luat, nhét 1a ddi véi cong nhan lao dong ddc
than, ho chi coi nha tro nhu chd nga lung qua dém. Do d6, nhiéu cong nhan
tré dang roi vao tinh canh “5 khong” (khdng sach béo, khong ti-vi, khong van
héa vin nghé, khong thé thao, khong tu chii nha &). Thir giai tri duy nhit cua
cong nhan tré, doc than la chiéc dién thoai di dong, gitp ho két ndi voi thé
gid1 bén ngoai nha tro va phan xudng.

Viéc cham lo, cai thién doi sdng vin hoa ciia cong nhan lao dong 1a
van dé 16n, hé trong. Nhung trén thuc té, khong phai cap uy, can bd, dang
vién nao ciing nhan thirc dung dan vai trd, ¥ nghia cua van dé cham lo doi
song van hoa tinh than cta cong nhan lao dong. Van c6 nhitng quan niém don
gian rang, doi song van hoa tinh than cua cong nhan lao dong & cac KCN chu
yéu 1a hoat dong giao luu van héa, vin nghé quan chiing, to chirc giao hiru, thi
dau bong d4, bong chuyén, cau 16ng té chirc mdi nim dbi ba lan. Tuy nhién,
cung voi viée tiép tuc xay dung, thuc hién chinh sach bao dam cho cong nhan
lao dong c6 viéc lam, thu nhap, doi séng vat chat on dinh, viéc quan tam
cham lo doi séng tinh than cho ngudi lao dong chinh 14 mot cach rat ngan
khoang cach giau - nghéo vé van hoa trong xa hoi.

Nhiéu thé hé can b cong doan gan bo véi doi séng ngudi lao dong
déu c6 chung mot trin tré 1a lam thé nao dé cho doan vién, ngudi lao dong
ctia minh duoc huéng mot doi song tinh than bst nghéo nan nhu hién nay.
Cong doan 1a t6 chirc bao vé quyén loi hop phap cia cong nhan lao dong,
nhung khong di kha ning, ngudn lyc va thim quyén dé xay dung céac thiét
ché van hoa phuc vu nguoi lao dong. Thuc té thi chu doanh nghi¢p madi cod
quyén quyét dinh viéc 1am, thu nhip cua ngudi lao dong. Do vay, chi khi

doanh nghiép ting ho thoi gian, kinh phi hd trg cho cong doan va nguoi lao
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dong tham gia cac hoat dong van hda thi nguoi lao dong médi cd co hoi
thudng thirc van héa tinh than tai cac dip 18 tét...

Thit nam, bdt cdp trong quy hoach xdy dung cac khu KCN khién cho
cdc van dé an sinh xa hoi phat sinh va cham dwoc gidi quyét.

Tt nim 2008 dén nay, Pang ta di ban hanh 01 nghi quyét va 01 chi
thi, Thu tuéng Chinh phu dd ban hanh 04 quyét dinh phé duyét dé an xay
dung thiét ché van hoa nham nang cao doi séng tinh than cho cong nhan
lao dong & cac KCN. Quyét dinh s6 2164/QD-TTg ngay 11/11/2013 cia
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé phat trién hé thong
thiét ché van hoa - thé thao co s giai doan 2013-2020, dén nam 2020, bao
dam 100% KCN, khu ché xuat c¢6 quy hoach quy dat xay dung cac thiét ché
vin héa - thé thao phuc vu cong nhan lao dong, trong d6 téi thiéu 30%
KCN di hoat dong xdy dung duoc trung tdm vin hoa-thé thao phuc vu
cong nhan lao dong. Ngay 12/5/2017, Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 655/QD-TTg vé phé duyét dé an “Pau tu x4y dung cac thiét
ché ciia cong doan tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat” vdi muc tiéu dén
hét nam 2020 x4y dung duoc 50 thiét ché ctia cong doan (bao gom: Nha &,
nha tré, siéu thi va cic cong trinh van hoa, thé thao) phuc vu céng nhan lao
dong tai cac KCN.

Tuy nhién, dén nay, tinh Thai Nguy@n méi chap thuén vé chu truong,
thuc té chi dat 6% so voi muc tiéu dat ra du an dau tu xdy dung 3 thiét ché
ctia cong doan.

Nguyén nhan sau xa cua thuc trang néu trén 1a trong thoi gian kha dai,
dia phuong cha yéu quan tdm quy hoach dét dai wu tién cho cac phan xudng,
nha may, doanh nghiép hoat dong ma khéng chu ¥ dén quy hoach cac thiét
ché phuc vu cong nhan nhu nha &, nha tré, truong hoc, khu vui choi cong

cong, noi sinh hoat van hoa... cho nguoi lao dong va con céi hg. Trén thyc té,
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khi d c6 chu truong xay dung céc thiét ché vin hoa cho cong nhan lao dong
r0i thi qua trinh bién né thanh hién thyc cling rat gian nan, vat va.

Mot thue té khac 13 trude khi xin phép dau tu thi nha dau tu nao ciing
déu cam két v6i chinh quyén 1a bao dam viéc 1am, tién luong, bao hiém, phuc
loi, chdm lo doi sdng van hoa tinh thin cho cong nhan lao dong, nhung khi
trién khai trong thuc tién thi ho dan quén nhitng 161 hira hen ban dau.

T6m lai, nhu cau an sinh xi hdi cua nguoi lao dong cac KCN 1a c6 that,
can dugc dap tmg nhung thiéu diéu kién vat chat dé dap tng. Cac nhu cau do6 da
xuét hién, tich tu va hién nay di 16n dan thanh cac bét cap vé xa hoi. Dién hinh la
mirc séng vat chat va tinh than cta cong nhan lao dong chua twong xtng voi
dong gdp cua ho; chua twong xtng véi vi thé ciia ngudi 1am chi xa hoi, chua
cong bang khi so sanh murc thy hudng thanh qua d6i méi véi cac giai tang khéc.

Céc bat cap xa hoi nay, phat trién téi mirc d6 nhat dinh s& 1a nhiing bat
cong xa hdi. Va khi do, van dé x3 hoi va nhitng h¢ qua ti€u cuc cua no s¢ rat
c6 thé bung phat thanh xung dot xa hoi. Hién nhién no s& tac dong tiéu cuc
dén mot trong nhitng quan hé co ban ctia CNXH ¢ Viét Nam d6 13 “mbi quan
hé gitra ting truong kinh té va phat trién van hoa, thuc hién tién bd va cong

bang xa hoi”.
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Két luan chwong 3

Trong nhitng nim qua, viéc quan tAm giai quyét van dé xa hoi cla cac
KCN ¢ tinh Thai Nguyén di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, nhén thirc
vé van dé xa hoi cta cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén da c6 budc tién, phuong
thire thue hién phong phi, dd c6 su gén két hon giira cac chu thé. Nho d6, ma
cac van dé xa hoi cua cac KCN ¢ tinh nhu, van dé vé viée 1am, thu nhap, tién
cong ctia nguoi lao dong ciing dang dan dugce cai thién.

Tuy nhién, vin dé x4 hoi cta cac KCN ¢ tinh Thai Nguyén van con
kh& nhiéu bat cap: 1) Thu nhap ngudi cong nhan lao dong van con thip, co so
ha tang phuc vu doi sdng ctia nguoi lao dong chua dam bao dap tng nhu cau
cua doi séng cong nhan lao dong, dac biét 1a nha & xa hoi cho cong nhan lao
dong; 2) Nhitng van dé xoay quanh thiét ché phuc vu doi sdng vat chét va tinh
than cho ngudi lao dong van con thiéu va yéu, chua nhan duoc su quan tim
dung muc cua co quan chinh quyén dia phuong, cling nhu Ban quan 1y céac
KCN; 3) O nhiém méi trudng & cac KCN dang giy ra nhiéu birc xtac cho
nguoi dan sdng xung quanh cac KCN va dang 14 cac “diém néng” cua tinh; 4)
Van dé an ninh trat tu, an toan xa hoi bén trong va ngoai KCN anh hudng téi
tam 1y, tinh than ctia cong nhan lao dong, can c6 nhiing giai phap giai quyét
kip thoi; 5) Thiét ché, chinh sach vé van dé xa hoi va dé bao vé quyén loi cho
cong nhan lao dong tai cac KCN vira thiéu, vira thuc hién chua nghiém téc.

Nhitng thuc trang trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khic nhau,
trong d6 nang lyc quan 1y cac van dé xa hoi, mac do quan tdm ciia cac nha
quan 1y va quyét tam giai quyét cta cac chil thé voi cac van dé xa hoi... dang
ndi 1én nhu nhom nguyén nhan chu quan quan trong nhat.

Thuc trang trén doi hoi can c¢6 nhitng dinh huéng va nhitng giai phap
co ban dé giai quyét cac van dé xa hoi kip thoi va hiéu qua hon, qua d6 gép phan

gilp cho kinh té - xa hoi cua tinh Thai Nguy@n phat trién nhanh va bén vimg.
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP CO BAN PE GIAI QUYET
NHUNG VAN PE XA HQI CUA CAC KHU CONG NGHIEP
O TINH THAI NGUYEN HIEN NAY

4.1. PINH HUONG GIAI QUYET NHUNG VAN PE XA HQI CUA CAC
KHU CONG NGHIEP O TINH THAI NGUYEN HIEN NAY

4.1.1. Giai quyét nhirng van dé xa hoi ciia cac khu cong nghiép
Thai Nguyén phai gan v6i nhitng quan diém méi cia Pai hoi XIII vé tiép
tuc day manh cong nghiép héa, hién dai héa va quan tri phat trién xa hoi
bén virng

Muc tiéu cao ca nhat trong qué trinh xay dung CNXH 1a huéng téi
phuc vu con ngudi, nang cao doi song vat chat va tinh than cho con ngudoi.
Pang Cong san Viét Nam “coi con ngudi 1a trung tam, cha thé, ngudn luc
quan trong nhat va muc tiéu cua su phat trién” [50, tr. 215-216]; va xac dinh:
“Cham lo doi séng vat chat, tinh than, nha & va phuc loi xa hoi cho cong nhan;
bao vé quyén va lgi ich hop phéap, chinh dang ctia cdng nhan” [49, tr. 166] Ia
cha truong nhat quén trong qua trinh diy manh CNH, HPH.

Vin kién Dai hoi XIII ciia Pang dé cap dén giai quyét mot mdi quan
hé 16n “Gitra tang truong kinh té va phat trién van hoa, thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi”. Quan tdm ndy duogc thé hién qua Chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi 2021 - 2026, v6i khang dinh: “Phat trién nhanh va bén
vitng...; phat trién hai hoa giira kinh té voi vin héa, xa hoi, bao vé moi trudng
va thich tng véi bién d6i khi hau” [50, tr. 214]. Mot ham nghia cta “moi
truong” can duoc hiéu dﬁy du 1a méi truong an sinh xa hoi. Thuc hién tbt
chinh sach an sinh, bdo ddm phuc lgi xa hoi, an ninh con nguoi, tao chuyén
bién manh mé trong quan 1y phat trién x4 hoi, thyc hién tién bo, cong bé‘lng Xa

hoi, nang cao chat luong cudc song va hanh phic cua nhan dan. Bdo dam
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cung cAp va nang cao kha ning tiép can cac dich vu xa hoi co ban, quan tdm
cham soc, bao vé strc khoe cong dong. Pang chu trwong: “thyuc hién tot chinh
sach xa hoi, bdo ddm an ninh xa hdi, an ninh con ngudi, tao chuyén bién
manh mé trong quan ly phat trién x3 hoi, thuc hién tién bo, cong bﬁng xa hoi,
nang cao chat luong cudc séng va chi sb hanh phuc cia con nguoi Viét Nam
[50, tr. 202].

Hién nay, Viét Nam dang tiép tuc déy manh CNH, HDbH, gén vol1
khoa hoc - cong nghé phuc vu cho yéu cau thic diy d6i méi sang tao. Pay
la dong luc hang dau, dap ung nhiing yéu cau phat trién dat nuéc nhanh va
bén vitng trong giai doan mdi, tao nén tang viing chic dé thuc hién muc
tiéu: “phan dau dén gitra thé ky XXI, nudc ta trd thanh mot nude phat trién,
theo dinh hudng xa hoi chu nghia” [50, tr. 35-36]. Viéc dat con nguoi vao
vi tri trung tdm cua su phat trién va kién dinh phat trién con nguoi toan
dién 1a tat yéu khach quan va ciing 1a mot trong nhirg dinh huéng XHCN.
Theo d6, giai quyét cac van dé xa hoi trong phat trién noéi chung va cy thé
hon 13 trong phat trién cac KCN 1a dinh hudng can duogc thudng xuyén
quan tri¢t.

Phat trién kinh té ludn di d6i voi cong tic bao vé méi truong sdng.
Luat Bao v¢ moi trudng nam 2020 nhan manh: “Béo vé moi truong 1a diéu
kién, nén tang, yéu t6 trung tam, tién quyét cho phat trién kinh té - xa hoi bén
virng” (khoan 2 Diéu 4) va giai thich: “Hoat dong bao v€ moi trudong 1a hoat
dong phong ngira, han ché tac dong x4u dén moi truong; tmg phod su cé moi
truong; khic phuc 6 nhidm, suy thoai moi trudng, cai thién chat lugng moi
truong; st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va ing pho
v6i bién doi khi hau” (khoan 2 Piéu 3). C6 thé thiy, bao vé moi trudng xa hoi
va moi truong séng vi muc tiéu phat trién bén viing 13 van dé dugc Pang va
Nha nudc ta quan tam tir rat som va ludn dugc xac dinh trong cong cudc phat

trién dat nudc.
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Quan triét quan diém nay, tinh Thai Nguyén can nhét quan véi chu
trwrong phat trién cong nghiép da nganh, da linh vuc, trong d6 uu tién phat
trién cac nganh cong nghiép c6 loi thé va dong gdp 16n vao phat trién kinh té
- x4 hoi; chi trong cong nghiép xanh, cong nghiép hd trg tmg dung cong
nghé cao, c¢6 kha ning tham gia vao chudi san xuédt toan ciu va mot sb
chuyén nganh c6 gia tri gia tang 16n ma tinh c6 loi thé nhu: Cong nghiép
cong ngh¢ thong tin, dién tir va vi mach ban dan; cong nghiép vat li¢u moi;
cong nghiép ché bién gan voi ving nguyén liéu tap trung va gan véi xdy
dung nong thén mai; cong nghiép ha tang (san xuat va phan phdi dién, xur 1y
moi truong va chét thai). Phat trién cong nghiép theo chiéu sau, chu trong
chat luong tang truong dé dam bao tinh bén viing, than thién vi moi trudng
va ning suit lao dong cao. Khai thac va sir dung c6 hiéu qua cac loi thé cua
tinh vé tai nguyén thién nhién, ngudn nhan luc trinh d6 cao, vi tri trung tam
ving. Khuyén khich cac nganh kinh té st dung ¢ hiéu qua tai nguyén thién
nhién v&i gia tri gia ting cao, han ché va tién toi x6a bo nhimg nganh s
dung lang phi tai nguyén thién nhién, gy 6 nhiém moi truong.

4.1.2. Giai quyét nhitng vin dé xi hdi cia cac khu cong nghiép lién
quan truec tiép dén hiéu qua, chat lwong, téc d, quy mé phat trién Kinh té - xa
hdi cia tinh Thai Nguyén trong thoi gian téi (2025, 2030, 2045)

Kinh nghiém thuc té ctia ca nudc va caa Thai Nguyén trong thoi gian
gan day x4c nhan rang, tim voc cua van dé nay thuong xuyén vuot qua “dia
hat” ctia n6 1a KCN. Nhan thirc ddy du va giai quyét triét dé nhiig van dé xa
héi nay sinh tir cac KCN va quanh cac KCN c¢6 tac dong manh m& dén chat
luong, hiéu qua, quy mo phat trién kinh té cua dia phuong.

Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Thai Nguyén 1an thir XX dé ra muc tiéu
xdy dung Thai Nguyén tro thanh mot trong nhiing trung tdm kinh té cong
nghiép hién dai cta khu vuc trung du, mién nui phia Bac. Cac doanh nghiép

dau tu vao cac khu, cum coéng nghiép s& ngdy cang ting, kéo theo sy gia ting
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s6 luong cong nhan lao dong trong cac doanh nghiép. Quan tAm giai quyét
cac van dé& xa hoi & KCN, hoan thién co sé ha tang kinh té xa hoi cho cac
KCN theo hudng hién dai, s€ tao ra su thu hat dong ddo cac nha dau tu trong
va ngoai nudc, s€ tao ra moi truong lao dong hién dai hép dan lao dong trong
va ngoai tinh.

Trach nhiém hang dau véi linh vwee nay la cde cdp iy Pang va Chinh
quyén dia phirong.

Céc cap uy dang, nhat 1a to chic dang trong doanh nghiép, KCN, khu
ché xuat, can nhan thtc rang phai tap trung lanh dao, chi dao viéc xay dung
moi truong van hoa lanh manh & doanh nghi¢p. Phat huy vai tro, trach nhiém,
tinh tién phong, guong mau cua can bd, dang vién trong viéc xay dung va
phat trién 16i sdng vin hoa, ky cuong, song va lam viéc theo Hién phap va
phap luat dé tao stic lan toa trong cong dong, xa hoi, gop phan xdy dung nép
séng vin hoa cho cong nhan lao dong KCN, khu ché xuét.

Cac cip uy dang dua nhiém vu xay dung doi sng vin hoa tinh than
cho cong nhan lao dong khu céng nghiép, khu ché xuat vao nghi quyét ciia
cép uy; lanh dao, chi dao chinh quyén, cac nganh, cac td chuc chinh tri - x&
héi c6 chuong trinh hanh dong cu thé ning cao ddi séng van hoa tinh than cho
cong nhan lao dong KCN, khu ché xuat. Cac cap uy dang can chi dao viéc
thuc hién c6 hiéu qua Dé an xay dung doi séng vin héa cong nhan, quy hoach
tong thé phat trién hé théng thiét ché vian hoa, thé thao co so; nang cao chat
lugng cac hoat dong, dap ung nhu cau hoat dong van hoa, thé thao, vui choi
giai tri cua cong nhan. Tiép tuc xay dung, hoan thién hé théng phap luét,
chinh sach lién quan dén cong tac xay dung doi séng van hoéa cong nhan lao
dong KCN, khu ché xuit.

Lanh dao c6 hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat vi¢c thuc hi¢n chu
troong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc c6 lién quan dén xay

dung, nang cao doi séng tinh than cho céng nhan lao dong. Tao diéu kién dé
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cac to chuc chinh tri - x3 hoi, dic biét 1a td chuc cong doan trong doanh
nghi¢p, KCN, khu ché xuét tiép tuc d6i méi, nang cao chat lugng hoat dong,
phat huy vai tro nong cdt trong viéc tuyén truyén, van dong, thuyét phuc doan
vién, cong nhan lao dong tich cuc tham gia xay dung, nang cao doi séng vin
hoéa tinh than cho cong nhan lao dong va con em ho. Nang cao chat lugng,
hiéu qua céc phong trao thi dua yéu nudc trong cong nhan lao dong cua céc
KCN, khu ché xut.

Tang dan ngan sach dau tu, dong thoi c6 chinh sach wu dai, khuyén
khich huy dong ngudn luc xa hoi dé xay dyng thiét ché van hoa méi cho cong
nhan lao dong; uu tién bd tri quy dat va kinh phi dé xdy dung nha o, cong
trinh phuc lgi, trudng hoc, bénh vién, khu vui choi, giai tri cho cong nhan cua
cac KCN, khu ché xuat.

Mot trong nhitng hudng dé gidi quyét van dé xa héi & KCN la xd hi
héa cac nguon lwc, ndng cao y thirc trach nhiém céng dong.

Pé cao dao dirc, van hoa kinh doanh, trach nhiém xa hoi ctia doanh
nghiép, doanh nhan trong viéc nang cao doi song tinh than cho cong nhan lao
dong. Xac dinh cha doanh nghié¢p, doanh nhan, cong nhan lao dong vira 1a
chu thé vira 1a doi twong thy huong thanh qua cua viée tao dung va phat trién
moi trudng van hoa lanh manh trong KCN, khu ché xuat.

C6 co ché khuyén khich doanh nghiép dau tu xdy dung céc cong trinh
phuc loi, nha o, trudng hoc, bénh vién, khu vui choi giai tri... dé gop phan
chiam lo doi séng van héa tinh than cho cong nhan lao dong. Khai thac, phat
huy hiéu qua cac thiét ché va san pham vin hoa hién c6, di d6i véi viéc xay
dung mai cac thiét ché xa hoi, van hoa.

Xay dyng va nhan rong cac mo hinh cong nhan van hoa, gia dinh cong
nhan vin hoa, doanh nghiép van hoéa gin voi ddy manh viéc hoc tap va lam

theo tim guong dao dirc H6 Chi Minh.
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Khuyén khich, tao diéu kién dé cac co quan van hoéa, van hoc, nghé¢
thuat, xuat ban, bao chi sang tac va phd bién tic pham vin hoc, nghé thuat téi
cong nhan lao dong KCN, khu ché xuét

4.1.3. Nhin thirc va giai quyét nhirng van dé xi héi cia cac khu
cong nghiép Thai Nguyén gin chit véi muc tiéu phat trién kinh té va hai
hoa cac lgi ich trong mdt md hinh phat trién méi

M6 hinh phét trién cong nghiép truyén théng chi quan tim dén xay
dung nha may, thué va tra luong cho cong nhan dang dat ganh ning vé ndi lo
an, O va can bang cudc song 1én vai ngudi lao dong, khién ho ludn tim kiém
nhimg co hdi viéc 1am méi dé chay theo tién lwong. Cu thé, véi thu nhap ¢
muc trung binh khéd, cong nhan budc phai chap nhan di chuyén xa hodc thué
tro xung quanh KCN dé duy tri cudc sdng. Trong khi do, cac chuyén gia, k¥
su ¢6 muc thu nhap cao hon ciing phai chiu chung “sé phan” khi cac nhu cau
an sinh xa hoi cia ho chua duogc dép ung. Sau mot thoi gian lam viée, ho co
co hoi dé lua chon nhitng cong viéc khac hoac & cac khu vuc khac co6 kha
nang dap Gng nhu cau an sinh x4 hoi. Pay chinh 1a nguyén nhan truc tiép
khién cho nhan sy 1am viéc tai cac KCN ludn bién dong lién tuc va thiéu nhan
luc dang trd thanh van d& 16n cua nhiéu doanh nghiép trén dia ban Théi
Nguyén thoi gian gan day.

Can phai huéng t6i xdy dung mot md hinh méi cho cac KCN. Pay
phai 1a noi ma céc doanh nhan coi thuc hién tién bo va cong bang xa hoi 1a
tién dé cho sy tang trudng ciia minh; noi ma ngudi lao dong coi KCN khong
chi 13 noi “kiém séng” ma con 1a “noi dang séng”; noi ma mdi dia phuong,
trong d6 c6 ca Thai Nguyén, khong chi coi KCN 1a mét dong luc ting trudng
kinh t& ma con 13 mot hinh mau trong viée t6 chtrc 16i séng, nép sbéng, chat
luong séng cua con nguoi Viét Nam hién dai...

Y tudng 16n lao nay hién nay dang nam trong muc tiéu phat trién cia

ching ta la xay dung mét xa hoi “Dan giau, nuedc manh, dan chu, cong bfmg,
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van minh”. Co s& thuc tién dé hoach dinh va thuc hién mé hinh KCN mdéi da
xuat hién va dang ngay mot ting thém. Quad trinh giai quyét cac van dé xa hoi
& cac KCN theo d6, khong chi 1a giai quyét mot hién trang birc xic ma nén
coi 1a mot khdi dau cho mot mo hinh phét trién xa hoi moi trong ddy manh
CNH, HbH.

Khi cc chi doanh nghiép hiéu dugc gia tri cua viéc cham lo doi sdng
nguoi lao dong gan lién véi su phat trién bén vimg cua doanh nghiép thi
nhitng KCN s¢ hitu trung tdm thuong mai dich vu di kém tré thanh diéu kién
can dé quyét dinh mot “noi an cu 1y tuong”. Khi d6, cac “khu cong nghiép
truyén thong” mudn ting stc canh tranh, budc phai nhanh chéng thay d6i dé
dam bao su phat trién 1au dai. Vi vay, cO thé néi, trong giai doan hién nay,
yéu cau thiét yéu can duoc quan tdm 13 viéc phat trién bén vitng KCN phai di
d6i voi phat trién khu dan cu va céc tién ich x3 hoi di kém.

Theo d6, Thai Nguyén nén khuyén khich cac nha dau tu thuc hién mo
hinh phat trién méi, gin phat trién kinh té v6i bao vé moi trudng, phat trién xa
hoi. Tinh can can ¢t vao Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP cua Chinh phu dua ra
thém nhiéu chinh sach wu dai ddi v6i cac doanh nghiép tham gia xay dung md
hinh “khu cong nghiép sinh thai”.

Cu thé, khuyén khich nha dau tu phat trién két ciu ha ting KCN, hoan
thién ha tﬁng ky thuat va xa hoi, cung cép dich vu ha tﬁng KCN véi chét
lugng cao, két ndi hd trg doanh nghiép trong KCN thuc hién cong sinh cong
nghiép dé chuyén d6i thanh KCN sinh thai. Khuyén khich cac doanh nghiép,
cai tién quy trinh quan 1y va van hanh, d6i méi va tng dung cong nghé theo
huéng san xuat sach hon, giam cac ngudén gay 6 nhiém, tai sir dung chat thai
va phé liéu, st dung hiéu qua tai nguyén. Cac doanh nghiép trong KCN dugc
khuyén khich hop tac véi nhau hoac vai bén thir ba dé sur dung hodc duogc
cung cap chung ha tang dich vu; nguyén, phu liéu va cac yéu to dau vao san

xuit, dugc phép tai sir dung chat thai, phé liéu va ning luong du thira cta
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minh va ctia cac doanh nghiép trong KCN dé giam chi phi, nang cao hiéu qua
va kha nang canh tranh ctia doanh nghiép.

D6i v6i doanh nghiép trong KCN sinh thai tham gia vao hoat dong
san xuat sach hon, st dung hiu qua tai nguyén va hoat dong cong sinh
cong nghiép s& duoc Ban quan Iy KCN, khu kinh té chimg nhan 1a doanh
nghiép sinh théai trong KCN. Doanh nghiép phat trién két ciu ha ting KCN
sinh thai va doanh nghiép sinh thai dugc uu tién vay von uu dii tr Quy
Bao vé moi truong Viét Nam, Ngan hang Phat trién Viét Nam va cac quy,
t6 churc tai chinh, nha tai tro trong nudc va quoc té dé xay dung ha tang k¥
thuat KCN, thuc hién cac bién phap san xut sach hon, sur dung hiéu qua tai
nguyén va cac giai phap cong sinh cong nghi¢p. Pac biét, cac doanh nghiép
phat trién két cau ha ting KCN sinh thai va doanh nghiép sinh thai dugc uu
tién tham gia cac chuong trinh hd tro k¥ thuat, xuc tién dau tu do co quan
nha nuée to chic. ..

4.1.4. Phat trién cac khu cong nghiép ludn gin chit muc tiéu phat
trién kinh té, 6n dinh chinh tri gin lién véi gidi quyét cac van dé xa hoi,
bao vé mdi trwong, dam bao an ninh qudc phong

Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Thai Nguyén lan thd XX, nhiém ky
2020-2025 di dé ra muc tiéu xdy dung Thai Nguyén tré thanh mot trong
nhimg trung tdm kinh té cong nghiép hién dai cua khu vyc trung du, mién nii
phia Bac va Vung Tha d6 Ha Noi vao nam 2030. Pay 13 muyc tiéu 16n va can
su nd luc ciia cac cap lanh dao va nhan dan toan tinh trong thoi gian téi. Pong
thoi, Thai Nguyén tap trung huy dong cac ngudn luc dé thyc hién day du, kip
thdi va ¢ hiéu qua cac chinh sach xa hoi. Van dé viéc 1am, giam ngheo, nang
cao doi song nhan dan, dam bao viéc lam, doi sdng cho cong nhan, ngudi lao
dong tré tai cac KCN, két hop vo1 dao tao, chuyén doi nghé cho lao dong do
chuyén dich co céu kinh té, doi méi cong nghe, sép xép lai mang ludi co sé

gido duc nghé nghiép, nang cao chit luong dao tao nghé gin véi tao viéc 1lam,
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pht hop thue tién va nhu cdu xd hoi, nhu cau thi trudng lao dong 1a nhiing
phan viéc cu thé tinh sé& trién khai quyét liét hon nira.

Ky hop thir 12 Hoi déng nhan dan tinh Thai Nguyén khoa XIII da
thong qua P& an “Tang cudng quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng trén dia
ban tinh Thai Nguyén giai doan 2021-2025”. Muc tiéu tong quat dén nam
2025 1a tiép tuc ting cudng cong tic quan 1y nha nude vé bao vé moi trudng,
trong tam la xur 1y chét thai; hoan thién ha tﬁng k¥ thuat mo1 truong do thi,
khu cum cong nghiép; ting cuong cac bién phap phong ngira, kiém soat 6
nhiém tir cac nguon thai; giam thiéu 6 nhiém khong khi va nguén nudc; khic
phuc 6 nhiém va cai thién chét luong moi1 truong; huy dong sy vao cudc cua
cac cap, cac nganh, doan thé, doanh nghiép va cong dong dan cu trén dja ban
tinh tham gia vao cong tac bao vé€ moi truong...

Dit dai thudc s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu sé hitu va
théng nhat quan 1y. Nha nudc trao quyén st dung dat cho nguoi sir dung dat
theo quy dinh cua Ludt dat dai, dat dai 12 ngudn tai nguyén quy gia, 13 ngudn
tu liéu san xuét dic biét va ¢ tim quan trong ddi v6i moi to chue, ho gia
dinh, c4 nhan khi Nha nuéc giao quyén sir dung dat cho ho va duge Nha nudce
bao ho quyén st dung dat. Mit khac ngudi sir dung dét ciing phai dam bao
cac nghia vu, khong chi 13 thué st dung dat ma con 1a dam bao an toan moi
truong, an sinh xa hoi ...

Nham bao dam quyén va loi ich hop phap cua ngudi sir dung dat bi
thu hdi cho KCN, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu, qua d6 tao hanh lang phép 1y, co ché t6 chirc thuc hién giira
Nha nude voi doi tuong st dung dat. Co ché, chinh sach boi thuong, hd tro va
tai dinh cu budc dau di gitp ngudi bi thu hoi dat 6n dinh cudc séng.

Tuy nhién, mdt bd phan khong nho trong s6 cac hd dan bi thu hdi dat
con chua théa min do mirc boi thuong khdng bang véi gia thi truong, chinh

sach boi thuong co nhiéu diém bat hop 1y, viée tai dinh cu, hd tro nguoi dan
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dén noi & méi chua that su hiéu qua... Thue té d6 cuing véi nhiéu nguyén nhan
khac nhau trong thoi gian qua da 1am nay sinh mot sé “diém néng” chinh tri -
x4 hoi tai mot sd dia phuong, gdy hau qua nghiém trong trong doi séng chinh
tri - kinh té - x& hoi cua tinh.

Gitlr viing on dinh chinh tri, an toan xa hdi va an sinh cong dan, 1a van
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU PIEU TRA KHAO SAT VE NHUNG VAN PE XA HOI
CUA CAC KHU CONG NGHIEP O TiNH THAI NGUYEN HIEN NAY
(Danh cho nhitng nguoi lao dong dang lam viéc tai cac KCN
cua tinh Thai Nguyén hién nay)

Kinh thua cac anh chi!

Hién nay chung t6i dang thuc hién nghién ctru dé tai luan an tién si
“Nhitng vin dé xd hdi ciia cdc khu céng nghiép & tinh Thai Nguyén hién nay”.
Pé phuc vu cho qua trinh phan tich thyc trang nhimg van dé xa hoi cua céc
KCN & tinh Thai Nguyén hién nay, tir d6 dé ra nhiing giai phap nham giai
quyét cac van dé xa hoi nay sinh ctia cac KCN trong giai doan téi. Chiing t6i
tién hanh thu thap nhiing thong tin va danh gia cta anh (chi) lién quan t6i viéc
lam, doi séng va mdi truong & doanh nghiép ma anh (chi) dang lam viéc.

Vi vdy, rat mong cac anh (chi) gianh it thoi gian doc cc cau hoi va goi y
tra 101, sau do cac anh (chi) tich vao dap &n ma anh (chi) lua chon.

Chung t6i xin cam doan nhitng thong tin ma anh (chi) cung cip & day chi
nham phuc vu cho muc dich hoc tdp va nghién ctru khoa hoc cta ching ti.
Ngoai ra khong phuc vu cho muc dich nao khéc.

Xin chan thanh cam on sy hop tac, giap do cua anh (chi)!

1. Théng tin chung vé doanh nghigp Anh/Chj dang lam viéc.

Ten doanh NEhIEP: ...veviiieiiiie e
Loai hinh doanh nghi¢p ma Anh/chi dang lam viéc:

") Doanh nghiép nha nudc [ Doanh nghiép c6 vn dau tu nudc ngoai

1 Doanh nghi¢p tu nhan [ Loai hinh doanh nghiép khéc

- Nganh nghé san xudt, kinh doanh: ...........cocceeveiieseieeeeseeeees e
- Doanh nghi¢p thudc KCN NA0: .....ooiiiiiiiiii e
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2. Anh/Chi ném nay bao RRiéu tUOT: ...................cocoveveeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeseen.
3. Gidgi tinh: [ | Nam [ Nir

4. Anh/chi da Igp gia dinh chwa: [1 D3 két hon (] Chua két hon
5. Trinh d$ hoc vin, chuyén mon ciia Anh/chi la:

"I Cao dang, dai hoc tré 1én ") Trung cap chuyén nghiép

] Cong nhan k¥ thuat ] Chua qua dao tao

6. Anh/chi da lam viéc tai doanh nghiép dwoc bao ldu:

(1 Duéi 1 ndm O Tir 1 ndm dén 5 nam

7 Tir 6 nam dén 10 nam [1Trén 10 nam

7. Anh/Chi thu nhdp 1 thang hién nay la bao nhiéu?

1 Duéi 4 triéu 1T 4- 6 triu

] Tx 6 - 8 tri€u ] Trén 8 triéu

8. Cuéc song ciia Anh/Chij la thé nao, véi mirc thu nhdp nhw viy?

'] Rét khé khan " Kho khén

"1 Rat tot 1Tt

9. Anh/Chi c6 thué nha tro hay ¢ nha riéng?

(1 Nha tro 1 Nha riéng

10. Anh/chi ddnh gid nhw thé nao vé tinh hinh an ninh trit tw noi anh/chi
song?

1 Tt I Binh thuong

1 Kém I Rat kém

11. Noi Anh/chi dang sinh song cé gin cdc khu vui choi, nha tré, truong hoc?

1Co 1 Khéng

12. Doanh nghiép Anh/Chi dang lam viéc c6 té chirc chinh tri xa héi nao?
1 Cong doan 1 Dang

1 Poan thanh nién 1 HO1 Phu nir

1 Khong c6 t6 chirc nao ké trén.
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13. Anh/Chj cé thwong xuyén tham gia cdc buoi phé bién, hoc tip cdc

chinh sach phap ludt vé quyén lgi va nghia vu ngwoi lao dong khong?

"I Tham gia day du 1 Tham gia

] It tham gia ] Khéng tham gia
14. Anh/Chi c6 dwgc tham gia dong bio hiém khong?
"I Tham gia day du 1 Tham gia

] It tham gia ] Khéng tham gia

15. Thoi gian réi Anh/Chi thwong lam gi?

1 Poc sach, bao "] Choi thé thao
[ Xem TV I Ngu
] Hoat dong khac

Ngay..... thang..... nam 2023

Nguoi tra 101 phiéu
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PHIEU PIEU TRA KHAO SAT VE NHUNG VAN PE XA HOI
CUA CAC KHU CONG NGHIEP O TINH THAI NGUYEN HIEN NAY
(Danh cho doanh nghiép trong cdac khu cong nghiép
o tinh Thai Nguyén hién nay)

Kinh thua cac anh chi!

Hién nay ching toi dang thuc hién nghién ctru dé tai luan 4an tién
si: “Nhitng vin dé xd hoi ciia cdc khu cong nghiép ¢ tinh Thai Neguyén hién
nay” Pé phuc vu cho qué trinh phan tich thyc trang nhiig van dé xa hoi cua
cac khu cong nghiép ¢ tinh Thai Nguyén hién nay, tir 46 dé ra nhiing giai
phap nham giai quyét cac van dé xa hoi nay sinh cua cac khu céng nghiép
trong giai doan t4i. Ching t6i tién hanh thu thap mot sd thong tin vé doanh
nghi¢p trong cic khu cong nghi€p cua tinh Thai Nguyén.

Vi véy, rat mong cac Anh/Chi gianh it thoi gian doc cac cau hoi va goi y
tra 101, sau d6 cac Anh/Chj tich vao dap 4an ma Ong/ba lua chon.

Chung t6i xin cam doan nhiing thong tin ma Anh/Chi cung cap & ddy chi
nham phuc vu cho muc dich hoc tap va nghién ctru khoa hoc cta ching ti.
Ngoai ra khong phuc vu cho muc dich nao khac.

Xin chan thanh cam on sy hop tac, giap d& cua Anh/Chi!

1. Thong tin doanh nghiép:

[ Doanh nghiép nha nuéc [ Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai

I Doanh nghi¢p tw nhan  [] Loai hinh doanh nghiép khéc
2. Thuc khu cong nghi€p nao:

3. Vi tri quy hoach, xay dung KCN cua tinh Thai Nguyén c6 thuan lgi
cho hoat ddng san xuit, kinh doanh ciia doanh nghiép

] Tét [J Trung binh

1 Kha 1 Kém
4. Chat lwong, hiéu qua phuc vu cac dich vu ha ting khac trong KCN
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1 Tt [J Trung binh
1 Kha 1 Kém
5. Chat lwong, hiéu qua phuc vu cac dich vu ha tang khac bén ngoai KCN
1 Tt [J Trung binh
1 Kha 1 Kém
6. Chinh sach wu dii, thu hit diu tw ciia cic KCN trén dia ban tinh

Théai Nguyén
] Tt [J Trung binh
[1Khéa 1 Kém

7. Thii tuc cap phép dau tw nhanh gon; giai quyét cic van dé lién quan
dén thi tuc, ho so hanh chinh c6 sw quan tAm ciia cic co quan ban hanh

I Tt [J Trung binh

1 Kha 1 Kém
8. Kha ning tuyén dung lao dong dé dang véi mirc lwong hop ly

1 Tt [J Trung binh

1 Kha 1 Kém
9. Véi mirc d9 thoa mén cac dich vu va diéu kién hoat dong trong cac
KCN hién tai, quy doanh nghiép cam két sé tiép tuc diu tw va mé rong
san xuit tai cac KCN trong tinh Thai Nguyén

1 Tt [J Trung binh

1 Kha 1 Kém

Anh/Chi vui long cho ching t6i biét vai thong tin c4 nhan
1. TEN doanh NGNIEP: .oveeiiiieiece s
2. D18 CNI: o

XIN TRAN TRONG CAM ON!



Phu luc 2

KET QUA HOAT PONG TAI CAC KCN GIAI POAN 2011-2018

Chi tiéu DPon vi tinh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. S6 du 4n Dy 4n 65 72 92 111 138 168 182 199
DA trong nuoc Du an 60 63 67 69 73 83 94 104
DA FDI Du éan 5 9 25 42 65 85 88 95
2. Vén dau tu ding ky
DA trong nudc Ty dong 6.064 6.280 9.594 6.612 10.089 11.127 14.192 15.135
DA FDI Triéu USD 30,08 40,725 3.167 6.667 6.864 7.004 7.061 7.530
3. Von diu tu thue hién
DA trong nuoc Ty dong 1.700 2.168 3.458 4.667 5.285 5.824 7.540 8.423
DA FDI Tri¢u USD 2,1 9,34 604,5 1.386 5.654 5.959 6.480 6.805
4. Doanh thu
DA trong nuoc Ty dong 3.200 3.630 5.000 5.100 5.760 3.500 5.356 5.233
DA FDI Triéu USD 1,34 9,8 239 8.641 18.209 20.000 28.100 28.950
5. Xuat khau Triéu USD 1,25 51 85,25 8.641 18.206 19.200 25.200 26.700
6. Nhap khau Triéu USD 0,8 1,9 64,07 6.900 12.008 11.500 18.500 17.400
7. Lao dfng Nguoi 4931 5.330 6.860 40.334 82.230 90.000 102.901 106.071
8. Nop ngan sach | Ty dong 31 40 105 300 2.500 3.800 5.398 6.255




UY BAN NHAN DAN TINH THAI NGUYEN
BAN QUAN LY CAC KCN THAI NGUYEN

Phu luc 3

BAO CAO VE HIEN TRANG CONG NHAN VA NHA O CHO CONG NHAN TAI CAC KHU CONG NGHIEP

(Kém theo Viin ban sé....... ...

TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

. ngay ... /8/2021 ciia Ban Quan Iy cac KCN Thai Nguyén)
Hién trang cong nhan Hién trang nha é cho cong nhan Dy bao quy md lao dong
(nguwoi) trong KCN dén nam 2025
S6 cong S6 cong So Sﬁng
nhan & nhan nha,n v
Don vi . dang thué . A od cac A od
T |. . 1 cac . 2 .+ | Kha nang | So cong 2 I A .| SO cong
hanh chinh | huyén, thi troben | (Tongdibnl o o oo nhan hign | 108 SO | huyén, thil "o,
Tongso | "2 ngoai So phong | tich si A, K - |cdng nhan| x4, thanh . .
x&, thanh 4! dung (m2) thiet ke | dang ¢ (ngwi) hé khac | g0 tinh
phé khic (nguroi) Hng (ngudi) | (ngudi) g PROKNAC - (4 owdri)
A e trén dia
trén dia N
A g ban tinh
ban tinh .
(nguoi)
Thanh phd
| Thai
Nguyén
1 KCN Quyét ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Thang
I Thanh phé
Séng Cong




Hién trang cong nhan Hién trang nha ¢ cho cong nhan Dy bao quy md lao dong
(nguoi) trong KCN dén nam 2025
S6 cong S6 cong S6 Sﬁn:g
nhén & nhan nhdn ¢
Don vi 4 dang thué A n3 P cac 5 o
T | . 1 cac £ n . z .| Kha niang | S0 cong 2 £ A .| SO cong
hanh chinh |-, huyén, thi S0 cong | ¢rg bén S To’ng dl? ™ b6 tri theo | nhan hi¢n Tongso | huyen, thi| .
Tongso | .7/ 2 nhan ngoai | SO phong | tich sir I . |cong nhan| x4, thanh A
xa, thanh | e goal dung (m2) thiet ké | dang & (ngwdi) | phé khic |"E0H tinh
phé khac | "8 (ngudi) Hng (ngudi) | (ngudi) g ptrén 4 | (ngudi)
g;nt(ii;; ban tinh
(nguoi)
6 K(é'g'nzolng 9,519 163 125 5,013 375 314 12,000 - -
KCN So6ng
7 Cong Il 222 - - - - - 50,000 - -
(550ha)
[y | Thixa Phé
Yén
11| LY | 54,406 . 28,235 i 4,497 | 236000 | 16820 | 10942 | 60,000 . i
KCN Nam
11.2 Phé Yeén 929 - 36 - - - - - 3,600 - -
Huyén Phu
V1" Binn
16 chgen 21,595 - 2,342 - - - - - 26,000 - -




Hién trang cong nhan Hién trang nha ¢ cho cong nhan Dy bao quy md lao dong
(nguoi) trong KCN dén nam 2025
S6 cong S6 cong S0 cong
nhan & nhan nhdn ¢
Don vi 5 dang thué 2 n3 5 b cac 5 b
T | . 1 cac £ n . z .| Kha niang | S0 cong 2 £ A .| SO cong
hanh chinh 2 huyén, thi S0 cong | tre be_n T Torng dl? " b4 tri theo| nhan hién :f ong so hlfy(;nz thi nhan
Tongso | .7/ 2 nhan ngoai | SO phong | tich sir I . |cong nhan| x4, thanh A
xa, thanh | e goal dung (m2) thiet ké | dang & (ngwdi) | phé khic |"E0H tinh
phé khac | "8 (nguroi) Hng (ngudi) | (ngudi) g ptrén 4 | (ngudi)
trén dia Aot
st ban tinh
ban tinh -
(ngudi)
KCN Phu
17 Binh - - - - - - - - 55,000 - -
Tong 86,761 30,776 4,622 241,013 17,195 11,256 206,600




Phu luc 4

TINH HINH PHAT TRIEN VA PHAN BO CAC KHU CONG NGHIEP

. Dién tich | Dién tich da | Ty 1é lip L
TT Tén KCN (ha) thué (ha) | day (%) Ghi cha
1 |KCN Séng Cong | 195 82 54,67
2 . (Dién tich dat CN
KCN Yén Binh 400 219,79 82,84 265,33 ha
3 ‘ (Nam trén dja ban
KCN Diém Thuy 350 141,95 59,28 | huyén Pha Binh va thi
xd Phd Yén)
Khu A 180 131,45 100,0
Khu B 170 10,5 9,72
4 |KCN Nam Pho Yén 120 70 79,55
5 |KCN Song Cong I 550 182 96,81
Giai doan I 250 182 96,81
Giai doan II 300 TTCP dong § b6 sung
nam 2021
6 £, Chua c6 chu dau tu
KCN Quyét Thang 105 ha ting
7 |KCN Phu Binh 675 TTCP dong § b6 sung
nam 2021
n (Tinh cho 05 KCN
Cong KCN 2.395 695,74 74,75 dang hoat dong)

Nguon: [94].




Phu luc 5

QUY MO, CO CAU QUY HOACH CAC KHU CHU'C NANG CUA CAC KCN

CUA TINH THAI NGUYEN
TT Chirc ning sir dung Dién tich (m?) "l(“&l)é Di%;:at)i ch

| |[PAT PO THI - DICH VU 2.250.011,50 225,00

Pit & 1.186.848,60 52,75 118,68

Dit ¢ thap tang (chuyén gia) 270.001,38

Dit ¢ cao ting (chuyén gia) 411.430,67

Dit ¢ cao ting (nha ¢ cong nhan) 441.966,54

Dit ¢ tai dinh cu 63.450,00 6,35
2 |Giao thong (dwong, bii dd xe) 543.320,42 | 24,25 54,33
3 |Cong trinh céng cfng 173.280,83 7,70
4 |Cay xanh, canh quan 346.561,66 15,40
Il |PAT KHU CONG NGHIEP 6.750.034,50 675,00
1 |Pat trung tim diéu hanh dich vy 101.250,52 1,50 10,13
2 |Dbat cong nghiép 4.725.024,15 70,00 472,50
3 |Pat dau mbi ha tang k¥ thuat 74.250,38 1,20 7,43

Dit giao thong bén bai 1.107.005,66 16,40 110,70
4 |Dit cay xanh cach ly, canh quan mat nude 742.503,80 11,00 74,25

Téng 9.000.046,00 900

Nguon: [94, tr. 22]




