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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Pau tu ¢ mot vai tro hét stic quan trong trong su phat trién kinh té - x4 hoi cua
qudc gia cling nhu cac dia phuong. Cung voi lao dong, von 14 yéu té san xuat khong
thé thiéu cho cac hoat dong kinh té. Chinh vi vdy, ddy manh thu hat von dau tu 13 chia
khoa, 13 diéu kién hang dau dé thuc hién thanh cong x6a d6i giam nghéo, ting trudng
kinh t& va nang cao doi séng ctia ngudi dan. Tuy nhién, khong phai khi nao cac dia
phuong ciing c6 da ngudn luc dé phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH). D6i véi mdi tinh,
thanh trong ca nudc noéi chung va tinh Bic Ninh néi riéng, viéc thu hit vén dau tur tir
cac ngudn khac nhau dang 13 vin dé duoc quan tim hang dau.

Trong nén kinh té thi trudng, su di chuyén ciia dong von dau tu chiu anh hudng
ctia nhiéu quy luat khach quan. Xem xét & cip do dia phuong, dé tranh rui ro va thu
duoc nhiéu loi nhuan, cic nha dau tu thuong lya chon nhitng dia phuong c6 moi
treong kinh doanh tdt, tao diéu kién cho doanh nghiép phat trién, c6 sin két ciu ha tang
ky thuat thuan loi hay cac ngudn lyc dap ing yéu cau san xuat kinh doanh véi chi phi
thap... Trong khi d6, ban than thi trudng hay ca nhan, cac nha dau tu khong thé hodc
khong c6 dong luc vé loi ich kinh té dé tao ra nhitng diéu kién nhu vay. Chi c6 Nha
nudce, véi vai trd cia minh, cung cip cac hang hoa céng cong, giai quyét cac van dé hai
hoa loi ich cong déng mai c6 thé tao ra méi trudng thu hit vén dau tu t6t nham phat
trién KT-XH theo muc tiéu da dit ra.

bung trudc su khan hiém cua dong vbn dau tu va su lua chon khit khe cua cac
doanh nghiép, cach tdi wu dé cac dia phuwong c6 thé hap dan sy chii ¥ dau tu 14 chinh
quyén phai phat huy vai trd cia minh trong viéc tao diéu kién, moi trudng théng thoang
cho cac doanh nghiép hoat dong va phat trién.

Tuy nhién, viéc thu hut von dau tu mot cach dan trai, khong c6 muc ti€u, khong
tap trung vao cic nganh trong diém va khong c6 sy quan 1y chat ché thi hiéu qua ciing
khong cao va ndy sinh rat nhiéu van dé nhu 6 nhiém méi trudng, anh huéng sirc khoe,
doi sdng ngudi dan, mirc d6 giai ngan dong von thap, doanh nghiép pha san... Vi vay,
viéc phat huy vai trd nha nudc trong xay dung thé ché, dinh hudéng dong dau tu cua cac
dia phuong can dugc khéng dinh mét cach rd rang. Pac bi¢t hudng téi vige khai thac

cac loi the so sanh cua dia phuong mai c6 thé khac phuc dugc van dé trén.



Nhin thirc duoc tam quan trong nhu vay, trong nhitng nim qua, chinh quyén
tinh Béc Ninh d4 rit nd luc chu dong thu hat von dau tu trong va ngoai nudc dé d6i
m&i md hinh ting trudng va thuc hién chién lugc phat trién bén viing, gop phan dua
tinh tir mot dia phuong thuan néng tré thanh tinh cong nghiép, dich vu phat trién
theo hudng hién dai. Nho d6, Bic Ninh di rat thanh cong trong viéc thu hut von dau
tu ciia doanh nghiép dic biét 1a dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI). Trong subt giai
doan ting tredng manh mé cua nén kinh té (2015 - 2019), vbn dau tu trong va ngoai
nuéce thu hit vao tinh Bac Ninh déu & muc cao. Nam 2019, vén dau tu trong nudc
1a 70,24 nghin ty dong va FDI ¢ mirc 18,98 ty USD. Hai nim chiu 4nh hudng cta
dai dich Covid 1a 2020 - 2021, thu hat vén dau tu trong nudc c6 su giam sut, chi
con 58,2 nghin ty (ndm 2021) nhung dau tu FDI van giit dugc su on dinh véi 19,36
ty USD [23]. Mic du vay, mdi truong dau tu cia tinh van chua duoc danh gia cao,
con rat nhiéu rao can khién cho cac nha dau tu phai tinh toan, xem xét. Chi s6 ning
luc canh tranh (NLCT) ciia tinh méi duoc danh gia & mirc “kha” xép hang 10 trong
ca nude nim 2020 cho thiy vai tro cdp chinh quyén tinh trong thu hit vén dau tu
vao tinh Bac Ninh vin con c6 nhimng han ché [194].

Pé thuc hién tét vai tro clia chinh quyén tinh Bac Ninh trong thu hut vén dau tu,
phai tim ra cidc nguyén nhan cia nhitng han ché, bat cap va khéc phuc mot céch tri¢t
dé. Mubn vy, can phai nghién ctru cong phu, toan dién, nghiém tic vai trd nha nudc
(trudc hét 1a chinh quyén dia phuong) trong thu hat von dau tu cho phat trién KT-XH
ca vé Iy luan va thyc tién.

Vé Iy luan, trudc hét can phai phan dinh rd vai tro cta chinh quyén cép tinh
trong thu hut vén dau tu dé phat trién KT-XH & dia phuong. Dé thu hat vén dau tu, cac
dia phuong khong chi dua vao lgi thé so sanh tu nhién ma phai chu dong tao dung
nhiing loi thé so sanh méi (loi thé so sanh dong) nham thic day va khai thac triét dé
tiém ning, phat trien KT-XH hiéu qua. Viéc xac dinh ndi dung chinh quyén dia
phuong cép tinh can thuc hién dé thé hién vai trd cia minh ma cac tc nhan khac trong
nén kinh té khong thé 1am 1a rat quan trong, phai du dé giai quyét cac van dé ton tai
cling nhu dat dugc muc tiéu dat ra. Ngoai ra, cling can phan dinh 16 vai tro cua nha
nude trung uong va chinh quyén cip tinh (nha nude dia phuong) trong thu hut dau tu
dé phat triéen KT-XH dia phuong. Du chinh quyén cap tinh ning dong dén dau nhung

néu khong c6 sy hd trg cia nha nudc trung wong thi khu vue dich vu cap tinh ciing



khong phat trién duoc. Dong thoi, néu khong c6 sy kiém soat ctia nha nude trung wong,
viéc thu hat dau tu cip tinh c6 thé pha v& quy hoach phat trién cua dat nudc. Nhitng
viéc chinh quyén dia phuwong (CQPP) can lam khong chi xudt phat tir mong mudn,
nguyén vong chil quan, ma quan trong hon 1a phai tinh dén cac diéu kién khach quan
anh huong dén su phat trién KT-XH trong timg giai doan; dén loi ich qudc gia va loi
ich cta cac dia phuong.

V& thuc tién, can xem xét chinh quyén tinh Bic Ninh da thuc hién vai tro cla
minh trong cai thién méi truong kinh doanh, thyc hién thu hat vén dau tu cho phat trién
KT-XH di phu hop dén mirc d6 ndo trong trong quan giita nha nudc va thi trudng; véi
diéu kién cu thé cta tinh, cua dat nude va quéc té; quan h¢ gitta chinh quyén tinh vo1
nha nudc trung uong di tac dong t6i thu hut von dau tur vao tinh nhu thé nao? Nhiing
han ché, bat cap trong thuc hién vai trd nha nudc nhim thu hat vén dau tu vao tinh Bic
Ninh do nhitng nguyén nhan nao? Tra 161 dugc nhitng cau hoi do 1a co sd khoa hoc cho
viéc dé xuat cac giai phap dé thuc hién tot hon vai trd nha nudc trong thu hit vén dau
tu vao tinh Bac Ninh trong giai doan t4i.

Dé gop phan lam sang rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién trén day, nghién ctru
sinh lwa chon dé tai luan an 13: “Vai tré nha nwéc trong thu hit vén dau tw cho phdt
trién kinh té - xi hoi (trwong hop tinh Béc Ninh)”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia ludn an

2.1. Muc dich nghién ciru

Pé xuat cac giai phap nham nang cao vai tro chinh quyén tinh trong thu hit von
dau tu cho phat trien KT-XH ¢ Bac Ninh dén ndm 2030 théng qua viéc 1am 13 co s&
khoa hoc vé 1y luan va thuc tién, chi ra nhimng han ché, bat cap va nguyén nhan trong
thyc hién vai trd cua chinh quyén dia phuong thoi gian qua.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién ctru néu trén, luan an xac dinh thuc hién cac
nhiém vu sau:

- Tong quan cac cac cong trinh nghién ctru trong nude va qudc té da cong bd
dé x4c dinh nhiing van dé can van dung trong thyc hién luan an, nhiing van dé da
duogc giai quyét c6 thé ké thira va phat trién, nhitng khoang tréng can bd khuyét.

- Xay dung khung 1y luan vé vai trd nha nudc cap tinh trong thu hit von dau tur
dé phat trién KT-XH.



- Phan tich thuc trang vai trd chinh quyén tinh Béc Ninh trong thu hat vén dau
tur phét trién KT-XH; chi ra nhitng thanh tiru, han ché, nguyén nhan cua cac han ché.

- B¢ xuat hé thong giai phap thuc hién tot hon vai tro nha nudc trong thu hut
v6n dau tu cho phat trién KT-XH & tinh Bac Ninh dén ndm 2030.

3. D6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cia luin 4n 14 vai trd cta chinh quyén cép tinh trong thu
hat v6n dau tu cho phat trién KT-XH tinh.

3.2. Pham vi nghién cvru cua ludn dan

3.2.1. Pham vi thoi gian nghién curu

Luan an nghién ctru trong giai doan 2015 - 2021. Trong do, giai doan 2015 -
2019 1a giai doan thu hut von dau tu cép tinh but pha dé phat trién. Con giai doan
2020 - 2021, tinh Bic Ninh phai d6i mit v6i tic dong ning né cta dai dich Covid - 19
khi thu hat vén dau tu cta tinh gip nhiéu kho khin. Pay ciing 14 giai doan Uy ban
nhan dan (UBND) tinh hd trg doanh nghiép nhdm gitr chan va tao niém tin cho cac
doanh nghiép ting dau tu vao tinh duoc khic hoa lam noi bat vai tro Nha nudc trong
thu hiit vén dau tu. Su bién dong ciia bbi canh nén kinh té trong sudt thoi gian 2015 -
2021 1am nay sinh rat nhiéu van dé can phai nghién ctru, trong d6 c6 thu hut von dau
tu trong va ngoai nudc. Cac giai phap dé xuat nham thyc hién ding vai trd nha nudc
dén nam 2030.

3.2.2. Pham vi khong gian nghién curu

Nghién ciru duge thyc hién tai tinh Bac Ninh. Thu hit von dau tu ¢ ca ba khu
vuc: FDI, dau tu cong va dau tu tu nhan.

3.2.3. Pham vi noi dung nghién ciru

Lu4n 4n tap trung nghién ctru vai trd ctia chinh quyén dia phuong cip tinh trong
thu hut von dau tu cap tinh ma khong di sau vao vai tro cia Nha nudc Trung uong va
cap chinh quyén huyén, xa. Noi dung nghién ctru bao gém: Tao lap thé ché, méi truong
thu hat von dau tu; To chirc thyc hién thu hat vén dau tw; Giai quyét cac quan hé loi
ich trong thu hut vén dau tu.

4. Céu héi nghién ctru cia luin an

Trong co ché thi truong, chinh quyén dia phuong cap tinh c6 vai trd nhu thé nao
trong thu hit vén dau tu dé phét trién KT-XH trén dia ban tinh? Chinh quyén tinh Bac



Ninh d3 thue hién vai tro d6 nhu thé nao va can phai tiép tuc thuc hién vai tro do ra sao
dé thuc day hon nita thu hat vén dau tu cho phat trién KT-XH?

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap lugn

Ludn 4n st dung phuong phap luan duy vat bién chimg va duy vat lich sir dé
nghién ctru. Cach tiép can nghién ctru dugc thyc hién dudi goc do kinh té chinh tri.

Vi vay, phuong phap luan duy vat bién chimg, duy vat lich st duoc str dung
trong luan 4n nay dé xem xét vai trd ctia chinh quyén cap tinh thé hién khi thu hat von
dau tu dé phat trién KT-XH cia dia phuong theo thoi gian ciing nhu giai quyét cac
quan h¢ 1¢1 ich twong mg. Str dung phuong phép luan duy véat bi¢n chiing va duy vat
lich str, tac gia luan an da bat dau tir viée nghién ctru pham tri co ban vé thu hat von
dau tu cap tinh, cac nhan t6 anh hudng ti vai trd nha nude trong thu hit vén dau tu
cAp tinh dé din t6i viéc cac chinh quyén quan 1y xay dyng va trién khai chinh sach
thu hit vén dau tu ¢ cap tinh mot cach hiéu qua. Khong ding lai d6, luan 4n con
tiép can bién ching bang viéc danh gia vé vai trd quan 1y nha nude (QLNN) trong
thu hat vén dau tu trong va ngoai nudc, tic dong tdi KT-XH cap tinh. Phuong phap
luan duy vét bién chirng va duy vét lich st doi hoi viéc nghién ctru vé vai tro nha nude
trong thu hat vén dau tu tai tinh Bic Ninh phai xuét phat tir nhitng diéu kién khach
quan (su van dong cua thi truong, nhu cAu clia cac ca nhan, to chure) va chu quan (¥ chi
ctia cac cip lanh dao), do cac quy luat khach quan chi phéi. Tac gia tip trung nghién
ctru moét cach toan dién trong d6 chu trong dén nhan t6 bén trong (cac diéu kién dic thu
ctia tinh Béc Ninh) vi nhan t6 nay giir vai trd quyét dinh.

5.2. Cdch tiép cdn nghién ciru

- Tiép can tir goc d6 1y ludn vé kinh té chinh tri: Khoa hoc kinh té chinh tri tap
trung nghién ctru vai trd nha nudce trong quan 1y va phat trién kinh té vi mo, trong do6 c6
vai trd nha nudc vé thu hiit dau tu (trong va ngoai nudc) dé phat trién KT-XH & cac dia
phuong. Tir cach tiép can nay cho thdy, dé nang cao vai trd nha nude trong thu hit dau
tu phat trien KT-XH dia phuong can tip trung nghién ctru viéc tao 1ap thé ché, moi
trrong thu hut von dau tu; t6 chire thye hién thu hut von dau tu; giai quyét cac quan hé

loi ich trong thu hut vén dau tu.



- Tiép can thyc tién: Quan diém nay doi hoi trong qua trinh nghién ctu dé
xudt giai phap phai xuat phat tir thyc tién tai tinh Bic Ninh trong bbi canh méi hién
nay. Chinh vi thé, ngoai cc dit liéu thir cip dugc thu thip tir cic bao cdo, nghién
clru con danh gia thue tién tir dit 1iéu so cip thong qua diéu tra, khao sat nhim minh
hoa rd nét nhat thue tidn van dé nghién ctru dé c6 nhitng nhan dinh phu hop trong
giai doan hién nay.

- Tiép can nghién ctru dinh tinh: nghién ctru vai trd cua chinh quyén cip tinh
trong thu hut dau tu cho phat trién KT-XH ¢ tinh Bic Ninh duoc sir dung phuong phap
thu thap cac thong tin va dit liéu dudi dang “phi s§” dé co duoc cac thong tin chi tiét vé
dbi tuong nghién ctru, khao sat hoac diéu tra nhim phuc vu muc dich phan tich hodc
déanh giad chuyén sau.

5.3. Phuong phap thu thap dir liéu

Nguon s6 liéu thuc hién dé tai duoc thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau nham
dat muc ti€u nghién ctru. Luan an st dung ca dir li¢u thir cép va so cép.

Di liéu thir cdp duoc thu thap tir cic ngudn chu yéu sau:

+ Cuc Thong ké: cac nién giam thdng ké, cac béo cdo co lién quan dén dau tur
tai tinh Bac Ninh.

+ Céc van ban, quyét dinh lién quan dén thu hit von dau tu tai tinh Bac Ninh.

Dir liéu so cdp duge thu thip thong qua khao sat cac nha quan 1y trong chinh
quyén ctia tinh Bac Ninh, cac nha dau tur 1a cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dang
hoat dong trén dia ban. Trong d6, bang hoi khdo sat danh cho cac nha quan ly, can bo
lam viéc tai co quan quan 1y hanh chinh ciia tinh Bac Ninh 14 200 mau. Bang hoi khao
sat danh cho doanh nghiép hoat dong tai tinh Bic Ninh thu thap duoc 400 mau. Cac
mau khao sat thu thap déu theo phuong phap chon mau phi ngau nhién dé dé dang hon
cho viéc thyc hién phéng van.

Vé noi dung, bang hoi dua ra cac nhan dinh nham lay y kién d4anh gia clia nguoi
tham gia khao sat vé thuc trang vai trd nha nudc trong thu hit vén dau tu & tinh Bac
Ninh. Quan diém cua nguoi tra 161 s& bién dong tir mirc 1 dén mirc 5. Trong d6 muc 1
1a khong dong y; 2: it dong ¥; 3: trung lap/khong tra 10, 4: kha dong ¥ va 5: hoan toan
dong . Ngoai ra, & mot s6 cau hoi dic thu, mic danh gia ciing dugc chia thanh 5 cap

do thang do Likert tuong tu (Phu luc 1 va 2).



Nbi dung khao sat tim hiéu y kién danh gid ctia cac nhom ddi twong khao sat dbi
v6i cac khia canh thé hién vai trd chinh quyén dia phuong tinh Bic Ninh trong thu hit
von dau tu phét trién KT-XH, bao gom:

- Panh gi vé tao 1ap thé ché, méi truong dau tu.

- Panh gia vé to chtrc bd may quan 1y thu hit vén dau tu.

- Panh gia vé hoat dong diéu hanh ciia CQDP trong thu hut vén dau tu.

- Panh gia vé giai quyét hai hoa cac quan hé loi ich trong thu hit von dau tu.

5.4. Phuong phdp xv ly va phén tich dii liéu

5.4.1. Phuong phap trieu tuong hoa khoa hoc

Thu hat von dau tu vira phai dua trén nhitng nguyén 1y chung ma cép tinh
nao ciing phai thyc hién, vira phai tinh dén dic thu cia ting cap tinh. Thu hat von
dau tu phai tuan tha khuynh huéng van dong, bién doi twong lai cia no, dong thoi
can nhan thire rd, c6 rit nhiéu nhan td anh huong. Do d6, thu hut von dau tu 1a cong
viéc rat kho khan, phire tap.

Bing phuong phap triru tuong hoa khoa hoc, tac gia luan 4n d bo qua nhiéu
nhén t6 khong quan trong; chi ra nhiing dinh hudng va giai phép quan trong nhét can
thyc hién dé thu hiit von dau tu ¢ tinh Bic Ninh trong nhiing nam ti.

5.4.2. Phirong phdp logic két hop véi lich siv

Quan hé logic 12 quan hé tit yéu, n6 nhit dinh xay ra khi c6 nhiing tién dé cho
quan hé do. Lich sur, do 1a nhiing hién thuc cua logic & mét dbi tuong cu thé, trong mot
khong gian va thoi gian xac dinh. Str dung phuong phép nay doi hoi phai dam bao tinh
lién tuc vé thoi gian, lam ro diéu kién, dic diém phat sinh, phat trién tir thép dén cao,
lam 13 cac mdi quan hé da dang trong thu hut von dau tu véi cac van dé khac lién quan
dén nod. Pong thoi ddt qua trinh thu hit von dau tu & tinh Bic Ninh trong mdi quan hé
twong tac qua lai giita cac chinh sach quan Iy ctia chinh quyén cap tinh.

5.4.3. Phuong phdp phdn tich va tong hop

Luén 4n sir dung phuong phap phan tich va tong hop trong ca 4 chuong. Phan
tich trudc hét 1a phan chia cac van dé cta luan 4n thanh nhitng phan nhé c6 mdi quan
hé twong quan tir 1y luan dén thuc tién, tir thu hut vén dau tu cAp tinh t6i vai tro nha
nudce trong thu hiit vén dau tur cap tinh. Phan tich timg ndi dung cia vai trd nha nudc

trong thu hat von dau tu cap tinh va danh gia hiéu qua & cac mat khac nhau. Tir do,



phat hién ra thudc tinh va ban chét cua tung khia canh, va hiéu duoc dbi tuong nghién
ctru mot cach mach lac hon, hiéu dwogc cai chung phirc tap tir nhimg yéu t6 bo phan ay.
biéu d6 cling lam cho vi¢c hiéu cac van dé mdt cach thau déo, can k& Nhiém vu cia
phan tich sir dung trong luin 4n 13 théng qua céi riéng dé tim cai chung, thong qua hién
tuong dé tim ra ban chat, thong qua cai dic thu dé tim ra cai phd bién. Trong qué trinh
str dung phwong phap phan tich va tong hop, dé tai ¢6 st dung cac sb liéu théng ké da
qua xtr Iy, cac cong thirc toan hoc va kinh té luong, cac biéu dd dé gitp thiy rd hon dic
trung, xu hudng, quy mé, ty trong... cua hién twong, ndi dung, van d& nghién ctru.

5.4.4. Phuong phdp thong ké, so sanh

Phuong phap thong ké duogc sir dung dé mo ta vin dé thong qua mét sb cong
thirc tinh toan va biéu dién dir liu dé lam ndi bat xu hudéng van dong cua van dé
nghién ctru, thé hién ban chat cta sy vat, hién tuong. Sau khi thu thap dir li€u, tac gia s€
tién hanh nhap liéu, xir Iy dé thé hién thyc trang ctia van dé nghién ctru. Cac dit liéu thir
cap va so cap sau khi duoc thu thap, tac gia chon loc va nhap liéu vao phan mém excel
theo cac bang vai chi tiéu phu hop véi tiing ndi dung, khia canh nghién ctru. Thong
thuong, dir li¢u s€ duoc dat trong chudi thoi gian nham mé ta truc trang thu hut von
dau tu & tinh Bac Ninh, vai trd ctia chinh quyén tinh Bac Ninh trong thu hut von dau tu
cho phat trién KT-XH, thé hién xu hudng van dong cua tirng ti€u chi. Dt liu théng ké
c¢6 thé duoc biéu dién & hinh thic bang biéu, ciing c6 thé & hinh thirc hinh v&, do thi.
Phuong phap nay sir dung chi yéu ¢ chuong 3 nhdm minh hoa bang cac sd liéu dang
tin cdy cho cac nhan dinh tim thiy trong qua trinh nghién ctru. Phuong phap nay gitp
khang dinh tinh xac thyc ciia nghién ctru.

Dé danh gia cac dong thai phat trién cia hién twong, ban chit KT-XH theo
thoi gian, khong gian. Phuong phap so sanh chinh 1a cach thuce dat cac dit li¢u cung
mot chi tiéu & cac thoi diém khac nhau (thudng 1 timg nim) dé thdy duoc su khac
biét, su bién dong dé gidi thich cho thuc trang cling nhu cac yéu td tac dong to1 van
dé nghién ctru. So sanh ciing ¢ thé dugc thuc hién dé thiy duoc su khac biét giita
cac nghién ctru d3 cong bd nham chi ra nhitng khoang tréng nghién ctru ma cic
nghién ctru trude chua thyc hién duoc. Phuong phép ndy ciing sir dung nhiéu tai
chuong 3 dé danh gia va tim ra xu hudng thu hut von dau tu & tinh Bac Ninh, vai trd

ctia chinh quyén tinh Bac Ninh trong thu hit von dau tu dé phat trién KT-XH trong giai



doan nghién ciru. Phuong phép so sanh nhdm thiy duoc nhitng bién dong, su thay doi
ctia van d& nghién ctru dé rat ra quy ludt cta van dé.

5.4.5. Phuong phap xu Iy dir liéu

Luan 4n sir dung cach xur 1y thong tin theo hai hudng: (1) Xt Iy logic ddi véi
thong tin dinh tinh. D6 13 viéc dua ra nhirng phan doan vé ban chat cua sy kién; (2)
Xt 1y toan hoc dbi vé6i cac thong tin dinh luong. D6 13 viée st dung phwong phap
thong ké toan dé xac dinh xu hudng, dién bién cta tap hop sd liéu thu thap dugc.

+ Xur [y thong tin dinh tinh

Xt Iy théng tin dinh tinh duoc dung dé nghién ctru chi yéu cac van dé xa hoi
nhu viéc cai thién va nang cao doi song ngudi dan, giai quyét cic van dé an sinh x4
hoi; nghién ciru cac mdi quan hé kinh té, hop tic trong cac hoat dong quéan 1y thu hut
von dau tu tai tinh Bic Ninh. Viéc xur 1y thong tin dwoc thyc hién tir viée thu thap
thong tin qua cac phuong phap quan sat, phan tich, tong hop nghién ctru tai liéu..; dua
ra cac gia thiét va chimg minh cho gia thiét d6 tir nhitng sy kién don 1¢ dugc thu thap.
Sau d6 1a xtr 1y logic ddi véi cac thong tin dinh tinh, d6 13 viéc dua ra nhimng phan doan
vé ban chat cac su kién déng thoi thé hién nhiing logic cua céac su ki¢n, cac phan hé
trong hé¢ théng cac su kién duoc xem xét.

+ Xur ly thong tin dinh luong

Thong qua céc tai licu théng ké va cac sd lieu khéo sat, thong tin dinh lugng
duoc sap xép va xtr Iy qua cac phan mém thong ké (excel, SPSS) dé 1am 6 thuc trang
thu hat vén dau tu ¢ tinh Bac Ninh ciing nhu nhiing danh gia vé vai tro Nha nudc trong
thu hat von dau tu tai tinh. Céc sd liéu ¢6 thé duoge trinh bay & nhiéu dang khac nhau,
nhu: Bang s liéu, biéu do, dd thi...Bing phuong phap ndy, luin an phan tich dé hé
thong hoa nhimng van dé 1y luan va thyc tién, danh gia tai liéu, quan sat, kiém chung dé
nghién ciru, tong két, phan tich, danh gia thuc trang cic van dé can nghién ctru, xac
dinh rd nhitng nguyén nhan lam co s¢ dé xuat phuong huéng va giai phap nham hoan
thién vai trd chinh quyén tinh Béc Ninh trong thu hut vén dau tu cua tinh thoi gian t6i.

6. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia luin an

6.1. Y nghia khoa hoc

Luan 4n gép phan khai quat va bo sung, 1am 18 hon 1y luan vé thu hat vén
dau tu cAp tinh, vai tro cta nha nudc trong thu hut vén dau tu dé phat trién KT-XH

cap tinh. Cy thé:



10

+ Tong hop, xdy dung hé thdng cac ndi dung thé hién vai trd nha nuéc & dia
phuong trong thu hiit von dau tu cp tinh dé c6 khung 1y luan day du khi ma cac nghién
ctru trwde d6 chua thé hién rd rang,

+ Chi ra cac nhén t6 anh huéng dén vai trd Nha nuée trong thu hit vén dau tu
cap tinh véi hé théng cac nhan td bén ngoai va bén trong.

+ Xay dung cac tiéu chi danh gia hiéu qua vai tro nha nudc trong thu hat von
dau tu cip tinh theo ndi dung thé hién.

6.2. Y nghia thuc tién

+ Luén an nghién ctru, im hiéu va tong hop cac kinh nghiém thyc tién dang tin
cdy trong nudc lién quan dén phat huy vai trd nha nudc (cap tinh) trong thu hit von dau
tu cép tinh. Diac biét, tim hiéu thuc tién tai mot sd tinh tuong déng véi Bac Ninh dé co
nhiing nhén dinh sat thuc cho dia phuong nghién curu.

+ Phan tich thuc trang vai trd cta chinh quyén tinh Bac Ninh trong thu hut von
dau tu phat trién KT- XH giai doan 2015 - 2021.

+ Chi ra nhitng han ché, tim hiéu nguyén nhan han ché trong cac hoat dong cua
chinh quyén tinh Bac Ninh lién quan dén viéc thu hut von dau tu cho phat trién KT-XH
tai dia phuong.

+ Kién nghi, d¢ xuét nhitng giai phap thyc hién vai tro cta chinh quyén tinh Bac
Ninh nham thtc day thu hit von dau tu cp tinh trong thoi gian toi.

Két qua nghién ctru s& 1a ngudn tu liéu hitu ich ddi voi cac nha hoach dinh chinh
sach quan 1y vi mo noi chung, gitp ich cho qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach
thu hat vn dau tu & tinh Bac Ninh néi riéng hién nay dén nam 2030.

7. Két ciu ctia ludn an

Ngoai phén m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luén an
gbm c6 4 chuong, 11 tiét:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Chuwong 2: Co s& 1y luan va thyc tién vé vai trd nha nudc cap tinh trong thu hut
von dau tu cho phat trién kinh té - xa hoi

Chuwong 3: Thuc trang vai trd chinh quyén tinh Bic Ninh trong thu hit vén dau
tur cho phat trién kinh té - x3 hoi

Chuwong 4: Quan diém va giai phap phat huy vai trd nha nudc trong thu hut von
dau tu cho phat trién kinh té - xa hoi ¢ tinh Bac Ninh.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAI

Thu hit vén dau tu 1a mot trong nhitng nhiém vu hét sttc quan trong trong qua
trinh phat trién ctia mdi dia phuong. Nhiém vu ndy can dugc thuc hién thudng xuyén,
lién tuc do sy khan hiém va tinh canh tranh cao cta cac nguff)n vbn dau tu. Do do, chi
dé thu hat vén du tu nhan duoc sy quan tam cua nhiéu chu thé, tir cac t6 chirc quéc té
cho dén cac Chinh phu ciing nhu cic nha nghién ciru trong va ngoai nudc quan tam,
trong d6 co thé ké dén mot s6 cong trinh nghién ctru tiéu biéu sau:

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI

1.1.1. Nhirng nghién ctru vé thu hit va sir dung von dau tw

1.1.1.1. Nhirng nghién ciru ngoai nuwoc

Xiong va Lin (2010) trong bai nghién ctru “Research on the Efficiency and Its
Factors of Financial Support about Listed Companies in Strategic Emerging Industry”
da tim hiéu vé mdi quan hé giita hiéu qua dau tu va su phat trién cia thi truong tai
chinh tai Trung Quéc. Dit liéu duoc thu thip tir co quan thong ké ctia chinh phu, thong
qua phan tich chi s6 ICOR & ca ba linh vuc kinh té giai doan 1986 - 2005 bang mé hinh
kinh té luong, tac gia dd cho thay hiéu qua dau tu c6 su khac biét giita cac nganh nghé.
Chinh vi vdy, can phai tinh toan dén hiéu qua dau tu cta timg nganh dé c6 chién luoc
thu hat vn dau tu phu hop [190].

Nghién ctru vé dau tu ctia khu vue tr nhan, Kinda (2010) dd phan tich kha chi
tiét cac yéu to anh huong ti viéc thu hit dong von nay tai cac nudc dang phat trién
trong “Increasing private capital flows to developing countries”. D¢ 13: co s¢ ha tang,
chinh sach dau tu, toc dé ting truong kinh t& ctia mdi qudc gia, ty 16 lam phat, d¢ mo
ctia thi truong, gido duc, tai nguyén thién nhién va su 6n dinh ctia nén kinh té. Vi b
dir liéu 16n tai 58 qudc gia khac nhau, két qua nghién ctru mang lai y nghia 16n bdi nd
chi ra mtrc d6 anh huéng ciia timg nhan t6 t6i kha nang thu hat vén dau tw bao gdm ca
dau tu tryc tiép trong nudc, dau tu tryc tiép nude ngoai va dau tu gian tiép. Dicu nay
gitp cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé thiét ké chién lugc phu hop trén quan diém
cai thién nhimg cac yéu t ndy, vu tién nhimg yéu td c6 mirc anh huéng 16n hon [162].

Vidya Bhushan Rawat, Mamidi Bharath Bhushan, Sujatha Surepally (2011),
trong NC “The impact of Special Economic Zones in India: A case study of Polepally
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SEZ” lai nghién ctru vé kha ning thu hut vén dau tu cia cac dic khu kinh té. Tac gia
d3 chi ra méi quan hé ty 1¢ thudn giita su ting 1én cla cic dic khu kinh té va ting
truong kinh té trong giai doan 20 nam dau thé ky 21. Nhimg wu dii, chinh sach ma
chinh phtt An D¢ danh cho cac dic khu kinh té da dem lai két qua d6 nhu wu di mién
giam thué, cung cap ngudn nhéan Iyc (NNL) chat luong cao, cai thién hé théng thong
tin, don gian hod cac thu tuc hanh chinh & by phan mét ctra, xay dung hé théng két
ciu ha ting dong bo, hién dai va ddy du va cac chinh sach khuyén khich xuit khau.
Nghién ctru da chi ra viéc xay dung cac dic khu kinh té 1a mot trong nhing giai phap
thu hat von dau tu kha hiéu qua [188].

“Capital Markets, Infrastructure Investment and Growth in the Asia Pacific
Region” ciia Michael Regan (2017) da phan tich vé vai trd cua thi truong von. Nghién
ctru chi ra rang thi truong von 1a mot trong nhitng yéu t6 thic day phat trién KT-XH.
Béng viéc thu thap s6 lidu thuc tién tai mot sd nude khu vuc chau A Thai Binh duong
trong giai doan 2007 - 2014, tac gia da chi ra mdi quan hé giita ting trudng kinh té va
thu hat von dau tu. Ngudn vén trén thi truong ¢ thé dugc huy dong tir nhiéu hinh thirc
khéc nhau nhu tir hoat dong dau tu ctia khu vue tu nhan, hoat dong cua céac t6 chirc tai
chinh trung gian va thi truong chimg khoan. Hoan thién thi truong von va thuc day thu
hut dong dau tu chinh 14 chia khoa cho phat trién kinh té [172].

Céc nha nghién cttu nudc ngoai con tiép can cac khia canh khac nhau trong thu
hat von dau tu va st dung von dau tu nhu thu hit von dau tu tryc tiép nude ngoai, thu
hat von dau tu gian tiép, thu hat von dau tu doanh nghiép trong nudc... Trong do,
nhitng nghién ctru vé thu hut vén dau tu nudc ngoai dugc quan tim rat nhiéu. Cu thé:

Rajan (2004) trong NC “Measures to Attract FDI Investment Promotion,
Incentives and Policy Intervention” [184], Hornberger va cong su (2011) trong nghién
ctru “Attractive FDI: How Much Does Investment Climate Matter? Viewpoint: Public
Policy for the Private Sector” [155], va nhiéu nghién ctru khac cho thiy c6 mét xu thé
chay dua dé thu hat FDI trén toan thé gidi, tuy nhién cac 1y do thu hat FDI vao timg
qudc gia khéng gidng nhau. Cac nghién ciru ciing dé tong két lai mét s 1y do hp dan
FDI chi1 yéu bao gém: (i) tim kiém ngudn Iyc bao gdm ca ngudn tai nguyén thién nhién
va ngudn lyc con ngudi; (i) tim kiém thi trudng; (iii) tim kiém hiéu qua dau tu bang
cach giam chi phi san xuat, chi phi lao déng; (iv) tim kiém tai san chién lugc ¢ qudc gia

tiép nhan vi du céng nghé méi, thuong hiéu, cac kénh phan phdi. Theo do, cac nghién
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clru goi ¥ rang cac qudc gia can phai dira trén tiém lwc va loi thé riéng ciia minh, dé co
chinh sach thu hut FDI cho phu hgp va hiéu qua.

Raheem D. I & Oyinlola M. A. (2013) trong “Foreign Direct Investment -
Economic Growth Nexus: The Role of the Level of Financial Sector Development in
Africa” lai dat mot tiép cin nghién ctru khac. Trong khi nhiéu nha nghién ctru chi ra
mdi quan hé ty 1& thuan giira thuc day thu hat FDI va ting truéng kinh té thi cac tac
gia lai im kiém diém ngudng dao chiéu. Nghién ctru chi ra ring, mdi quan hé ty 1
thudn kia chi co thé ton tai dudi mot diém ngudng va néu cd vuot qua diém ngudng
nay thi viéc thu hat FDI khong nhitng khong mang lai hiéu qua tot ma c6 thé lam
giam ting truong kinh té [182]. Piéu nay giup cho cac nha hoach dinh chinh sach
hiéu rang khong nén thu hut FDI bang bat ky gid nao va thu hut mot cach “thiéu tinh
toan”. Tuong tu, Melnyk va cdng su (2014) trong “The impact of foreign direct
investment on economic growth: case of post communism transition economies”
ngoai viéc danh gia tac dong cua FDI téi ting trudng kinh té trong cic nén kinh té
chuyén ddi cling cho thiy tac dong nay chi co gia tri dén mot ngudng nhat dinh. Trén
thuc té, su phu thudc qua 16n vao FDI ciing s& gdy nhitng anh huong tiéu cuc khong
nho. Vi thé, viéc can dbi trong thu hit von dau tu trong va ngoai nudc s& gitp nén
kinh té ting truong hidu qua hon [169].

1.1.1.2. Nhirng nghién ciru trong nuoc

Nguyén Van Hing (2009) da thyc hién nghién ciru vé tang cudng huy déng vén
dau tu cho phat trién kinh té x4 hdi ving Tdy Nguyén. Bat dau bang viéc danh gia tac
dong ciia von dau tu t6i phat trien KT-XH cta ving TAy Nguyén tac gia cho thay thu
hat vén dau tu 13 hét sirc can thiét. Tuy nhién, thuc trang huy dong ngudn von dau tu
vao khu vuc nay van con rat nhiéu han ché, d6 1 boi nhiing han ché trong thuc hién vai
trd Nha nude cia CQDP. Tur d6, giai phap dit ra nham ting cuong thu hut von dau tu
chil yéu lién quan dén hanh dong cta chinh quyén cac tinh nhu cai thién moi truong
kinh doanh, cac chinh sach vu dai dau tu, nang cao chat lugng NNL...[64].

Khai thac mot khia canh khéc cua ting cudng thu hut vén dau tu, Nguyén Vin
Diing (2014) lai huéng t6i khu vire mién ndi, dan toc thiéu sb. Sir dung phuong phap
nghién ctru dinh lugng véi dit lidu thir cap duge thu thap hang nim vé tinh hinh thu hit
von dau tu & khu vuc it loi thé canh tranh nay, tdc gia da danh gia anh huong cua von

dau tu t6i phat trién KT-XH. Tur do, tac gia ciing 1y giai nhitng nguyén nhan gay kho
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khin trong thu hat von dau tu & ving dan toc thiéu s va mién nai va khang dinh vai
trd cua thu hut vén dau tu nhu dong luc thic day ting trudng kinh té khu vuc nay.
Nhimng giai phap dua ra kha twong déng véi cac nghién ciru khac nhu can cai thién moi
truong dau tu, bo sung cac chinh sach wu dai. Tuy nhién, mot giai phap duoc cho 1a rat
quan trong can thyc hién dau tién 1a CQDP khu vuc niy can phai d6i méi tu duy, thay
d6i cach thirc quan 1y diéu hanh, cach tiép can phat trién KT-XH méi c6 thé thuc hién
duoc nhitng giai phap khac dé ting cudng thu hut von dau tu [28].

Trong gi6i han nghién ciru thyc tién hep hon 1a tai 1 tinh, Nguyén Hong Ha
(2015) d3 cong bd cong trinh vé cac giai phap ting cuong huy déng vén dau tw cho
phat trién kinh té x4 hdi tinh Tra Vinh. Ciing chon phuong phap nghién ctru dinh
luong, tic gia xac dinh cac yéu t6 anh huong dén thu hit vén dau tu. Két qua nghién
ctru chi ra mirc do anh huong cua cac yéu td 1am cin cir dé tac gia dua ra giai phap,
khuyén nghi cho chinh quyén tinh Tra Vinh nham thuc day thu hut dong dau tu vao
tinh nhu hoan thién két ciu ha tang, c6 chinh sach thué dét thich hop, cai thién chinh
sach thué, tang cuong xuc tién thuong mai dia phuong, néng cao trinh d¢ dén tri va
dao tao nghé, bao vé mai truong va thyc hién tot viéc lién két ving [44].

Ciing nghién ctru vé ting cuong thu hut von dau tu dé phat trién kinh té,
Nguyén Van Binh (2017) lai phan tich thuc tién tap trung vao khu vuc bién, dao Viét
Nam. Noi dung nghién ctru xoay quanh hoat dong quan 1y dau tu, cac chinh sach thu
hat von dau te véi muc tiéu huy dong duoc tat ca cic ngudn von tir ngan sach, dau tu
tu nhan trong va ngoai nudc, cac to chirc tin dung. Piéu quan trong nhat 1a phai tap
trung vao nang cao hiéu qua sir dung von. Nhu vay, viéc thu hit von dau tr méi mang
lai gi4 tri thiét thuc cho khu vuc bién dao [4].

Khong nghién ciru vé thic day thu hiat von dau tu nhu cac tic gia ¢ trén, Mai
Vén Nam (2008) nghién ciru viéc dénh gid hidu qua dau tw trong cong trinh “Nang cao
hiéu qua dau tu phat trién & thanh phé Can Tho”. Hiéu qua dau tu dugce tinh chung cho
tit ca cac dong von nhu von dau tur tir ngan sach nha nude (NSNN), von dau tu tur nhan
trong va ngoai nudc. Bang viéc st dung mo hinh Slow, tac gia danh gia ca tac dong
ctia von va lao dong tdi ting trudng kinh té cia thanh phé Can Tho. B sung thém
danh gia hiéu qua dau tr qua chi sé ICOR va GDP binh quan dau ngudi. Nhu vy, cach
tiép can cua tac gia dua trén viée tong hop nhiéu 1y thuyét khac nhau dé chi ra tic dong
ctia von dau tu d6i véi phat trién KT-XH [79].
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Twong tir, Bui Manh Cuong (2012) lai Iya chon nghién ctru vé hiéu qua sir dung
vbn dau tw cng tai Viét Nam. Tac gia dd danh gia dua trén hé thong cac chi tiéu KT-
XH va méi trudng. Vé6i quan diém phét trién bén vimng, nguén von dau tu cong khi
duoc str dung con phai dugc quan tim trén ca linh vire quan 1y bén vimng tai nguyén,
bén vitng da dang sinh hoc, dong gop vao khoa hoc céng nghé [22].

Nghién ctru rong hon, Nguyén Thi Giang (2010) phan tich ca tinh hinh huy
ddng va st dung von dau tw dé phat trién kinh té khu vuc Ddng bang séng Ciru Long.
Trong do, tac gia nghién ctru tac dong cuia viée thu hit von dau tu t6i ting trudng kinh
té nhung ciing bo sung thém nhiing phan tich vé thuc trang hiéu qua st dung vén sau
thu hut. Piéu nay lam cho nghién ciru trd nén tron ven hon. Téc gia chi ra rang, thu hut
von dau tu 13 yéu cau tat yéu dé c6 thé giup cac tinh ving déng bang séng Ctru Long
phat trién nhung bén canh viéc thu hiut von, CQDP phai chu trong ca viéc su dung von
sao cho hiéu qua. Piéu nay s& gitip cho chinh quyén cac tinh dong bang song Ctru
Long s& c6 nhiing diéu chinh can thiét trong chinh sach thu hut vén dau tu. Cac giai
phap dit ra cho ca thu hut 13n sir dung von dau tu hidu qua va dic biét khac phuc nhiing
han ché hién nay [41].

1.1.2. Nhirng nghién ctru vé vai tro nha nuéc trong phat trién kinh té -
x4 h¢i ¢ dia phwong

1.1.2.1. Nhitng nghién ciru ngoai nuwdc

Céc nghién ciru vé vai trd cua chinh quyén cip tinh trong phat trién KT-XH dia
phuong duge nhidu nha nghién ctiru ngoai nudc dé cap.

Irma Adelman (2000) cho rang trong céc giai doan khac nhau ctia qua trinh phat
trién KT-XH thi CQDP déu c6 vai tro quan trong dé giai quyét cac van dé khiém
khuyét thi truong va ting cudng hiéu qua. Chi c6 Nha nudc méi co thé diéu chinh dé
dinh vi con duong phat trién bén virng mot cach ty chu. Dya trén loi thé so sanh dia
phuong, chinh quyén c6 thé 1am giam sy méo mo, sai 1éch cia tin hiéu gia trong va
ngoai khu vuc dé tao ra sy dich chuyén phu hop cta cac yéu to giita cac nganh, khuyén
khich ap dung cong nghé hién dai va tang tich luy von. Theo quan diém nay, cac chinh
sach Nha nudc ¢b vai trd mang lai ting truong kinh té bén vimg [157].

Bennett va cong su (2004) chirng minh vai tro cuia CQDP quan trong trong su
phét trién KT-XH dia phuong nhung phai dugc dit trong mdi lién hé véi cc co quan
Chinh phii dé hinh thanh sy quan 1y théng nhat [150].
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Jonathan Q. Morgan (2009) da chi ra suy thoai kinh té 1 bdi canh dé nhin thay
0 nét vai tro nha nudc trong viéc kich thich dau tu tu nhan, tao viéc lam tai cac dia
phuong. CQPP nd lyc lién tuc nham mang lai sy phat trién KT-XH. Diéu nay khong
chi & cac d6 thi 16n ma ké ca cac ving néng thon, ving siu, ving xa. Vai trd cta
CQDP trong phat trién KT-XH thé hién ¢ viéc xay dung thé ché, cac chinh sach, quy
dinh, thu hat von dau tu, xay dung két cau ha ting, wu dai thué... Ngoai ra nhimng vai
trd khac nhu cung cdp hang hoa, dich vu cong cong, phuc vu loi ich cong dong, dic
biét bao vé cho nhitng ngudi yéu thé hodc thiéu s, hai hoa loi ich dé thuc day kinh té
phat trién [160].

Christopher V. Hawkins (2016) thi cho ring chinh quyén cép tinh vira c6 xu
hudng canh tranh nhung ciing lai ¢6 xu huéng hop tic nham myc dich phat trién KT-
XH dia phuong. Téc gia di chimg minh thé ché va cac hanh dong diéu tiét cia CQDP
6 vai trd quan trong dé thuc diy phat huy ngudn luc ndi sinh, dya trén bdi canh dia
phuong, khu vuc va su anh hudng cia hop tac gitta cac dia phuong s€ tdc dong tdi su
phat trién KT-XH [151].

1.1.2.2. Nhirng nghién ciru trong nwoc

Vai trd nha nudc trong phét trien KT-XH dugc nhiéu nha nghién ctru trong
nude quan tim. Luong Xudn Quy (2002) tdp trung 1am rd nhimg van dé 1y ludn vé
quan Iy nha nudce trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam
hién nay. Bé dat dugc muc tiéu phat trién KT-XH, mdi cap chinh quyén déu c6 nhiing
trach nhiém riéng thé hién vai trd nha nudc. Cong tac QLNN vé kinh té bao gém: xay
dung quy hoach phat trién KT-XH, xay dung cac chinh sach, thuc hién chinh sach va
kiém tra, kiém so4t viéc thuc hién nay dé dam bao hiéu qua [98].

Nguyén Ky va cdng su (2006) di cong bd cudn sach “Ddi méi ndi dung hoat
déng cia cac cap chinh quyén dia phuong trong kinh té thi truong va héi nhdp kinh &
qudc t&”. Trong do6, vai tro cuia CQDP trong phat trién kinh té dugc khang dinh & bbi
canh nén kinh té thi trudng. Céc tic gia con so sanh va chi ra sy khac biét trong thé
hién vai tro cia CQDP & hai mo hinh kinh té: kinh té “bao cip” va kinh té thi truong.
V&i nén kinh té Viét Nam hién nay, nhét 1a giai doan tham gia sau vao hoi nhap kinh té
quéc té, yéu cAu ddi méi nhan thie, doi méi cach thice thue hién vai trd nha nude cia
chinh quyén cac tinh [73].
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Phan Anh Hong (2009) d3 phén tich vai trd nha nudc trong phét trién kinh té.
Nhirng that bai thi truong phai dugc khic phyc, giam thiéu mot cach t6i da thong qua
cac hanh dong ctia chinh phu. Vai trd Nha nudc thé hién trong xdy dung co s ha ting
va on dinh nén kinh t€ vi mo. Bén canh d6, Nha nudc con ¢6 vai trd déi véi viée dieu
tiét cac yéu tb ngoai vi, ddm bao cong bé“mg, trat tu xa hoi, dam bao canh tranh va
chéng doc quyén, ting cuong phiic loi x3 hoi. V6i nhitng chinh sach tac dong vao thi
truong tai chinh tién té va thi trudng hang hoa, chinh phi s& diéu chinh nén kinh té theo
huéng dat duoc cac muc tiéu phat trién [61].

Tac gia Pham Ngoc Quang (2009) thi cho rang vai tro nha nudc déi véi kinh
té khong chi xuat phat tir yéu cau clia qua trinh phat trién kinh té thi truong ma con
tir tinh ddc thu cta nén kinh té. Vai trd nha nudc trong thuc ddy phat trién kinh té 1a
viéc tao 1ap khung khd phép 1y cho hoat dong san xuat kinh doanh dién ra hiéu qua;
tao ra moi trudng cho thi truong phat trién; xay dung NNL c6 chat luong, dap ung
yéu cau cla sy phat trién san xuat kinh doanh [96]. Diéu nay khang dinh sy quan
trong ctia vai trdo nha nudc trong phat trién kinh t& néi chung va phat trién céac linh
vuc kinh té cu thé néi riéng.

1.1.3. Nhirng nghién ctru vé vai troé nha nuwéc trong thu hut von dau tu
cho phat trién kinh té - xa hi ¢ dia phwong

1.1.3.1. Nhirng nghién ciru ngoai nuwoc

Pé thu hut vén dau tu, trong diéu kién ngudn von khan hiém, cac CQDP déu
phai ra strc cai thién méi trudng du tu va nang cao NLCT cép tinh.

M&i nha nghién ctru ¢6 mot cach tiép can riéng vé canh tranh nhu Klaus
Schwab trong “The Global Competitiveness Report 2009-2010” tai Dién dan kinh té
thé gidi bao cao v& NLCT toan cau voi sy danh gia NLCT & cap do quoc gia [163].
Rainer Feurer and Kazem Chaharbaghi (1994) trong “Defining Competitiveness: A
Holistic Approach, Management Decision” ban vé cach tiép can toan dién dbi véi
NLCT dé ra quyét dinh quan ly [181], Michael Eugene Porter (1990) trong
“Competitive strategy”... [170] thi lai tap trung nghién ctru cac chién luoc canh tranh.
C6 thé thay rd cac nha nghién ctru ngoai nudc thuong dua ra khai niém chung vé “canh
tranh” ma chua dé cap toi viéc canh tranh dé thu hat vén dau tu vao mot linh vuc kinh

t€ nao do.
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Hau hét cac nghién ctru déu xoay quanh viéc 1am thé nao dé gy sy cha ¥ cua
cac doanh nghiép, tir d6 ho s& tién hanh cac hoat dong dau tu dé phat trién san xuat,
kinh doanh tai mét dia phuong.

Khung phan tich NLCT quéc gia trong cudn “The advantage comprtitiveness of
Nation” ctia Michael Porter (1990) phan tich vé cac nhan t6 cAu thanh kha ning thu hit
doanh nghiép dau tu vao mot khu vure dia 1y [171].

Néu nhu Michael Porter (1990) [171] xay dung mot khung 1y thuyét véi cac yéu
t6 chung tac dong téi canh tranh thu hit vén dau tu & dia phuong thi Mesopartner
(2008) lai nghién ctru thyc tién trong “The Compass of Local Competitiveness” (Dinh
huéng NLCT dia phuong). Tai day, mic du tac gia nghién ctru vé NLCT dia phuong
nhung thuc chét 1a nghién clru vé chién lugc canh tranh dé thu hat vén dau tu cho mot
dia phuong cy thé [173].

Mot nghién ctru khac ciia Paolo Giaccaria (2000) ciing dé cap t6i NLCT dia
phuong 13 “Learning and local competitivenese: the case of Turin” phan tich vé loi thé
canh tranh dia phuong va xay dung nhiing logic co ban dé giai thich nhiing biéu hién
cta loi thé canh tranh dia phuwong tic dong dén ciu trac kinh té va dinh hudng phat
trién KT-XH cua khu vue. Tai liéu duge nghién clru nham muc dich minh hoa cho cac
sang kién moi nhat dé dua ra hé théng chién luge hudng t6i viéc khoi phuc va phat
trién nén kinh té khu vyc d6 thi Turin (Italia) [179].

Steward Anderson (2013) trong “Local Competitiveness” cho rang: NLCT dia
phuong 1a sy khac bi¢t ma mdi dia phuong dugc s¢ hitu. Su khac biét dugc thé hién &
nhing chinh sach, chién lugc phat trién kinh té dia phuong, nhitng phat kién, dic trung
NNL. Su khac biét con thé hién ¢ viéc dia phuong tao diéu kién cho cac doanh nghiép
tiép can v6i cac ngudn luc nhu thé ndo. Tai liéu nghién ctru trén co s cac phuong phap
nghién ctru thuc nghiém. Thong qua viéc nghién ctru thuc tién tai Sri Lanka hay
Baybay (Philippine), tic gia di tong hop, phan tich, so sanh dé phan tich thyc trang &
day [186].

Liyin Shen va cong sy (2018) da chi ra thu hat dau tu bang cach ap dung céac
dinh huéng phat trién phi hop dugc coi la phuong phép hiéu qua dé thuc day phat
trién kinh té va xa hoi ¢ nhitng khu vuc hoac khu vuc kém phat trién hon nhu céc thi

tran mién nai & Ty Nam Trung Qudc. Bai viét nay trinh bay mot phuong phap ra
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quyét dinh goi 12 m6 hinh hé s phu hop dé hd tro cac thi trin kém phat trién nay xac
dinh dinh hudng phat trién phu hop nhim thu hut dau tu hiéu qua. Nghién ctu cho
thdy rang chinh quyén dia phuong tip trung vao céc loi thé so sanh nhu kinh doanh
du lich nong nghiép phu hop nhat dé ap dung & cac thi trAn ndy nhdm thu hat dau tu
hiéu qua tir bén ngoai va nganh cong nghiép méi ndi chién luge d6 co vé khong phu
hop. Két qua nghién ciru 13 tai liéu tham khao co gia tri cho chinh quyén thi xa hoach
dinh dinh huéng phat trién va c6 bién phap thu hut dau tu hiéu qua [165].

Lu Deng va cong su (2020) da xem xét sy can thi€p ctia chinh phu anh huéng
nhu thé nao dén du tu cua doanh nghiép va hidu qua dau tu, tap trung vao goi kich
thich kinh té 16n nhit thé gi6i (ESP) trong giai doan khing hoang tai chinh toan cau
nam 2008. Cac tac gia cho rang hiéu qua dau tu cla cac cong ty co su can thiép cia
chinh phu giam xudng va cac cong ty co sy can thiép cia chinh pha di dau tu qua mic
sau ESP. Céc phat hién cho thiy rang su can thiép cta chinh phu c6 thé déng mot vai
trd tiéu cyc trong cac cong ty c¢o su can thiép cua chinh phi.. Piéu nay ciing chi ra viéc
can thiép quéd sdu vao hoat dong ctia doanh nghiép c6 thé khién cho giam thu hat dau
tu. Vai tro ciia Nha nudc chi co thé hiéu qua khi tao dung cho doanh nghiép moi
truong hoat dong t6t, phut hop [166].

Khai quét cac nghién ctru & nudc ngoai cho thay cac tac gia nhiéu lan nhac dén
kha nang thu hut von dau tr & mot dia phuong dua rat nhiéu loi thé so sanh cua dia
phuong so véi cac dia phuong khac. Trong d6 bao gom loi thé vé cac diéu kién tu
nhién va loi thé vé cac uu dii cia CQPP danh cho cac doanh nghiép hay nhdn manh
vai tro cia CQPP trong viée tao loi thé canh tranh. Nhimg nhan t6 nay giup cho dia
phuong ¢ strc hiit dau tu dbi v6i doanh nghiép, tao diéu kién dé phat trién KT-XH.

1.1.3.2. Nhitrng nghién ciru trong nwoc

O Viét Nam, rat nhiéu tac gia di nghién ciru vé vai tro ctia chinh quyén tinh
trong viéc cai thién kha ning canh tranh dé thu hat von dau tu & cap do dia phuong.
Cac nha nghién ctru tim hiéu vé cac nhan t6 anh hudng t6i kha nang thu hat von dau tur
& mot dia phuong théng quan “Chi s6 NLCT cép tinh hay PCI (viét tit cua Provincial
Competitiveness Index). Pay 1a chi sb danh gia va xép hang chinh quyén céc tinh,
thanh cia Viét Nam vé chat lwong diéu hanh kinh t& va xay dung méi trudng kinh

doanh thuén loi cho viéc phat trién doanh nghiép din doanh” dugc Lién doan Cong
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nghiép va Thuong mai Viét Nam VCCI dua ra vao nam 2005. PCI duoc xem la mot
cong cu chinh sach, huéng t6i cai thién ning luc quan tri ciia cac dia phuong nhim
thiic ddy thu hit von dau tu dé phat trién KT-XH. Chi s6 ndy tip trung vao cac nhén t6
cht quan ma cu thé 13 hanh dong caa CQDP anh hudng téi kha ning thu hit von dau tu
cta tinh thanh [91]. Céc chi sé thanh phan dugc xdy dung theo nhitng nguyén tic,
phuong phap riéng dam bao tinh khoa hoc, tinh kha thi, tinh hudng dich, tinh hiéu qua,
tinh so sanh. Viéc xac dinh rd rang ndi dung chi s6 NLCT cap tinh c6 ¥ nghia quan
trong dé danh gia thuc trang va dé xuit cac giai phap ning cao kha ning canh tranh thu
hat von dau tu & cac tinh thanh tai Viét Nam. Tuy nhién, hau hét cic nghién ciru moéi
dimg lai & viéc nghién ctru vé NLCT cap tinh nhu: “Nang cao NLCT cép tinh trong
diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét nam hién nay” cia
Nguyén Thi Thu Ha (2009) [45] hay nhitng nghién ctru chi huéng téi NLCT thyc té tai
mot tinh nhat dinh nhu luan 4n tién si kinh té ctia Phan Nhat Thanh nam 2011 & truong
Pai hoc kinh t& Qudc dan: “Nghién ctru nang cao chi s6 NLCT cap tinh (PCI) cua tinh
Hai Duong” nghién ctru chi s6 NLCT cép tinh pham vi cua tinh Hai Duong, trong d6
c6 mdi lién hé v6i mot s6 tinh & Viét Nam [111], “Nang cao chi s6 NLCT cép tinh cho
tinh Bic Giang” ctia Tran Thi Thanh Xuan (2018) [139], “Ké hoach trién khai cac giai
phap nang cao nang luc canh tranh cap tinh (PCI)” ctia S& Tai nguyén va Moi truong
thanh phé H6 Chi Minh (2013) [108], d& 4n “Nang cao chi s6 NLCT cua tinh An
Giang giai doan 2012-2015 va dinh hudng dén nam 2020” ciia UBND tinh An Giang
nam 2013... [131].

Nhin chung, cac nghién ctru da sé méi tap trung & viéc phan tich va tim giai phap
nang cao “NLCT cip tinh” thong qua cai thién moi truong dau tu ma chua dé cap dén
nhitng khia canh khac ma chinh quyén can thuc hién nhu xay dung két ciu ha tang hién
dai, thic ddy hoat dong xtc tién dau tu, phat trén cac nganh cong nghiép hd trg hay phat
trién cac ngudn luc dia phuong cung cap cho san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

V&1 mot cach tiép can khac, khong xem xét ¢ khia canh canh tranh, cé nhiéu
nha nghién ctru di di sdu vao vin dé vé huy dong von dau tu dé phat trién kinh té
dia phuong, cu thé:

Ludn 4n tién si kinh té - Pang Thi Ha (2013) “Huy déng von dau tw ngoai

ngdn sach Nha nudc dé thuc hién cac dy an xdy dung duong cao tde & Viét Nam” ¢co
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hé thdng hoa cac van dé 1y ludn co ban c6 lién quan dén huy déng vén dau tw ngoai
NSNN dé thuc hién cac du 4n xdy dung dudng cao tbc & Viét Nam. Qua phén tich
cac bai hoc kinh nghiém cia cac nudce, luan an dua ra cac diéu kién dé ap dung thanh
cong & Viét Nam khéng chi di voi cac doanh nghiép tham gia du 4n ma ca ddi véi
Nha nude. Ludn 4n nghién ctru danh gia thyc trang va két qua huy déng vén ngoai
ngan sach Nha nuéc vao thuc hién ba du 4n x4y dung dudng cao toc & Viét Nam thoi
gian vira qua. Pong thoi, ludn an chi ra nhimg nguyén nhén khién viéc huy déng vén
ngoai ngan sach dé thyc hién cac du 4n xdy dung va phat trién hé thong giao théng
dudng cao téc ¢ Viét Nam chua dat két qua nhu mong mudn. Tir d6, dé xuat cac giai
phap nham tang cuong huy déng vén ngoai NSNN dé xdy dung cac du an dudng cao
tdc & Viét Nam trong thoi gian téi. Ludn an da thyc hién danh gia von, viée huy dong
vbn ngoai NSNN cho xdy dung dudng cao toc & Viét Nam [46].

Bui Kiéu Anh, Lé Minh Son (2021) ¢6 dé cap dén vai trd nha nudc trong thu
hat dau tu (cu thé 1a dau tu truc tiép nudc ngoai) trong bai nghién ctru “Vai tro cua
thé ché trong thu hiit dau tu truc tiép nudc ngoai & Viét Nam”. Tuy nhién, cac tac
gia mai tap trung vao vai tro cta thé ché va dugc ap dung chung cho toan nén kinh
té chtr khong riéng & dia phuong. Pic biét, vai tro nha nudc & day chwa 1am rd dic
thu vai tro cua chinh quyén dia phuwong [1].

Xét riéng voi dia ban tinh Bic Ninh, dd c6 mot sb nghién ctru vé thu hit vén
dAu tu tiéu bicu sau:

Pham Thi Mai Huong (2016) trong bai “Thuyc trang thu hut von dau tu truc tiép
nude ngoai vao tinh Bic Ninh”, tac gia di nghién ctru vé chu truong, chinh sach cua
tinh Bac Ninh vé hoat dong thu hut FDI vao tinh giai doan 2010 - 2015, danh gia vé
hoat dong thu hut FDI va hi€u qué cta cac doanh nghi¢p FDI. Nhu vay, nghién ctu
nay tap trung ¢ khia canh thu hat FDI vao tinh [66].

Mot hudng thu hit vén dau tr khac cling dugce quan tim & tinh Bac Ninh 14 “thu
hat von dau tu cia doanh nghiép vao nong nghiép tinh Bac Ninh” ctia Nguyén Xuan
Puong (2015). Tac gia di xdy dung khung 1y luan vé thu hit vén dau tu ciia doanh
nghiép vao noéng nghiép va phan tich thuc trang tai tinh Bac Ninh. Trong do, tac gia
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chtl yéu phan tich vé tinh hinh thu hut von dau tu vao linh vuc néng nghiép dang thé
hién rat yéu & tinh Bic Ninh dé dua ra giai phap cho thoi gian téi [37].

Nhu vay, dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé thu hit von dau tu. Trong do,
nhiéu nghién ctru di phan tich vé canh tranh dé thu hit vén dau tu, huy dong vén dau
tir. Tuy nhién, van d& vai trd nha nudc trong thu hut vén dau tu cho phat trién kinh té-
xa hoi dia phuong co rat it cac cong trinh dé cap truc tiép, toan dién.

1.1.4. Nhitng nghién ctru vé nhan t6 anh hwéng téi vai troé nha nuée trong
thu hiit von dau tw cho phat trién kinh té - xa hdi & dia phuwong

1.1.4.1. Nhitng nghién cvru ngoai nwdc

Céc nghién ciru ngoai nudc vé nhan to anh huong toi thu hut vén dau tu
nudc ngoai cho phat trién KT-XH ¢ mot dia phuong ciling s& chi ra chung tac dong
t5i hanh dong ciia cac chinh quyén.

Liyin Shen va cong sy (2018) thi cho rang dau tu s& khong duogc thu hut va
su dung hiéu qua néu dinh hudng phat trién ciia chinh quyén dia phuong khong
dung. Khi dinh hudng phat trién khong phit hop voéi nguén tai nguyén ma dia
phuong sé hiru thi viéc thu hat dau tu s& rat han ché [16].

Michael Regan (2017) lai cho rang mét dia phuong c6 thé thu hut dau tu dé
dang khi n6 c¢o co so ha tang tét, thi truong von phat trién va dic biét thé ché thuan
loi ciing nhu mot méi truong kinh té phat trién. Trong d6, co so ha tang duoc minh
ching 13 yéu t6 quan trong, dong vai tro trung tim anh hudng téi kha nang thu hat
dau tu vao cac nudc dang phat trién & chau A Thai Binh dwong. Tac gia cho rang,
khi chinh quyén dia phuong quan tdm téi viéc nang cao hiéu qua quan 1y co s ha
tang, ting cuong cac chuong trinh cai cach dé hoan thién thi truong vén thi viée thu
hut dau tu cho phat trién KT-XH sé& trd nén thuan loi hon [173].

Rajan (2004) trong “Measures to Attract FDI Investment Promotion,
Incentives and Policy Intervention” lai cho rang chat lugng bo may quan 1y ¢ dia
phuong s€ quyét dinh t&i viée thu hat dau tu. Hé théng quan ly khong chi duoc thuc
hién boi nhitng cong chirc ¢ trinh @ ma con khong ton tai nhitng “chi phi rac r6i”

m&i c6 thé tao ra moi trudng dau tu thuan loi [184].
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Nhu vay, cic nghién ctru ngoai nudc nhin manh cac yéu td nhu méi truong
kinh té, méi truong chinh tri, quan diém chién luge va chat lugng bd may chinh
quyén dia phuong va co sé ha tang c6 anh hudng téi vai trd Nha nudc trong thu hat
dau tu.

1.1.4.2. Nhitng nghién cwu trong nudc

Nhitng nghién ctru trong nuée ciing dwa ra rat nhiéu yéu t6 anh hudng t6i vai
tro nha nudc trong thu hut dau tu cho phat trién KT-XH ¢ dia phuong. Cu thé:

Vuong Pic Tuin (2007) cho ring nhimg yéu td anh huéng dén qua trinh
hoan thién co ché, chinh sach ctia chinh quyén dia phuong trong thu hut dau tu bao
gém: hé thdng phap luat; vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién; méi trudng kinh doanh;
trinh d6 phat trién cua nén kinh t&; méi trudng qudc té. Tac gia cho rang cac yéu to
nay luon bién dong, thay ddi tuy theo timg thoi diém, timg nganh, timg khu vuc va
quéc gia. Do vay, viéc phan chia thanh nhom céc yéu t6 chi c6 tinh chat twong ddi
va khong tranh khoi trung lap [126].

Pinh Khanh Lé (2018) thi cho rang nhiing yéu t6 chi yéu tac dong dén vai
tro nha nudc trong thu hut FDI bao gém: su 6n dinh cta moi truong kinh t& vi mo;
mirc d6 mo cira kinh t& qudc té; hé thdng luat phap; chién lugc thu hat von dé phat
trién KT-XH; chét luong lao dong; hé théng co so ha tang; loi thé so sanh cua dia
phuong va tinh hinh kinh té - chinh tri thé gigi [71].

Cao Tan Huy (2019) lai dua ra 7 yéu té anh huong t6i viée thu hat FDI vao
cac tinh ving Kinh té DPong Nam Bo gdm: két cAu ha ting dau tu, chinh sach dau
tu, moi truong séng va lam viée, chat lvgng dich vu cong, thuong hiéu dia phuong,
lién két vang va ngudn nhan lyc. Mic du tac gia c6 khang dinh cha thé thu hut FDI
vao cac tinh 1a chinh quyén dia phuwong nhung cac yéu t6 anh huéng chua dugc chi
16 1a tac dong t&i vai tro chinh quyén cép tinh trong thu hat dau tu [63].

Nguyén Xuin Puong (2015) phan tich nhitng nhén té anh huéng t6i thu hut
dau tu cia doanh nghiép vao nong nghiép & mot tinh bao gom: chién luge quy
hoach ving nong nghiép va chinh sach cua chinh phu; tiém nang loi thé cia dia
phuong; truyén théng san xuat néng nghiép & dia phwong; chinh sach thu hat dau tu

cua dia phuong khéc; nang luc can bo xay dung va thuc thi chinh sach; thyc luc
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kinh té ctia chinh quyén tinh. Tuy nhién, gidi han nghién ctru ctia dé tai kha hep, tap
trung vao thu hat dau tu trong linh vuc nong nghiép nén cac nhan t6 anh hudng
mang tinh kha dac thu [37].

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VA GOI
MO HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Théng qua cac céng trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén cha dé thu hut dau tu noi
chung va vai trd nha nudc trong thu hit von dau tu cho phét trién KT-XH cip tinh &
trong va ngoai nudc dudi nhiéu hinh thirc néu trén, c6 thé rat ra danh gia nhu sau:

1.2.1. Nhirng gia tri khoa hoc vé 1y luin va thuec tién sé dwoc luin an
ké thira

Céc gia tri ma nhiing nghién ctru da cong bé mang lai sau khi nghién ctru sinh
tong hop dugc thé hién nhu sau:

Thir nhat, cac tai liéu nghién ctru da chi ra dugc mot s6 van dé 1y luan co ban vé
thu hat von dau tu dé phat trien KT-XH dia phuong xuat phét tir nhitng yéu t tao ra
kha ning canh tranh cép tinh ctia mdi dia phuong.

Thir hai, cic cong trinh ciling trinh bay viéc thiic day thu hut von dau tu nham
phat trién KT-XH dia phuong cap tinh theo cach tiép can huy dong von.

Thir ba, mirc d6 hiéu qua trong hoat dong ctia chinh quyén cap tinh 1a dé bao
dam mot moi truong thuan 1oi cho thu hat von dau tu phat trién KT-XH ¢ dia phuong.

Thir t, nhiéu nghién ctru da dua ra y tudng vé cac nhan to anh huong tGi vai trd
nha nudc trong thu hit von dau tu phat trién KT-XH ¢ dia phuong 1am nén tang dé xay
dung hé thong giai phap thuc dy hoat dong nay & cac tinh thanh.

1.2.2. Nhitng “khoéng tréng” can dwoc nghién ciru trong luiin an

C6 thé thay cac cong trinh nghién ciru néu trén hodc chi tiép can & NLCT trong
thu hit vén dau tu noi chung hodc huy dong vén dé phat trién kinh té. Con nhiéu
khoang trong vé 1y luan va thuc tién can dugc tiép tuc nghién ctru. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, x4c dinh su can thiét cla vai trd nha nude trong thu hut von dau tu
phét trién kinh té cap tinh dudi goc do kinh té chinh tri voi viéc phan tich tinh wu viét
va khiém khuyét cua thi trudng.

Thir hai, can 1am 13 viée thu hat von dau tu cho phat trién KT-XH cép tinh co
nhitng ddc thu riéng. Xac dinh cac nhan t6 tic dong toi thu hit von dau tu cho phat
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trién KT-XH cép tinh. Diéu nay gitp cac nha hoach dinh chinh sach c¢6 co s& dé xay
dung chinh sach va cac céng cu quan 1y vi mé nham thic dy thu hat vén dau tu cho
phét trién KT-XH & dia phuong.

Thit ba, ndi dung thyc hién vai tro nha nudc trong thu hiit von dau tu phat trién
KT-XH cép tinh va céc tiéu chi danh gia vai trd nha nudc trong hoat dong niy chua
dugc xac dinh 10 rang.

Thir tw, thyc trang thu hut von dAu tu & tinh Bic Ninh va chi ra sy cén thiét
thuc hién vai trd nha nude trong thu hat von dau tu ¢ day. Pong thoi dé& xuat nhimg
giai phap dé chinh quyén cép tinh thuc hién mot cach ddng bo va théng nhat, phu hop
v6i diéu kién dic thu cua tinh nhdm phat huy tiém ning, thic dy thu hit vén dau tu
mot cach hi¢u qua.

Nhiing két qua nghién ctru vé 1y ludn va thyc tién ciia nhimg cdng trinh nghién
ctru nhy da trinh bay & trén 13 nhitng tr lidu quy cho viéc xem xét, vdn dung vao dé
tai cua luan an & nhitng mac dé nhat dinh. Tuy nhién, véi ndi dung, pham vi, thoi
gian va khdng gian nghién ctru cua ludn an khac so véi cac cong trinh nghién ciru
truGe. Ludn an dat ra van dé vai trd nha nuée trong thu hut von dau tw & tinh Béc
Ninh giai doan hién nay voi tiép can kinh té chinh tri. Nhw vay, cO thé khéng dinh
ludn 4n nghién ctru sinh du kién nghién ctru khéng c6 trung 1ap véi cac cng trinh da

nghién ctru da thyc hién trude ddy ca vé ndi dung, pham vi, thoi gian va khdng gian.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAI TRO NHA NUOC (CAP TINH)
TRONG THU HUT VON PAU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

2.1. CO SO LY LUAN VE VAI TRO NHA NUGC TRONG THU HUT VON
PAU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

2.1.1. Mt s6 khai niém co ban

2.1.1.1. Khdi nié¢m Pau tw

Tir cac goc do nghién ciru khac nhau, cac nha kinh té hoc da dua ra cac khai
niém khéc nhau vé dau tu.

Paul A. Samuelson (2002) quan niém “Péu tu 1 sy bo sung vao tu liéu san
xuét, vi du hang hoa vén. Hang hoa von gém cac trang thiét bi, nha xuong, hay hang
hoéa vat tu luu kho...« Pau tu’” khi ho mua mot miéng dat, hay chimg khoan cii, hay mdt
tai san nao d6. Viéc mua sim nay chi 1 cac khoan chuyén giao tai chinh hay thay doi
O cAu tai san, vi cAi ma nguoi nay mua chi 1a cai ma ai do ban. Pau tu chi thuc sy xuét
hién khi tao ra von thyc t&” [87]. Pinh nghia ndy nhan manh ¥ nghia kinh té ctia dau tu
& tam vi mo. Trung tam tir dién Viét Nam (1995), dinh nghia Pau tu 1a hanh dong “bod
v6n vao mot doanh nghiép, mot cong trinh hay mot su nghiép bang nhiéu bién phap
nhu cap phat ngan sach, von tu cd, lién doanh hoic vay dai han dé mua sim thiét bi
moi, hodc thuc hién sy hién dai hoa, mo rong xi nghiép nham thu doanh loi hay phat
trién phuc loi cong cong” [116]. Pinh nghia nay nhian manh vao dau tu phat trién, vao
hinh théi biéu hién va dong luc ciia dau tu. Theo luat Pau tu 2020, “Pau tu 13 viéc nha
dau tur bo von bang cac loai tai san hiru hinh hodc v6 hinh dé hinh thanh tai san, tién
hanh cac hoat dong dau tu theo quy dinh cta ludt dau tu va cac quy dinh khac ctia phap
lut ¢o lién quan” [103]. Khai niém nay chua cho thay két qua dau tu mang lai loi ich
kinh € nhu thé nao nhdm thu hiit von dau tur.

Luén 4n dua ra khai niém vé dau tu nhu sau: “Dau tu 1a mot hé théng cac hoat
dong ctia chii thé nhét dinh thuc hién bo vén vao mét hinh thirc to chirc san xuét kinh
doanh, xac dinh & mot dia phuong cu thé nham tim kiém cac l¢i ich 16n hon s6 vén da
bdra”.

Nhu vay, khi dé cap toi dau tu khong thé tach roi khai niém vén dau tu. Vi Thi
Ngoc Phung (2005), dinh nghia vén ddu tu 14 toan bd nhing chi tiéu dé 1am ting hoic
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duy tri tai san vat cht trong mot thoi ky nhat dinh [93]. Twong tmg voi sy phan biét
chirc ning cta hai loai tai san: san xuét va phi san xuit, von dau tu ciing duoc chia
thanh hai loai: vn dau tu san xuat va phi san xuat.

Vén dau tu ¢6 thé hinh thanh tir nhiéu ngudn nhu: “vén dau tu tir khu vire Nha
nude” (von NSNN, von dau tur tir cac chuwong trinh hd tro, von tin dung dau tu, von dau
tur ctia cac DNNN) [102], “vén dau tu tir khu v tu nhan” (ngudn von tir cac t chirc
tin dung, tir cach doanh nghiép, tiét kiém ctia dan cw), “vén dau tu nude ngoai” (von
dau tu truc tiép, von dau tu gian tiép, von tin dung, von hd trg du 4n, von hd tro phi du
an) [103].

Phén theo khu vyc kinh té, du tu ¢6 thé chia thanh “Dau tu tr nhan” “(private
investment)” va “Pau tu cong (public investment)”.

Theo Luat Pau tu céng nam 2019, “Pau tu cong 14 hoat dong dau tu cua Nha
nude vao cac chuong trinh, dir 4n xay dung két ciu ha ting KT-XH va dau tu vao cic
chuong trinh, du &n phuc vu phat trién KT-XH. Ngué)n von dé tai trg cho cac hoat dong
dau tu cong bao gdm von ngan sach Nha nudc, von cong trai quc gia, von trai phiéu
Chinh phi, v6n trai phiéu CQDP, vén hd trg phat trién chinh thic (ODA) va von vay
vu d3i cia cac nha tai tro nude ngoai, von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude, von
dau tur tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao cin dbi ngan sach Nha nudc,
cac khoan von vay clia ngan sach dia phuong dé dau tu” [102].

“Péi voi dau tu tu nhan, theo quan diém cia chu dau tu thi dau tu tu nhan la
hoat dong bo von kinh doanh, dé tir d6 thu duoc s6 von 16n hon sé vén ban dau bo ra,
thong qua loi nhuan”. “Theo quan diém xa hoi vi muyc tiéu phat trién, cac nha kinh té
hoc diung thuat ngir dau tu dé chi viéc mua hang héa vén mdi, chang han nhu may
moéc, nha xuong, nha ¢”. Khi dé cap dén cac tai san chinh, cac nha kinh té néi 1a “Pau
tu tai chinh” [87].

2.1.1.2. Khdi niém thu hit vén ddu tw cho phat trién kinh té - xa héi

Lé Van Kham (2001), thu hut von dau tu 13 qua trinh xac dinh, tim kiém, hap
dan cic chi thé dau tr [69]. Dé tién hanh bat ky mot hoat dong dau tu nao ciing can
phai giai bai toan vé von nhu: xac dinh lugng von can thiét? lwong von do sé 1ay tir
nguén niao? tiém nang clia mdi ngudn ra sao? kha ning tham gia cia mdi nguon? va

lam thé nao dé khai thac dugc? Quan niém khac cho rang “thu hut von dau tu cta
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Chinh phu 14 viéc tao 1ap thé ché, méi truong dau tu hip din cac nha dau tu, thic day
céc dia phuong cai thién moi trudng dau tw, cung cip cac vu dai cling nhu cac dich vu
phuc vu nha dau tu, giup cho hoat dong dau tu kinh doanh cua ho trd nén hiéu qua”
[189]. Céc bién phép day manh, tao thuan loi cho dau tw, khuyén khich d4u tu 13 nhitng
cong cu hiéu qua dé thu hit von dau tu, khic phuc nhiing thit bai cua thi truong, phat
huy diém manh, loi thé cta dia phuong mudn thu hit von dau tu [181].

C6 thé thay muc dich cua hoat dong nay duoc chi ra rat rd rang 13 thu hat vén
dau tu cho phat trién KT-XH dia phuong. Pay 1a muc tiéu vi md hudng t6i su phat
trién chung cuia mét khu vyc hodc mdt dia phuong xac dinh. V&i muyc tiéu nay, chu
thé thyc hién viéc thu hit dau tu phai 1a cta chinh quyén dia phuwong (cap tinh). Noi
dung cta thu hut dau tu cho phat trién KT-XH thé hién bang viéc CQDP 1ap chién
luge, ké hoach, xay dung cac chinh sach, trién khai chinh sich mot cach théng nhét,
déng bo dé 1am ndi bat cac loi thé so sanh cua dia phuong, xtic tién, kéu go1, tao diéu
kién thuan loi cho cac nha dau tu hoat dong san xuat, kinh doanh, trién khai cac dy an
dau tu cia minh nham dat duoc cic muc tiéu phat trién KT-XH cu thé d3 dit ra trong
mot giai doan nhét dinh. Ciing can cha y “thu hat dau tu cho phat trién KT-XH” phai
la hoat dong duogc thuc hién c6 nguyén tic, c6 tinh chon loc va dat trong boi canh
phat trién chung cuia nén kinh té qudc gia.

Nhu vy, c6 thé tong hop va dua ra khai niém “thu hat von dau tu cho phat trién
KT-XH la cac hoat dong, bién phap, chinh sach cta chu thé quan ly CQDbP nhim xutc
tién, kéu goi, tao diéu kién thuan loi dé cic nha dau tu thuc hién cac du an hudng t6i
muc tiéu phat trién KT-XH duoc xac dinh ¢ dia phuong”. “Thu hat von dau tu co
nghia 1 1am gia ting s chd ¥ va quan tdm cta cic nha dau tu nhdm khai thac, huy
dong cac ngudn luc dau tu dap Gmg nhu cdu von cho phat trién KT-XH dia phuong
nhung ciing mang lai lgi ich cho cac nha dau tu”.

2.1.1.3. Khdi niém vai tré Nha nwéc trong thu hit von dau tw cho phdt trién
kinh té - xi hoi cap tinh

Vai tro duge hiéu 1a “chuc nang, tac dung, anh hudéng cia mot co quan, ca
nhan...trong su van dong, phat trién chung” [33, tr.901]. Theo Tu dién Bach khoa
minh hoa cia My (The American Heritage Illustrated Encyclopedic Dictionary), vai tro

“chi cach xtr su dugc trong doi doi voi nhitng cd nhan hodc nhitng nhdm nguoi trong
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xa hoi ma duge quyét dinh béi vi tri x3 hoi, gidi tinh hay nhitng nhén t6 khac, d6 ciing
c¢6 thé 1a chi chirc ning” [156, tr.14553]. Con theo BO Bach khoa Thé gidi méi cua
Webster (Webster’s New World Encyclopedia), “trong khoa hoc xa hoi, vai tro chi
nhiing phé“m vi€éc, nhitng nhi€ém vy cila mot ca nhan nam gift trong xa hdi, dam bao su
van hanh cia hé théng xa hoi hoac phﬁn trach nhiém d6i v6i ca nhan khac” [180,
tr.955]. Nhu vdy, vai trd can duoc hiéu 13 nhitng phan viée co ban, trong trach chu yéu
ma mot chi thé ndm gitt, né phan anh dic trung ban chit cua chi thé, mang tinh khai
quét va bao trim, né thé hién tAm quan trong cta chii thé trong mdi tuong quan so sanh
v6i cac chu thé khac [45].

Céc nha kinh dién cua chii nghia Méc - Lénin d3 thay rd duoc sy tit yéu can
phai ¢ sy diéu chinh ctia nha nude. Trong nén kinh té thi trudng ludn ton tai nhimg
“khiém khuyét” khach quan khién cho cic ca nhan trong d6 kho ty minh giai quyét ma
phai nho dén Nha nude. Vai tro nha nuéc da duoce khing dinh 13 mot trong nhiing tac
nhan c6 thé 13 “ctru canh” cho kinh té hodc nguoc lai. Néu nhan thire duge quy luat van
dong khach quan cua kinh té thi sy diéu chinh ciia nha nudc s& ¢6 tac dung thiic day
nén kinh té phat trién, nguoc lai, diéu chinh thuan tuy, chi quan, nong vdi cua nha
nude s& c6 thé 13 nhitng tré luc 16n dbi véi kinh té, di dén khung hoang 1a diéu kho
tranh khoi. Sy diéu tiét cua nha nude 13 tit yéu, tuy nhién diéu tiét & mac do nao, gisi
han dén dau thi trong tung giai doan khac nhau, hoan canh khac nhau, sy diéu tiét do
cling mang nhiing sic thai khac nhau. Nhu vy, trong quan 1y mot nén kinh té quéc gia,
diéu quan trong nhat 13 “x4c dinh sy phan cong hop 1y gitta nha nudc va thi truong
nham khai thac triét dé nhiing loi thé, dong thoi tranh hodc giam thiéu nhiing that bai
ctia ca nha nudc 1an thi truong”. Nhu vay, vai trdo Nha nudc trong nén kinh té thi
treong thé hién & “phuong thirc quan 1y ctia nha nudc dé c6 thé van dung day du cac
quy luat va yéu cau khach quan ctia ban than nén kinh té thi truong, hudng toi muc tiéu
phat trién, khong dé cho nén kinh té van dong mot cach tu phat. Nén kinh t van dong
theo co ché thi trudng can thuc sy dan chii nhung ciing c6 trat tu trong hé théng chinh
tri va ché do kinh té dugc Hién phép va phap luat quy dinh” [124, tr.62-63].

Trong co ché thi truong, hoat dong kinh té dién ra hét sirc phirc tap va da dang.
Su tdn tai ctia nhidu chu thé kinh té cung cac quan h¢ kinh té, quan hé 191 ich khac nhau
trong mot mdi trudng canh tranh do cac quy luat kinh té khach quan chi phdi doi hoi
nén kinh té phai ¢6 tinh to chirc cao va cé tinh dinh hudéng. Véi tu cach 14 chu thé
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hoach dinh chinh sach va tao khung phap 1y, Nha nudc gop phan quan trong vao viéc
tao 14p, bao dam moi truong kinh doanh. Bang hé théng chinh sach va phap ludt, Nha
nude cd nhimg diéu chinh nhat dinh dén kinh té - xa hoi ctia qudc gia, du ring mirc d6
diéu chinh nay c6 khac nhau trong cic giai doan khac nhau. Bing hé théng niy, Nha
nude tac dong truc tiép vao nén kinh té thi trudng, vao phuong hudng dau tu va phat
trién kinh té, coi thi truong 1a dbi trong dé ké hoach hoa cip vi mé.

Trong nén kinh té thi truong, mdi doanh nghiép 13 mot ca thé, ho dau tr san
xuét kinh doanh nhung lai chi quan tim dén van d& “vi mo” ctia ho. Nhing diéu kién
chung s& kho dugc thuc hién boi tw nhan va rat d& xay ra nhitng xung dot loi ich gitra
cac nhom ca nhan trong nén kinh té. Vi vay, Nha nudc chinh 1a ngudi tao ra méi
truong dau tu va bao dam cho moi truong do6 co6 canh tranh lanh manh, cé trat tu, ky
cuong trong phat trién kinh té. Nha nudc chi dao, trién khai thyc hién cac bién phap
chdng gian 1an thwong mai va cac hanh vi tiéu cuc khac trong kinh té. Viéc bao vé cac
quan hé xa hoi dugc Nha nudce thira nhan, bdo vé quyén loi quéc gia, quyén va lo1 ich
hop phap ctia t6 chitc va c4 nhan cong déan trude cac tic dong cta co ché thi trudng 1a
nhiém vu ¢ ¥ nghia quan trong. Ngoai ra, Nha nudc bao dam co sé ha tang cho phat
trién kinh té. Theo nghia rong, co so ha ting 1 nén tang kinh té bao gdm toan bd cac
quan hé san xuit ctia xa hoi phu hop voi trinh d6 phat trién cua luc luong san xuét
[140, tr.466]. Theo nghia hep, co sé ha ting 13 khai niém chi két cAu nén tang cua kinh
té - x3 hoi nhu duong, dién, cong trinh cép thoat nudce, cong trinh thuy loi...[47, tr.75-
76]. Trong bdi canh d6i moi va hoi nhép kinh té quéc té hién nay, nhi¢ém vu nay cua
Nha nudc co ¥ nghia ddc biét quan trong. Nha nudc gop phan mé rong canh cira thu
hut dau tuw nudce ngoai thong qua cac hoat dong ngoai giao kinh té qudc té.

C6 thé ndi, vai trd Nha nudc trong thu hut dau tu nham muc tiéu vi mo 1a dat
duoc phat trién kinh t& nhu mong mudn. Bén canh d6, Nha nudc giai quyét hai hoa moi
quan h¢ gitra tang trudng kinh té va tién b9, cong béng xa hdi, phat trién su nghi¢p van
hoa, y té, gido duc [110, tr.35-36].

Tur nhitng dién giai & trén, khai niém vai tré nha nude trong thu hit von dau tw
cho phat trién KT-XH cdp tinh la sw can thiép cia nha mede (trude hét la chinh quyén
cdp tinh) bang cdc cong cu phdp ludt, kinh té, hanh chinh nham phat huy wu viét, khdc
phuc khuyét 1Gt cua kinh té thi truong nham thu hit vén dau tw dat muc tiéu phat frién

KT-XH cdp tinh théng qua tao diwng méi truong dau tw thudn loi, gidi quyét hai hoa va
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dam bdo lpi ich cho cdc bén tham gia nén kinh té trén dia ban tinh phit hop véi tiém
néng cia dia phirong va dinh huéng phdt trién kinh té - xa hdi ciia ddt mude.

2.1.2 Sw cén thiét ciia vai trdo Nha nwéc trong thu hat vén dau tw cho phat
trién kinh té - xa hi

2.1.2.1. DO Yéu cdu khdch quan ciia phdt trién kinh té - xa hji

Qué trinh phat trién KT-XH can vén. Vai tro ctia von dau tu d6i voi ting trudng
kinh té d va dang dugc dé cap & rat nhidu 1y thuyét, mo hinh kinh té ciing nhu trong cac
nghién ciru thyc nghiém. Vén 14 yéu t6 dau vao quan trong va can thiét cho moi qua trinh
san xuat. Trong cac mo hinh ting truong ciia Harrod va Domar, Solow hay ting trudng
noi sinh, vén dugc giai thich 13 yéu t6 tao ra sy ting truong.

Vén dau tu trude hét gitip mo rong san xuat kinh doanh & dia phwong. Thu hut
duogc cang nhiéu vén dau tu, sd lwong du an san xuét kinh doanh cang nhiéu thi kinh
té dia phuong cang c6 co hdi ting truong manh mé. GRDP c6 diéu kién ting nhanh
gitip kinh té dia phuong ngay cang trd nén phat trién virng chic.

Bén canh d6, “vén dau tu con giup cac doanh nghiép thay doi phuong thic san
xuét, co diéu kién ung dung khoa hoc cong nghé hi¢n dai vao san xuét 1am tang nang
suat lao dong”. Cung véi su phat trién khoa hoc cong nghé, von dau tu giap doanh
nghiép md ra nhitng nganh nghé méi, khai thac tot hon tiém ning, loi thé so sanh dia
phuong. Tir 46, thuc hién chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai, thu hep
nhitng nganh san xuét c6 nang suat thp, lang phi ngudn luc, chuyén doi sang nhiing
nganh nghé hiéu qua hon, mang tinh phat trién bén viing cao hon.

Ngoai ra, ngudn vén FDI thu hat vao tinh con ludn duoc ky vong 1a kénh
chuyén giao cong nghé va mo rong thi trudng. Cac quan hé hop tac qudc té gitip cac
doanh nghi¢p trong tinh khong chi m¢ rong thi truong trong nuwdc ma con ca thi truong
qudc té, thuc day san xuét phat trién.

Vén dau tu trong va ngoai nudc thu hit vao tinh khong chi ¢6 vai tro thuc day
phat trién kinh t& ma con giai quyét nhiéu van dé xa hoi. Vai trd 16n nhit cua viéc ting
truong von dau tu 13 giai quyét cong an viéc 1am cho ngudi lao dong & dia phuong.
Cung voi su phat trién cua cac doanh nghi¢p, s6 luong viéc lam dugc tao ra rét 16n so
v6i thoi diém chua thu hut vén dau tr gitip nhiéu ngudi lao dong c6 viée 1am hoic thay
ddi cong viéc theo huéng hidu qua hon. Vi thé, thu nhap ho gia dinh, thu nhap binh

quan dau nguoi cling tang 1€n lam mirc song nguoi dan trong tinh dugc cai thién.
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Dé thu hut vén dau tu, chinh quyén cép tinh ciing phai quan tim xay dung két
ciu ha tang dong bd. Nguogc lai, nhd c6 su ting 1én cua dong vén dau tu, sb luong
doanh nghiép 1am an hiéu qua thi ngén sach nha nudc cua tinh ciing duge bd sung
manh mé& gitp chinh quyén c6 diéu kién phét trién dau tu cong. Két cdu ha tang k¥
thuat cong ngh¢ va ha téng x4 hoi déu duge cai thién. Pau tu cong con thé hién vai tro
trong viéc phat trién phuc loi x3 hoi nhu phat trién gido duc dao tao, y té.... ngudi dan
¢6 co hoi tiép can voi nhiing dich vu cong hién dai. Ngan sdch nha nudc md rdng con
gitp cung cb an ninh, qudc phong, 6n dinh trat tw xa hoi.

2.1.2.2. Do yéu cdu tit yéu ciia méi quan hé nha nwéc - thi truong

Trong co ché thi truong, su hép dan vbn dau tu chiu sy tac dong cua cac quy luat
thi truong va qua trinh phaét trién nay dién ra kha 1au dai. Thém vao do, thi truong ciing
c6 khong it khuyét tat anh huong xdu dén moi truong dau tw. Cac ca nhén, to chic tu
nhan khong thé hodc khong c6 dong luc vé 1oi ich kinh té dé tao ra cac diéu kién cho tt
ca doanh nghiép phat trién v6i hé théng két cau ha tang thuan loi. Do d6, dé thu hut von
dau tu, CQbp can chu dong tao diéu kién tdt, canh tranh dé hép dan cac doanh nghiép
vao hoat dong kinh doanh, tao nén tang phat trién KT-XH dia phuong.

O Viét Nam, CQPP 1a mdt trong nhitng nhan t6 quan trong trong to chirc bd
mAay nha nudc, phan cap theo don vi hanh chinh dia 1y.

CQPP dong vai trod to chire “thuc hién chinh sach caa Chinh phu theo si phan
quyén cta gitta Chinh phu va CQDP” [65]. Vi vdy, trong pham vi lut dinh, “CQDP can
tudn thu va van dung cac chinh sach cta Chinh phu” [120], [85] va “c6 thé van dung linh
hoat & nhitng pham vi chua bi rang budc boi cac quy dinh cua Chinh phu” [65].

Vai trd cia CQDP thé hién ¢ nhitng khia canh sau:

Thit nhdt, CQDP gbép phan ganh vac cong viéc ma chinh quyén trung uong phan
cong, gitp giam tai cong viée cua chinh quyén trung wong. Nha nudc Trung wong s&
phan quyén cho CQPP dé c6 thé tu chu quyét dinh, t6 chirc thie hién chirc ning, nhiém
vu QLNN trong mot s6 Tinh vuc o pham vi tac dong & dia phuong theo co ché tu chiu
trach nhiém theo luat dinh. Nho vay, cac co quan nha nude ¢ trung wong giam tai duoc
cong viée dé tp trung ngudn liuc vao cac van dé chinh sach ¢ tim quc gia.

Thit hai, CQDP la thiét ché bao dam tinh hién thuc va thuc thi c6 hi¢u qua chi

trrong, chinh sach, phap luit cta trung uong trong thuc tién. CQDP t6 chirc thuc thi
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chinh sach, phép luit cia trung wong tai dia phuong. CQDP ciing 13 ngudi cu thé hoa
cac dinh huéng, chién luoc, quy hoach phat trién KT-XH tai dia phuong.

Thit ba, khi quyét dinh va t6 chirc thi hanh quyét dinh vé cac van dé cua dia
phuong, CQDP bao dam su can thiép cua Nha nude dap tmg tot nhat va phi hop nhat
v6i diéu kién, hoan canh cua dia phuong. CQDP 14 do nhan dan dia phuong thanh 1ap
nén vé1 nhitng dai dién cua chinh nguoi dan dia phuong, do do, cac quan chure lam viéce
trong CQDP 14 nhiing ngudi am hiéu nhét diéu kién, hoan canh cua dia phuong. Cac
quyét dinh ciia CQDP dua ra s& c6 kha ning phu hop cao hon véi diéu kién cua dia
phuong va do d6 c¢6 hiéu qua tbt hon, tranh duoc tinh trang quan liéu trong diéu hanh
cong viéc nha nude ¢ dia phuong.

Thit tu, CQDP dong vai tro quyét dinh cho sy phat trién da dang ciia dia phuong,
qua d6 dong gdp vao su thinh virong bén vimg chung ctia dat nudc. Néu phat huy tot
chirc nang tw quan ctia minh, mdi CQDP s& 1a mot thiét ché nha nudc ¢6 trach nhiém véi
sy phét trién cua dia phuong. CQDP 13 ngudi hiéu 16 nhat va c6 kha niang phat huy loi
thé canh tranh cua dia phuong minh. Mdi dia phuong s& phat trién theo cach riéng véi
thé manh riéng. Két qua 1a su thinh vuong ctia qudc gia s& mang tinh 6n dinh va bén
vitng cao do c6 nén tang da dang va vimg chéc tir su phét trién cua cac dija phuong.

Thir nam, CQPP 13 co ché hitu hiéu dé nguoi dan dia phuong tham gia vao
cong viéc nha nudc ¢ dia phuong, qua d6 vira bdo dam vira nang cao dan chu ¢ dia
phuong. Khi tham gia vao CQDP, nguoi dan vira lam quen véi cong viée chinh tri &
dia phuong vira rén luyén, tich lily kinh nghiém dé c6 thé sau nay ganh véc trach nhiém
chinh tri & cAp cao hon.

Thir séu, vira 13 thiét ché chinh tri ctia nhan dan dia phuong song ddi voi ngudi
dan ¢ dia phuong CQDP ciing 13 hinh anh tryc tiép nhat ciia Nha nuéc. CQPP 1a co
quan quéan 1y hanh chinh ma nguoi dan tryc tiép tiép xuc, giai quyét cac van dé vé KT-
XH cua nhan dan.

2.1.2.3. DO Yéu cdu ciia cdc chii thé dau tw

Céc nha dau tu can c6 mot mdi truong dau tu voi nhimng diéu kién thuan loi va
chii thé hudng din, can c6 thé ché dé thuc hién dau tu. Moi truong dau tu tot s& gitip cac
nha dau tu giam thap chi phi va rii ro, nho d6, khong chi mang lai loi nhuan cao cho

doanh nghiép ma con nang cao hiéu qua hoat dong trén pham vi toan nén kinh té.
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Céc nha dau tu danh gia cao tim quan trong ctia sy On dinh va bao dam vé
quyén dau tu, kinh doanh ctia Chinh phu d6i v6i ho, nht 1a bao dam quyén vé tai san.
Céc quy dinh vé thué, tai chinh, két cAu ha tﬁng, lao dong cac yéu t6 dau vao cling anh
huong dén quyét dinh dau tu cia doanh nghiép. Su dinh hudng, phdi hop, phé chuan
cua chinh quyén 1a can ctr cho nha dau tu thuc hién hoat dong san xuét, kinh doanh.
Chinh vi vy, cac nha dau tu luon sin sang néu chinh quyén thé hién vai trd ctia minh
trong viéc xay dung thé ché, chinh sach thu hit von dau tu.

2.1.3. Ndi dung vai trdo Nha nuwéce (cAp tinh) trong thu hit von dau tw cho
phat trién kinh té - xa hi

Vai trd Nha nudc (cap tinh) trong thu hat vén dau tu cho phat trién KT-XH

duoc tong hop thanh 3 ndi dung co ban nhu sau:

Xay dung thé ché va tao 1ap méi trwdng thu hit von dau tw

Ban hanh cdc van ban cy
thé hod ludt phap lién
quan dén dau tw

Ban hanh cdc chinh sdach
thudc tham quyén ve thu
hiit von dau tu

Xady dung quy hoach va
qudn ly theo quy hoach

Tao ldp moi truong
dau tw

T6 chirc thye hién thu hit von diu tu cho phit trién kinh té - xa hdi & dia phwong

T6 chitc b mdy quanly — Diéu hanh thuc hién thu hit von Cdi thién moi Kiém tra, kiém sodt
thu hut dau tw phu hop dau tw trén nhiéu phwong dién truong dau tw hoat dong dau tw

Giai quyét cac quan hé lgi ich trong hoat dong thu hit von diu tw

Dam bdo hai hoa loi ich gitra
doanh nghiép va nguoi lao
dong

Ddm bdo hai hoa lgi ich gitta Nha
nude, chi dau tw va cong dong

Ddm bdo hai hoa loi ich giita
cdc nha dau tw

So @6 2.1. Cac bwéc thé hién vai tro Nha nwée (cAp tinh) trong thu hit
von dau tw cho phit trién KT-XH
Xay dung thé ché va tao 1ap méi truong thu hit von dau tu 13 bude dau tién,
quan trong, lam nén mong cho viéc thuc hién vai tro Nha nudc cua cac chinh
quyén cp tinh. Pay ciing 13 cin c&r gitp cho cac hoat dong thu hit dau tu duoc

trién khai ding hudng, nham dat dugc muc tiéu da dit ra. O budc nay, chinh
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quyén dia phuong phai thuc hién viéc: Ban hanh céc vin ban cy thé hod luat phap
lién quan dén dau tw; Xay dung quy hoach va quan 1y theo quy hoach; Ban hanh
cac chinh sach thudc thAm quyén vé thu hit vén dau tu; Tao 1ap moi trudng dau
tu. Budce thtr 2 1a hién thuc hoa cac chinh sach dya trén nhitng quy dinh da ban
hanh, dé)ng thoi tao cac diéu kién thuan loi cho viéc thu hat dau tu dat duoc muc
tiéu. Budc thtr hai gdm: T chic bd may quan 1y thu hut dau tu phu hop; Diéu
hanh thuc hién thu hat vén dau tu trén nhiéu phuong dién’ Cai thién moi trudong
dau tu; Kiém tra, kiém soat hoat dong dau tu. Trong qua trinh thuc hién budc thi
2 s& phat sinh nhiing van dé mau thuan loi ich giita cac bén tham gia thi budc thi
3 ciing 14 mot trong nhiing vai trd quan trong cta chinh quyén cép tinh 1a giai
quyét cac quan hé d6 mot cach hai hoa, trén co sd cic bén cung co loi dé hudng
t6i muc tiéu phat trién bén virng. V&i quan diém: Nha nudc cé vai tro han ché cac
khiém khuyét cua thi trudng, can thiép vao quan hé thi truong bang cic cong cu
chinh sach, phap luat va quan 1y cac hoat dong kinh té nham dat dugc cac muc tiéu
phat trién KT-XH thi cac budc néu trén chinh 1a cu thé hoa vai tro Nha nudc (cip
tinh) trong viéc thic day thu hit dau tu ¢ dia phuong mot cach day du, toan dién.
Chi tiét noi dung vai tro Nha nudc (cap tinh) trong thu hat vén dau tu cho phat
trién kinh té - xa hoi nhu sau:

2.1.3.1. Xdy dung thé ché va tao ldp méi truong thu hit von diu tw

Thé ché g6m nhiing dao luat, luat I¢, diéu 1é, quy tic, thu tuc, tap quan duoc
thira nhan chung ma moi ngudi phai tuan theo; cac to chire kinh té va chinh tri cing véi
nhitng dinh ché ctia n6 va yéu t6 van hoa hinh thanh tir thuc tién [119]. Thé ché gém
cac nguyén tac chinh thic va phi chinh thiic (tap tuc, thong 1&, truyén thong van hoa...)
hé théng to chirc (chinh phi, phi chinh phu, cac t6 chirc xi hoi khac) va co ché van
hanh xa hoi [118].

Xay dung thé ché thu hut von dau tu cho phét trién KT-XH 1a qué trinh ma
CQPP cép tinh ap dung, huéng dan hé théng chinh sich cong trén co s& quy dinh
thong nhit ctia Chinh phu, xay dung quy hoach dau tu, cu thé hoa chu trwong, quan
diém thu hut vén dau tu pht hop véi diéu kién KT-XH & dia phuong nham tao lap moi
truong dau tu ¢6 tinh canh tranh, dong thoi thudng xuyén kiém soat qué trinh d6 dé dat

duoc muc ti€u da dat ra.
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Ban hanh cdc vin ban cu thé hod ludt phdp lién quan dén dau tu

Chinh quyén cip tinh dua trén cac vin ban phap luat dugc ban hanh tir Chinh
phi1 dé cu thé hoa cac quy dinh vé doanh nghiép, dau tu, dat dai, xay dung, kinh doanh
... Céac van ban phép ludt chuyén nganh phai duogc ra soat, théng nhat dong bo, ban
hanh thanh hé thdng cac quy dinh vé diéu kién dau tu va kinh doanh chuyén nganh mot
cach day du, cong bd cong khai nham minh bach hod céc tiéu chuén, diéu kién tiép can
thi treong, diéu kién tién hanh san xuét, kinh doanh, co ché hau kiém, giam sat, quan 1y
d6i vai cac du an dau tu theo quy dinh ctia phap luat [106].

V6i pham vi quan 1y cta minh, chinh quyén dia phuong khong xdy dung ludt
ma ban hanh nhitng vin ban cu thé hoa luat. Tuy nhién, cac van ban quy pham phap
luat dugc ban hanh phai thé hién su dff)ng bd, 0 rang, chat ché, khong co su chéng
chéo, phit hop vé6i hé thong luat phap quéc gia. Cac vin ban ndy tap trung vao cic quy
dinh va diéu chinh cac hoat dong gin v6i quyén loi, nghia vu va trach nhiém KT-XH
clia cac nha dau tu trong hoat dong san xuat kinh doanh tai dia phuong.

Dura vao cac van ban phap 1y vé wu déi d¢au tw ma Chinh pha ban hanh cho timg
loai von: von dau tu cong, von dau tur ngoai nha nude va von FDI, CQPP xay dung cac
chinh sach cho phu hop véi muc ti€u da dat ra.

Xay dung quy hoach va quan 1y theo quy hoach déi véi viéc thu hit von dau tw
cho phat trién kinh té - xd hgi

Chinh quyén dia phuong cip tinh cin ctr vao muc tiéu thu hut dong dau tu
nham phat trién KT-XH ciia chinh quyén trung wong va dic diém thuc té tai dia
phuong dé chi dao cic S&, nganh chiic ning nghién ctru va xay dung chién lugc phat
trién KT-XH véi cac myc tiéu thu hit von dau tu cy thé cho dia phuong dam béo tinh
kha thi cao.

Céc quy hoach thu hat vén dau tu phai c6 can ct khoa hoc, tranh tinh trang
mat can doi, cp phép tran lan giy ling phi, hiéu qua dau tu thap, sir dung qua mirc
tai nguyén, gdy anh huong xau t6i moéi truong. Mudn nhu vay, chinh quyén tinh phai
xac dinh duoc loi thé so sanh, tiém nang cua minh, lya chon cac nganh san xuét mii
nhon, nganh san xuét chinh, giam badt, loai bd hodc quan 1y chét ché ddi véi nhitng
nganh san xuét c6 tac dong tiéu cuc ddi vai kinh té - x3 hoi - moi trudng [106].

Céc quy hoach thu hit vén dau tu phai duoc ban hanh mot cach cy thé nhu dia

diém, sb luong, quy mo, hinh thure, chét luong, yéu cau vbn va hoat dong san xuat kinh



37

doanh cua cac nha dau tu, quy hoach cac khu cong nghiép (KCN), cum cong nghiép
cling nhu cac ké hoach trién khai cu thé viéc thu hat vén dau tu, xay dung cac danh
muc du an uu tién cho cac doanh nghiép dau tu ... Quy hoach ciing can tinh dén viéc
thu hut cac loai von khac nhau cho nhitng muyc tiéu phat trién KT-XH khac nhau véi co
ciu, quy md, nganh nghé, linh vyc hay khu vuc trong tinh. Cac quy hoach ludn phai
duoc ra soat, xem xét trong bdi canh cu thé. Khi bdi canh thay doi, cac quy hoach thu
hat vén dau tu ciing can thay ddi theo nhdm dam bao tinh phu hop, tinh kha thi va
mang lai tac dong hiéu qua cho phat trién KT-XH.

Ban hanh cdc chinh sdch thudce tham quyén vé thu hit von dau tw

Chinh quyén dia phuong chi dao cic co quan chiic ning c6 lién quan nghién
ctru luat va cac vin ban quy pham phép luat lién quan dén thu hat von dau tu trong va
ngoai nudc, trén co s¢ quan diém, quy dinh ciia dia phuong, phi hop véi quy hoach
phat trién KT-XH va quy hoach dau tu cia tinh dé ban hanh cac chinh sach nham tao
diéu kién thuan loi cho thu hit von ddu tu vao tinh. Céc chinh sach phai 1am nbi bat
loi thé so sanh cua dia phuong, quan diém tich cuc dbi vé6i hoat dong dau tu, dam bao
tinh cong bang, minh bach trong thu hut von dau tu, tao moi truong canh tranh lanh
manh giita cic nha dau tu, doanh nghiép. Chinh quyén tinh cha dong chi dao cac co
quan chure ning xay dung co ché chinh sach hd trg hoat dong ctia cac doanh nghiép,
xay dung chinh sach hd tro cong tic xuc tién dau tw nham thu hat doanh nghiép trong
va ngoai nudc tiém ning, tao cac diéu kién dau tu thong thoang va hiéu qua. Bén
canh do ciing can thuc hién nhitng bién phap giam sat qua trinh va hiéu qua trién khai
cac van ban quy dinh lién quan dén dau tu ¢ dia phuong. C4c chinh sach vé thu hat
vbn dau tu co ban gdm: “chinh sach xay dung va phét trién két cu ha tang”; “chinh
sach dat dai, giai phong mat béng, hd tro tai dinh cu”; “chinh sach lao dong”; “chinh
sach quy hoach va xtc tién dau tu”; “chinh sach kiém soat va bao vé moi truong”;
“Céc chinh sach wu dai vé tai chinh”. Ngoai ra, CQDP c6 thé xdy dung nhiing chinh
sach thu hat vén dau tu riéng cho timg loai von nhu thu hat vén FDI, vén dau tu
ngoai Nha nude hay von dau tur cong. Nhimg chinh sach nay phai phu hop véi quy
dinh ctia Chinh phu ciing nhu cac cam két trong diéu kién hoi nhap qudc té.

Tao ding méi trirong dau tw

Mdi trudng dau tu duoc xem 1a tong hoa hodc tap hop cua nhicu yéu t6 (khach

quan va chii quan) anh huong tryc tiép hay gian tiép dén hoat dong san xuat kinh
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doanh cua nha dau tu, 1 nhitng yéu t6 ma doanh nghiép ludn phai xem xét, danh gia
trude khi dwa ra quyét dinh dau tu theo muc tiéu ma ho di dit ra [95]. Thong thudng,
dé nhiéu nha dau tu quan tdm bé vén hoat dong san xuit kinh doanh tai mot dia
phuong, chinh quyén cép tinh thudng nd luc hoan thién cac yéu td trong méi trudng
dau tu dé mang lai tac dong tich cuc, giup cac doanh nghiép c6 diéu kién phat trién.
Tir d6 tao dyng ra “méi trudng thu hut vén dau tu”. Moi trudng thu hit vén dau tur
bao gdm céc yéu t6 gitip doanh nghiép hoat dong hiéu qua va phat trién. Tir viéc xay
dung thé ché & trén, moi truong dau tu sé duge xay dung theo hudng:

Thir nhdt, phat huy loi thé canh tranh cia dia phirong vé méi truong tw nhién

“M0i truong tu nhién cé vai tro rat quan trong trong viéc tao nén loi thé canh
tranh cta dia phuong, anh huong dén co cAu dau tu, dén viéc lua chon linh vuc dé dau tu
va kha nang sinh 10i ciia dy 4n dau tu”. Dé phat huy loi thé nay chinh quyén dia phuong
trién khai thuc hién cic cong viéc sau: (1) Chinh quyén dia phuong “xay dung dinh
hudng phat trién cac nganh cong nghiép khai thac tai nguyén dé lam nguén nguyén liéu
dau vao cho cac doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh nghiép giam chi phi san xuat va
ha gia thanh san pham”. (2) Chinh quyén dia phuong thuc hién céc giai phap dé khai
thac loi thé vé vi tri dia Iy & doanh nghiép c6 thé hudng loi tir cac cong trinh két cau ha
tang, “hinh thanh mdi lién két trong san xuat va tiéu thy san pham, tiép can voi doi ngii
lao dong chét lwong cao, tiép thu nhanh chéng céc tién bo khoa hoc k¥ thuit, cac phuong
phap quan 1y tién tién dé nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh...” [106].

Thir hai, moi truong kinh té thudn loi cho céc nha dau tw

“MBoi trudng kinh té tt thé hién trién vong phat trién ctia dia phuong dé nha dau
tur an tAm dau tu. Chinh quyén dia phuong phai xay dung méi truong kinh té thuan loi
cho nha dau tu”, cu thé la:

- Gitr virng téc do ting trudng kinh té dé nha dau tu ¢ du diéu kién phat trién
san xuat kinh doanh, nang cao hiéu qua st dung vén dau tur va tich lity vén dé ting qui
mo dau tu.

- Hb trg nha dau tu mé rong quy mo thi truong dé nang cao hiéu qué cta hoat
dong dau tu.

- Cai thién két cAu ha ting: Chat lugng két cAu ha ting cang cao cang gitp cho
doanh nghiép giam chi phi san xudt va ning cao hiéu qua dau tu.

- Thudng xuyén quan tim nang cao s6 luong va chat lvong ngudn lao dong dé

dap tmg yéu cau ctia doanh nghiép nhat 1a doanh nghiép hoat dong trong nhiing nganh



39

c6 cong nghé cao. Pia phuong c6 chit lugng ngudn lao déng cang cao cang thu hut
duoc nhiéu nha dau tu tu nhan [129].

Thir ba, méi truong phdp ludt day du, dap img ky vong ciia nha ddu tie

Méi trudng phéap luat phai bao dam vira ¢ dy di cac qui dinh ctia phap luat vé
nghia vu ctia nha dau tu d6i véi Nha nude va bao dam quyén quéan 1y cia Nha nude doi
v6i hoat dong cua doanh nghiép; vira bao dam quyén sé hitu hop phap ctia nha dau tu
va quyén cua nha dau tu dugc phan phdi két qua 1am ra sau khi dé thuc hién day du
nghia vu d6i v6i Nha nuée [121].

Thir tu, moi truong chinh tri on dinh

Viéc 6n dinh chinh tri chinh 14 yéu t6 hdp din hang dau dbi véi cac nha dau tu.
Tinh hinh chinh tri ma khéng on dinh s& din t6i duong 16i phat trién khong nhat quan,
cac nha dau tu khong c6 niém tin va khong cam thay an toan s& khong dau tu.

Chinh vi thé, mot dia phuong can phai c6 nhitng chinh sach cu thé, xay dung
mang ludi an ninh ddm bao,... thi mé1 ddm bao cho cac hoat dong dau tu dién ra suén
sé. On dinh chinh trj 13 diéu kién tién quyét dé dam bao cac cam két cia CQDPP ddi véi
cac nha dau tu vé s& hiru von dau tu, cac chinh sach vu tién dau tu, dinh hudng dau tu,
co cau dau tu cta dia phuong. Su on dinh chinh tri con 13 diéu kién thiét yéu dé duy tri
su 6n dinh vé tinh hinh KT-XH. “Day 1a yéu t6 tac dong truc tiép va c6 tinh toan dién
Jam tang hodc giam tinh rui ro trong hoat dong dau tu”. Nguyén tic hang dau cua cac
nha dau tu 1a an toan von va sinh 13i [129].

Thir nam, moi truong van hoa, xa hoi déng thuan

“Moi truong van hoa, xa hoi t6t (ngdn ngtr, ton gido, phong tuc tap quan, dao
dure, thi hiéu tiéu dung, thAm mi, hé théng gido duc, van hoa ctia nguoi lao dong..) dé
tao anh hudng tich cuc dén hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép”.

Céc gia trj truyén thong vé lich sir, x4 hoi va nhan van, trinh d6 dan trf 13 yéu t6
kha quan trong ddi voi cac nha dau tu. Viéce giit nguyén gia tri truyén thong 13 thiét yéu,
tuy nhién dé phii hop véi qua trinh hdi nhép, thi viéc tiép thu nhimng cai méi dong gop
mdt phan rit quan trong dbi v6i dia phuong [129].

Trinh d6 dan tri 13 yéu t6 dé cac nha dau tu can nhéc khi dwa ra quyét dinh dau tu.
Trinh d6 gido duc tdt va co cAu dao tao hop 1y s& 14 co s¢ quan trong dé cung cap cho cac
nha dau tu doi ngii lao dong co tay nghé, thich ing vdi tac phong lao dong co ky luat.

Nho do giam duogce chi phi dao tao nhan luyc va dap Gmg cac yéu cau san xuat cua ho.
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Viéc nang cao dan tri, dao tao nhan luc, rén luyén nhan tai la van dé cdt 16i cho thu hat
v6n dau tu ndi riéng va phat trién kinh té n6i chung. Béi khi trinh d6 hoc vin duoc ning
cao, van hoa tré nén dé hoa nhap va ch?ip nhan su khac biét hon, déng thoi nguén lao
dong ¢ nhiéu kién thirc nén va dé dang tiép nhan cac kién thirc, cong nghé moi.

2.1.3.2. Té chikc thuwe hign thu hit von dau tw cho phdt trién kinh té - xa héi
dia phuong

Thir nhdt, t6 chirc bg mdy qudn Iy thu hit dau tw phi hop

O mbi tinh, bd may quan ly thu hat von dau tu duoc phan cép theo nhiém wvu,
thim quyén, trach nhiém gitra chinh quyén cip tinh va cic co quan chiic ning va nam
trong phan cap quan ly tir Trung wong dén dia phuong. Chinh quyén cap tinh duoc
quyén quyét dinh cap gidy phép cho cac du 4n dau tu tu nhan va dau tu nudce ngoai phu
hop véi trinh d6 phat trién KT-XH va kha nang quan 1y cua dia phuong.

Co quan chirc ning truc tiép thyuc hién “quan 1y thu hit von dau tu ¢ dia phuong
dudi sy chi dao ctia UBND tinh la S¢ Ké hoach va dau tu. S Ké hoach va dau tu 1a co
quan chuyén mon thugc UBND tinh thyc hién chirc nang tham muru, giap UBND tinh
QLNN vé quy hoach, ké hoach va dau tu, gdm: tong hop vé quy hoach, ké hoach phat
trién KT-XH; t6 chue thuc hién va dé xuét vé co ché, chinh sach quan ly KT-XH trén
dia ban tinh; dau tu trong nudc, dau tu nudc ngoai & dia phuong; quan 1y ngudn hd tro
phat trién chinh thirc (ODA), ngudn vén vay wu dii ciia cac nha tai trg, ngudn vién tro
phi Chinh pht nudc ngoai; dau thau; dang ky doanh nghiép trong pham vi dia phuong;
tong hop va théng nhéat quan 1y cac van dé vé doanh nghiép, kinh té tap thé, hop tac xa,
kinh té tu nhan; t6 chtrc cung tng cac dich vu coéng thudc pham vi QLNN cua S theo
quy dinh cua phap luat.

Nhu vdy, UBND cép tinh, S& Ké hoach va dau tu, Ban quan 1y cac KCN, khu
ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té... déu co trach nhiém quan 1y va quyén han
thyc hién viéc quan 1y vé dau tu va thu hit von dau tu trong linh vice duge phan cong,
trong khu vuc, dia ban quan 1y tuong tng.

Thir hai, chinh quyén dia phwong diéu hanh thwc hién hoat déng thu hit von
ddu tie trén nhiéu phwong dién

Diéu hanh hoat dong thu hat von dau tu cia CQPP 14 viée trién khai thuc thi
chinh sach thu hat von dau tu, cai thién moi truong dau tu, kiém tra, kiém soat hoat

dong dau tu. Cu thé:
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Thuee thi chinh sdach thu hit von dau tw

Thuyec thi chinh sach thu hit vén dau tu 13 qua trinh phirc hop nhiéu hoat dong
dién ra trong mot thoi gian dai, vi thé can duoc lap ké hoach, 1én chuong trinh dé cac
co quan QLNN cfip tinh trién khai thuc hién mét cach cha dong. Ngoai ra dé chi dao
cling nhu t6 chire thyc thi chinh sach thu hat vén dau tu doi hoi cac CQDP cép tinh
phai ban hanh cac vin ban ciing nhu xay dung cic ké hoach, chuong trinh trién khai
thye thi. Cac vin ban nay 1a co s¢ dé chi dao ciing nhu dinh huéng cho qua trinh trién
khai thyc thi chinh sach thu hut vén dau tu & dia phuong.

Can cu vao cac chinh sach va van ban chi dao ctua cép trén va tinh hinh thyc té
tai dia phuong, cac co quan QLNN cép tinh chi dao cac don vi truc thudc co trach
nhiém tham muu va xay dung ké hoach thyc thi chinh sach thu hit von dau tu [137].
Trong ké hoach can phai néu rd va lam ndi bat cac ndi dung nhu: K& hoach vé to churc
diéu hanh; ké hoach vé huy dong cac ngudn luc; ké hoach vé cong tac tuyén truyén,
phé bién chinh sach; ké hoach vé 19 trinh va thoi gian thuc thi; ké hoach vé cong tac
kiém tra, dén déc thuc thi chinh sach; ké hoach vé trach nhiém, nhiém vu, quyén han
clia ¢4 nhan, to chirc tham gia va cac bién phap khen thuong, ky luat.

Cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach thu hut von dau tu 1a mot hoat dong
quan trong va c6 y nghia rat 16n, khong chi ¢ giai doan dau ma 13 ca qua trinh va dién
ra voi tan sudt thuong xuyén, lién tuc nhim ning cao sy hiéu biét nhat dinh vé cc noi
dung ciia chinh séch thu hiit von dau tu [57].

Chinh sach thu hat vén dau tu duge thuc thi trén pham vi khong gian ciia mot
dia phuong, vi thé sd luong cac dbi twong ca nhan va to chic tham gia thuc thi chinh
sach 1a rat 16n. S6 lugng tham gia bao gém cac dbi tugng tic dong cia chinh sach
cong, cong dan thyc hién va bd may td chirc thyc thi cua CQDP. Bén canh do, cac hoat
dong nhiam thuc hién muc tiéu cua chinh sach cong dién ra ciing hét sirc phong phu,
phtic tap theo khong gian va thoi gian. Chung dan xen nhau, thic day hay kim ham
nhau theo quy ludt,... Boi vay, mudn t6 chic thuc thi chinh sach thu hat von dau tu ¢o
hiéu qua phai tién hanh phan cong, phdi hop giita cac co quan quan 1y nganh, cac cap
CQDP, cic yéu té tham gia thuc thi chinh sach va cac qua trinh anh hudng dén thuc
hién muc tiéu chinh sach [137].

Khi cac diéu kién dé thuc thi chinh sach thu hut vén dau tu da duge dam bao thi
CQDP can phai tién hanh cac hoat dong nham trién khai thuc thi chinh sach. Hoat dong



42

trién khai thuc thi chinh sach nay thuc chét 13 cic chu thé thuc thi cac ndi dung cua
chinh sach cting nhu thyc thi cac hoat dong xtc tién dau tu.

Cdi thién méi truong dau tw

Cai thién méi trudng thu hat von dau tu 1a qua trinh ma CQDP tac dong mot
cach c¢6 muc dich, co ¥ thiic 1én cac yéu td cu thanh méi trudng thu hut vén dau tu,
nham tao su thong thoang hon, hép dan hon ddi véi cac nha dau tu va tao ra cac co hdi
thanh cong nhiéu hon cho cac doanh nghiép trong viéc trién khai cac du an dau tu. Do
v6i “mdi trudng cimg” nhu vi tri dia 1y, tai nguyén thién nhién, dat dai, khoang san,
ning lwong. .. 1a nhitng diéu kién khach quan nén viéc tac dong, cai thién c6 gidi han.
Vi vdy, noi dén cai thién moi trudng dau tu cia CQDP 14 nédi dén viéc hoan thién “moi
truong mém” bao dam tinh hip dan va tinh canh tranh. Cac CQDP c6 thé tac dong, cai
thién cac yéu t6 thudc “moi truong mém” bao gom: nang cao nhan thirc, sy dong thuan
gitta CQPP va nguoi dan dé cai thién moi trudng dau tur [59] nang cao chit luong cong
vu [59]; cai thién chinh sach, trudc hét 1a cac chinh sach kinh té [121]; cai thién hé
thong két cau ha taing KT-XH [121] cai thién nang cao chét lwong NNL [59]; cai thién
tinh minh bach ctia méi truong dau tu [54]; cai thién k¥ nang xuc tién dau tu [121].

Kiém tra, kiém sodt hoat dong dau tw

Vi cac 1y do khach quan va cha quan, dé tranh nhitng tac dong trai chiéu cua
hoat dong dau tu & dia phuong hodc trién khai thuc hién vai trd nha nude trong thu hut
dau tu ciia Chinh quyén cip tinh, viéc thanh tra, kiém tra dbi v6i thu hat von dau tu va
hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép trong va ngoai nude trén dia ban phai
dugc thue hién thuong xuyén, lién tuc.

“Hoat dong thanh tra, kiém tra thu hut vén dau tr & dia phuong bao gdm tong
thé cac hoat déng ciia Nha nudc dia phuong nham phat hién va xtr Iy nhiing sai sot, ach
tac, nhitng kho khan va phat hién, tan dung nhiing co hdi dé thuc day thu hit vén dau
tu & dia phuong phat trién manh mé va dung huéng”.

Chinh quyén cp tinh phai thyc hién kiém tra kiém soat hoat dong trién khai dy
an dau tu cua cac doanh nghiép trén dia ban nham loai bo cac hanh vi bat hop phap, giy
tac dong tiéu cuc dén sy phét trién KT-XH dia phuong. Bé dam bao cho su viing bén
cta thi truong, UBND cép tinh to chirc thyc hién giam sat va danh gia tong thé vé hoat
dong dau tu ctia cac doanh nghiép trong pham vi quan 1y cua dia phuong; truc tiép hodc

giao nhiém vu cho S& Ké hoach va dau tu chu tri, phoi hop véi cac co quan chuyén mon
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ctiia UBND cép tinh giam sat, danh gi4 tinh hinh hoat dong ctia céc t6 chirc kinh té, du an
¢6 von dau tu trong va ngoai nude trén dia ban. ..

D6 1a mot khau quan trong trong qua trinh nham tim ra nhimng wu diém, nhiing
nhan t6 mdi, tich cuc dé phat huy, dong thoi phat hién nhiing sai 1éch cua ddi tugng
quan 1y dé udn nan kip thoi. Mat khéac, qua kiém tra, kiém soat, gidm sat c6 thé phat
hién nhitng diém bt cip, bt hop 1y trong co ché, chinh sach dé kip thoi stra ddi cho
pht hop. Thiéu khau nay, hoat dong quan 1y s& kém hiéu luc, hiéu qua. Hon nita, nhdm
khic phuc cac khiém khuyét cia qua trinh thyc thi chinh sach thu hat von dau tu,
CQPP can phai ting cudong kiém tra, kiém soat khau 1ap quy hoach, dau tu xay dung
két ciu ha ting, cdp gidy ching nhan dau tu dén quan 1y hoat dong cua cac doanh
nghiép dau tu.

Kiém tra, kiém soat cua cong déng 1a bién phép hitu hiéu. Tat nhién, viéc kiém
tra, kiém soat khong dugc lam gidn doan hoat dong cua viéc thyc hién du an.

2.1.3.3. Gidi quyét cdc quan hé lgi ich trong hoat dong thu hit vén diu tw

Quan hé loi ich kinh té 13 su thiét 1ap nhiing twong tic giita c4 nhan véi c4 nhan,
c4 nhan voi to chirc kinh té, giita cong dong, giira cac bd phan hop thanh nén kinh té,
gifta co quan QLNN vdi cac t6 chire kinh té va c4 nhan nham muc tiéu xac 1ap cac loi
ich kinh té trong mdi lién hé véi trinh do phat trién cta lyc luong san xuét va kién trac
thuwong ting twong tmg ctia mot giai doan phat trién x3 hoi nhat dinh [67].

Su mau thuan trong quan h¢ loi ich thu hut von dau tu thé hién sy khac biét vé
muc ti€u hanh dong va céch thirc thuc hién loi ich gitra cac chu thé. Khi su khac biét d6
tr& nén dbi lap thi co thé xuat hién mau thuin. Vi dy, vi loi ich cia minh, doanh nghiép
tiét kiém chi phi, khéng trang bi hé thong xur 1y chat thai dit do va xa thing ra moi
treong. Piéu nay gy hai cho x4 hoi (cong dong dan cu) phai chiu anh hudng xau do 6
nhiém méi truong nhu bi anh hudng stc khoé, CQDP phai mat nhiéu chi phi cho viéc
khic phuc hau qua 6 nhiém. Hoéc vi 1oi ich ctia minh ma doanh nghiép trén thué, budn
lau anh huéng xau téi loi ich ctia nguoi tiéu dung, ciia CQDP... Khi d6, doanh nghiép
cang thu dugc nhiéu loi ich thi cac chu thé khac trong nén kinh té cang bi ton hai.

Mau thuin gitra cac loi ich kinh té 1 khach quan, néu khong duoc giai quyét s&
anh huong truc tiép to1 dong luc cua cac hoat dong kinh té. Khi co phat sinh mau thuan
phéi giai quyét kip thoi. Nguyén tac giai quyét mau thuan giita cc loi ich kinh té 1a

phai co6 sy tham gia ctia cac bén lién quan, vi 191 ich chung, cac bén cung ¢o lgi. Vi vay,
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CQDP can phai quan tim dén viéc dam bao hai hoa loi ich trong thu hut vén dau tu
nhu sau:

Bdm bdo hai hoa lpi ich gita Nha nwde, chii dau tw va cong dong

Dé hai hoa loi ich ciia cac nhom, CQDP thong qua phap luat, co ché, chinh sach
dé xac dinh céc loai loi ich trong qué trinh thu hut va quan 1y trién khai cac dy an dau
tu & dia phuong dudi nhidu goc d6 vé KT - XH, méi truong, cin bang loi ich giita cac
chu thé khi phé duyét dau tu. Cac loi ich cong cong, loi ich cd nhan phai duoc dat
ngang béng vl quan diém néu cong déng c6 loi ich ho s€ ung ho doanh nghiép hoat
dong san xuat kinh doanh, doanh nghiép duoc tng ho thi hiéu qua dau tu ting cao s&
thu duoc 1o1 ich. Cac doanh nghi¢p hoat dong ding phdp luat thi CQDP thu dugc loi
ich va lai dam bao loi ich cho cong déng.

Nhu vay, mudn hai hoa loi ich gitra Nha nudc, chii dau tu va cong dong thi
trude hét, CQDP phai quy dinh chit ché vé nghia vu cong khai, 1iy ¥ kién cong dong
dan cu vé phuong an thu hat vén dau tu, dén bu, giai phong mit bang dé quy hoach cac
khu vy san xut va sinh séng, dam bao can bang loi ich ngudi dan c6 dat bi thu hdi va
muc tiéu quy hoach. CQPP mdt mit nd Iyc thu hut cac ngué)n von dau tu vao tinh
bﬁng viéc tao dung két cu ha tr:ing va cac chinh sach khuyén khich, hd tro doanh
nghiép nhung mat khac cling phai nghiém ngat trong viéc lya chon phé duyét dy an
dau tu. Cac du an dau tu duoc phé duyét phai ndm trong danh muc cac nganh nghé
duoc uu tién san xuat kinh doanh, nganh nghé tap trung phat trién trong quy hoach
phat trién KT-XH dia phuong. Cac chu dau tu mudn nhan duoc nhing diéu kién tot,
thuan loi cho san xuét kinh doanh thi phai tuan thu day du phap luat va cac quy dinh
quan 1y khac nhu nghia vu dong ndp thué, ddm bao an toan vé sinh méi truong trong
qua trinh san xudt, tao cong an viéc lam cho ngudi dan dia phuong ...

Dam bado hai hoa loi ich gitta doanh nghiép va nguoi lao dong

Ngudi dan dia phuong 12 nguon lao dong rat quan trong cho cac doanh nghiép
thyc hién san xuat, kinh doanh, 1a nguoi tryc tiép tao ra gia tri gia tang cho doanh
nghiép. Nhu vay, cac doanh nghiép st dung lao dong dia phuong cho muc ti€u loi
nhuén ctia minh. Nguoc lai, nguoi dan dia phuong mong muén khi doanh nghiép vao
hoat dong trén dia ban minh sinh sdng s& mang téi cong an viéc 1am c6 thu nhép 6n
dinh va cao hon trudce. Thuc té, quan h¢ cua ho la gitra ngudi mua va nguoi ban strc lao

dong. Chinh vi vay, su thoa thuan, dong thudn cia hai bén ve “mirc gia” 1a diéu kién
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dAu tién dé hai nhom dat dugce loi ich kinh té ctia minh. Tiép dén 1a nhiing thoa thuan
khac vé cac diéu kién lao dong. Quan hé loi ich giita doanh nghiép (cac nha dau tur) va
nguoi dan lao dong bét dau tur thi truong lao dong dén viéc sur dung lao dong trong hoat
dong san xuat kinh doanh va két thic bang viéc thuc hién gié tri va gia tri thang du trén
thi truong hang hoa, dich vu. Qué trinh d6 chiu nhiéu yéu t6 nén khong phai luc nao
cling mang lai két qua tt dep. M6i quan hé giira hai nhém loi ich luén 13 canh tranh va
hop tac. Dé dam bao hai hoa loi ich cua hai nhom trén, CQDP phai ludn déng vai tro
“trong tai” quan sat, diéu chinh méi quan hé nay thuc hién dung phép luat cling nhur
cac cam két, thoa thuan. Viéc thanh 1ap co quan chuyén trach nhu Céng doan 13 diéu
can thiét. Khi dam bao hai hoa loi ich giira doanh nghiép va nguoi lao dong, CQDP
cling can cht ¥ ca van dé sy khac biét van hod, tu duy kinh té trong khu vuc vén FDI,
khu vuc vén dau tu tu nhan.

Bdm bdo hai hoa lpi ich gitta cdc nha ddu tie

Loi ich cta chi dau tu luon 1a loi nhuan. Chinh vi vay, trén thi truong, trong
mdi quan hé véi cac doanh nghiép khac ludn ¢ canh tranh va hop tac. Ngoai nhu cu
duogc hoat dong san xuat, kinh doanh trong diéu kién 6n dinh vé chinh tri, xa hoi, cac
cht dau tur con mong mudn c6 dugc “su binh dang” vai cac doanh nghiép khéc, khong
c¢6 “su phan biét dbi xi” tir phia CQDP. Dé dam bao hai hoa loi ich giita cac nha dau
tr, CQDP can phai “thiét 1ap mot moi truong kinh doanh cong bang, binh dang, cic
doanh nghiép” déu duoc tiép can thong tin, cac dich vu cong, cac nguén luc & dia
phuong 13 nhu nhau. “Thi trudng phai dugc kiém soat cho cac hoat dong canh tranh
lanh manh va céc thiét ché phap 1y phai di manh dé giai quyét cac mau thun”.

2.1.4. Tiéu chi danh gia vai trd ciia nha nuéc trong thu hiit von dau tu cho
phat trién kinh té - xa hoi (cAp tinh)

2.1.4.1. Nhém tiéu chi danh gid vé tao ldp thé ché, méi trwong diu tw

Tinh minh bach

Tiéu chi nay doi héi sy cong khai, minh bach vé thong tin va kha nang tiép can
thong tin ctia doanh nghiép, nha dau tu vé tinh hinh KT-XH cua dia phuong, cong khai
vé thu chi ngan sach hang nam, cong khai cac quy hoach hay danh muc cc cong trinh
du 4n, dic biét 13 cac du an st dung von NSNN [133].

Tinh minh bach thé hién & viéc cac van ban quan 1y, cac thong tin duoc cong

khai trén cac phuong tién thong tin dai ching cua tinh va rat d& dang dé co thé tiép can.
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N6 con thé hién ¢ viéc thudng xuyén ning cip chat luong va muc do tién dung cua
trang web ctia tinh dé doanh nghiép tiép can d& dang [133].

Tinh minh bach thé hién qua viéc doanh nghiép c6 duoc tham gia xay dung ké
hoach phat trién KT-XH cta dia phuong hay khong, cong khai cac “thi tuc hanh
chinh” va “qua trinh 4p dung thu tuc hanh chinh dé giai quyét cac yéu cau ctia ngudi
dan”, doanh nghiép mot cach thuan loi [112].

Tinh minh bach con thé hién thong qua thoi gian giai quyét cac thu tuc hanh
chinh, 1& phi giai quyét cac thu tuc va thdm chi co ton tai cic “chi phi khong chinh
thire” hay khong.

CQPP nghién ciru bii bo cac co ché wu dai vé chinh sach, vé tiép can ngudn
von... d6i v6i cac doanh nghiép Nha nude va doanh nghiép Nha nudc da c6 phan hod
dé tao ra “méi trudng canh tranh binh déng”, tao diéu kién va co hoi nhu nhau cho
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té tham gia hoat dong san xuét kinh doanh.

Su déng thuan

Tiéu chi dong thuan doi hoi phai c6 sy dong nhét ¥ kién, quan diém, nhan thirc
ctia ngudi dan, can bd cong chirc, cac nha lanh dao ciia dia phuong vé dau tu, thdy
duoc vai tro ciia von dau tu d6i v4i qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi, vai tro ciia dau
tu di véi “chuyén dich co cu kinh té”, tao viéc lam, xo4 déi giam ngheo... [59].

Khi co su déng thuan vé cai thién moi truong dau tu, cac nha lanh dao chi dao
co quan chtre ning tap trung nd luc thuc hién diéu nay. Khi c¢6 su ddng thuan, cac nha
dau tu s& rat “thuan loi trong qua trinh lam thu tuc dau tu”. Khi co su déng thuan,
ngudi dan s& ung ho va tao didu kién trong qua trinh giai phong mat bang, “tai dinh cu”
ma khéng c6 sy phan khang, can tré nha diu tu vao hoat dong san xuat, kinh doanh
trén dia ban tinh. Khi d6, doanh nghiép c6 thé d& dang tiép can dat dai, “duoc dam bao
vé su 6n dinh, an toan trong su dung d4t sau khi duoc ban giao”.

Chdt lwong céng vu cao

Tiéu chi nay doi hoi trudc tién 1a nang cao trinh d can bo cong chirc cac cap
tham gia vao qué trinh giai quyét cac thu tuc cho nha dau tu ciing nhu thuc hién cai
cach thu tuc hanh chinh. Trinh d¢ & day la trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu ma cong
chtrc dugc dao tao, co sy am hiéu vé luat phép, co trinh dg tin hoc, ngoai ngir dap ing
yéu cau cta cong viéc [106].

Chat lwong cong vu con duge danh gia trén co s¢ chét lugng dich vu cong, thai



47

d6 tng xir cua cong chie voi nha dau tw, doanh nghiép. Néu CBCC lam viée c6 tAm,
tan tuy, thai do lam vi¢c cdi mo thi s€ giup nha dau tu thun loi trong qua trinh trién
khai dy 4n dau tu. Sy phdi hop tot giita cac co quan QLNN ¢ tinh trong qua trinh 1am
thi tuc cho nha dau tu s& gitp ho rut ngan thoi gian, chi phi di lai, lam cho ho yén tim
khi dau tu vao dia phuong [106].

CQDP déng vai tro diéu tiét chinh sach ctia Chinh phu theo su phan quyén cua
gitra Chinh phu va CQDP [65]. Trong pham vi luat dinh, “CQDP dugc van dung linh
hoat va sang tao nhirng chinh sach ctia Chinh phu” [85], [120] trong viéc “xay dung
moi truong dau tu theo hudng co loi cho doanh nghiép, hoan toan chu dong trong
viéc dua ra nhitng sang kién riéng nham phat trién va thu hat von dau tu tu nhan
trong nhitng pham vi chua bi rang budc bdi cac quy dinh cia Chinh phu” [65].
“Nhitng van dé vuot tham quyén, CQDP phai xin y kién ctia Chinh phu” [65], [5].

Két cau ha tang dong bé

Két cau ha tang tot s& 1am giam chi phi ciia cac doanh nghiép, giup cac doanh
nghiép dé dang trién khai hoat dong san xuat kinh doanh nhu c6 diy du cac diéu kién
dién, nudce, vién thong... duoc hudng cac dich vu vé giao thong, tai chinh ... dé dé
dang két néi voi cac dbi tac [172].

Két cAu ha tﬁng duoc danh gia & mac do déy du, déng bd duoc thé hién & hé
théng duong giao thong, sO thué bao dién thoai, s6 thué bao internet, cic co s& giao duc
nghé nghiép, hé théng dién, nudc. .. Cai thién két cau ha ting, trudc hét phai néi t6i ha
tang giao théng cua dia phuong d6 dem lai sy thuén loi trong viée di lai, chuyén cho
hang héa, nguyén vit liéu, trong viéc giao luu voi cac dia phuong khac. Hé théng cung
cap dién, nudc sach phuc vu cho san xuit va sinh hoat phai dugc dam bao. Cac yéu to
ha tng x4 hoi nhu “nha & cong nhén, truong hoc, bénh vién” ciing s& tham gia vao qua
trinh 1am tang hay giam chi phi san xuat kinh doanh ctia cac nha dau tu [121].

Chinh sach thu hit von dau tw thong thodng

Chinh sach vé thu hat vén dau tu bao gdm chinh sach vé bdi thuong giai phong
mit bang, chinh sach hd tro dau tu két cAu ha tang trong va hang rao cong trinh, chinh
sach trong hd trg doanh nghiép dao tao lao dong, tin dung... [126].

Chinh sach thu hat vén dau tu t6t duogc danh gia 13 thong thoang, hd tro cac

doanh nghiép co thé thuan loi trong viéc trién khai du 4n dau tu, thuc hién san xuat
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kinh doanh & dia phwong [165]. Tuy nhién, chinh sach thu hat vén dau tr con dugce
danh gi boi nhitng tiéu chi két qua trién khai nhu sau:

- Tinh phu hop ciia chinh séch thu hiit von dau tu, hai hoa lgi ich

Su phi hop cta chinh sach thu hit von dau tur vao mot dia phuong dugc thé
hién & cac van d& khi thuc thi duoc giai quyét dén ddu? & mic do nao? Tinh phu hop
thé hién 13 chinh sach thu hat vén dau tu phai duoc str dung véi muc dich gi, thu hut
cac nha dau tu nhu thé ndo phai can clr vao tinh hinh thuc té cia dia phuong va phu
hop v6i muyc tiéu phat trién KT-XH cua dia phuong. Viéc danh gia tong hop tinh phu
hop ctia chinh sach thu hat von dau tu phai phu hop véi quy hoach cac nganh nghé,
linh vuc phat trién cua dia phuong, cai thién méi truong, giai quyét van dé viéc 1am va
mang lai 1oi ich cho sy phét trién KT-XH tinh [126].

- Tinh hiéu lyc ctia cac chinh sach thu hiit von dau tu

Hiéu luc ctia viée thyc thi chinh sach thu hut von dau tu “phan anh tac dong anh
huong ciia chinh sach trong qua trinh thyc thi, kha ning duy tri hay bién doi trén thuc
té so véi mong mudn ciia CQDP”. Panh gia hiu luc cua viéc thuc thi chinh sach thu
hat von dau tu nham dua ra két luan vé cac két qua cua timg ndi dung cua chinh sach
c6 gid trj hay khong? [126] Cu thé:

+ Murc do dam bao cac nguén luc nhan sy, phuong tién k¥ thuat, cong nghé can
thiét cho viéc thuc hién chinh sach: dwoc danh gia théng qua viée liét ké cac ngudn luc
dé thyc thi chinh sach, kha ning dap img ctia cac ngudn luc thuc té so véi yéu cau dit ra.

+ Kha nang giai quyét mau thudn, sy chong chéo ciia chinh sach: duoc danh gia
bang khao sat cam nhén cta d6i twong lién quan dén chinh sach.

+ Rao can chinh sach va kha ning vuot qua: duogc danh gia biang khao sat cam
nhan ctia dbi tugng lién quan dén chinh sach.

+ Mtrc 30 dat duoc muc ti€u cua chinh sach. Vi muc ti€u cia chinh sach thu hut
von dau tur 13 tao 1ap ngudn von nham phat trién san xuat, thuc day tang truong KT-XH
bén vitng nén dé danh gia tiéu chi nay can xem xét xu hudng ngudn vén d6 vao dia
phuong trong giai doan nghién ctru. Néu xu hudng ndy ting 1én c6 nghia 1a chinh sach
da co tinh hiéu luc.

Can danh gia mtrc d6 cam nhan cia cac bén c6 lién quan vé: Cac quy dinh c6
thyc té khong? Céac quy dinh c6 chat ché khong? Cac quy dinh ¢ rd rang, minh bach
khong gy hiéu 1am khong?
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- Tinh hiéu qué cta cac chinh sach thu hit von dau tu

Hi€u qua cua viéc thuc thi chinh sach thu hit von dau tu vao mot dia phuong
thuong dugc xac dinh tir hidu qua tong hop ca vé kinh té va xa hoi, dé xac dinh tuong
quan dinh lugng gitta chi phi thyc thi chinh sach bo ra va loi ich thu lai thi hi¢u qua
phai tinh thém nhting tac hai phu khi thuc thi chinh sach, vi du nhu d¢ théa man nhu
cdu cla cac nha dau tu. Nhom tiéu chi ndy phan anh strc hip dan cua cic cac chinh
sach ddi voi cac nha dau tu ca trong giai doan thu hat vén dau tu va qué trinh hoat
dong cta doanh nghiép. N6 bao gdm mot nhoém cac yéu td phan anh muc do thong
thoang, thudn tién cua hé thong chinh sach cho viéc san xuat kinh doanh cta cac nha
dau tu [126].

Trong qua trinh thyc thi chinh sach thu hit vén dau tu ¢ dia phuong, do c6
nhiéu ndi dung cta cac chi tiéu khong thé luong hoa dugc vi cac ndi dung nay mang
tinh x4 hoi cao bén canh nén kinh té thi trudng, do vdy hiéu qua vira duoc xac dinh
theo dinh tinh (hi€u qua xa hoi) vira dugc xac dinh theo dinh luong (hiéu qua kinh té).
Hiéu qua theo dinh luong dugc danh gia cao khi n6 phu hop véi hi€u qua cua céc chinh
sach khac, tham chi n6 bd sung cho nhau dé tang thém loi ich chung cho xa hoi.

Chdt lwong nguén nhan e dia phwong

Chat lwong NNL c6 anh hudng rat 16n dén cac nha dau tu co quyét dinh dau tu
hay khong vi n6 anh huong rat 16n dén hoat dong san xuat kinh doanh, van hanh may
moc thiét bi, anh hudng téi hiéu qua san xuit kinh doanh. Chat lwong nhan luc bao
gdm cac yéu tb trinh do hoc van cua nguoi lao dong, trinh do qua dao tao nghé, ¥ thirc
ky luat, tic phong 1am viéc, tinh can cu, sang tao... [121].

Néng liec xiic tién dau tie

Pé thu hit duge cac nha dau tu da 1a kho, song van dé quan tam, cham so6c cac
dy 4n d6 trién khai hoat dong dau tu dang tién do, ding muyc tiéu va dat dugc két qua
san xuat kinh doanh lai 1a mot van dé khé hon rat nhiéu. Cac hoat dong “cham séc dy
an dau tu bao gdm viéc hudng dan cac doanh nghiép thuc hién dung cac quy dinh cua
phap luat vé dau tu, thuong xuyén td chirc giao ban nim tinh hinh san xuét kinh
doanh, nim bit kip thoi nhirg vudng mic ctia doanh nghiép dé tim cach thao g&, qua
trinh thanh kiém tra dtng quy dinh”... [59].

CQBP phai tich cyc tao 1ong tin ciia nha dau tu tu nhan dbi voi “cac thiét ché

phép 1y cta dia phuong”, bio dam cac thiét ché nay “thuc sy 1a cong cu hiéu qua dé
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giai quyét tranh chip hodc 14 noi ma doanh nghiép c6 thé khiéu nai nhimg hanh vi
nhiing nhidu ctia can bd clia cc co quan cong quyén tai dia phuong”.

2.1.4.2. Nhom tiéu chi dinh gid vé diéu hanh thuwe hign thu hit von dau tw

Vai trd cia CQDP cép tinh trong thu hit vén dau tur dé phat trién KT-XH duoc
danh gia qua két qua dat dugc theo cac tru cdt KT- XH va moi truong, cu thé nhu sau:

Cic chi tiéu kinh té

Tong mikc thu hit von dau tw

Ti€u chi nay la tiéu chi dinh luong thé hién téng luong vbn, sb luong du an, s0
luong cac doanh nghiép dau tu san xuat kinh doanh ¢ dia phuong hang nam. Néu con s6
nay mdi ndm 16n thi thé hién kha ning thu hit von dau tu 16n cua dia phuong va vai tro
ctia CQPP cap tinh 1a cao.

Ti€u chi nay con dugc so sanh gilta cdc nam, gitra cac giai doan lich stir khac nhau
dé danh gia xu hudng thay ddi trude nhitng tic dong cua vai trd nha nudc, danh gia tinh
hoan thién hay khong ctia cac hanh dong thu hut von dau tr ma CQDP da thyc hién.

S phat trién ciia cdc doanh nghiép dau tu

La su ting 1én cua cac nha dau tu, doanh nghiép trong va ngoai nudc tai dia
phuong. Trong d6 can xem xét mire do ting truong sé luong cac doanh nghiép dang
hoat dong trong mot giai doan, s6 doanh nghiép co két qua kinh doanh, s6 doanh
nghiép hoat dong binh quéan trén 1000 dan, sé doanh nghiép thanh ldp mdi, doanh
nghiép quay lai hoat dong va doanh nghiép tam ngimg kinh doanh, giai thé. Néu toc do
tang truong doanh nghiép 16m thi thé hién mirc d6 thu hit von dau tu ciia CQDP cao.

Hiéu qua kinh doanh ciia doanh nghiép dwoc thu hit von dau tw

Tiéu chi nay xem xét hi¢u qua kinh doanh cuia cac doanh nghi¢p dugc thu hut
vbn dau tur vao dia phuong bao gdm: “Hiéu suat sir dung lao dong”, “ty suét loi nhuan
trude thué/doanh thu thuan”, “ty suat lgi nhuan trudc thué trén von”, “chi s6 vong quay
von” [71].

Néu hiéu qua kinh doanh ciia cac doanh nghiép dau tu vao dia phuong cao, diéu
d6 cho thiy vai tro 16n ciia CQPP trong viéc tao dung mot moi trudng dau tu tt.

Cong thirc tinh hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép thu hit von dau tu gdm:

- Hiéu suét sir dung lao dong: Phan anh “hiéu qua st dung lao dong ctia doanh

nghi¢p” xét trén gidc do tao ra doanh thu cua nguoi lao dong
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Hiéu sudtsirdung Doanh thu thuan binh quan mét lao ddng

lao dng (Ian) Thu nhép binh quan mét lao dong

- Chi s vong vay ciia von: Phan anh kha ning str dung vén ciia doanh nghiép
dé tao ra doanh thu thuan
- Hiéu suét sinh loi

Téng doanh thu thuin

Chi s6 quay vong von (lan) = - —
Tong ngudn von binh quan

Téng Igi nhudn tredc thué

ROA (%) = "
Tong tai san binh quan
Téng loi nhuan trwdc thué
ROE (%) = » o ? 2
Tong von chu s& hitu binh quan
Téng lgi nhuan trudc thué
ROS (%) = - -
Tong doanh thu thuan
Nang sudt lao dong

Nang sut lao dong phan anh nang luc tao ra cta cai, hi¢u sut cta lao dong cu
thé trong qua trinh san xuét, do bang sb san phdm hay lwong gi4 trj tao ra trong mot
don vi thoi gian, hay lwong thoi gian lao dong hao phi dé san xuit ra mot don vi san
pham. Ning suat lao dong thé hién tinh chat va trinh d6 tién bd ctia mét to chirc, don vi
san xut, hay cia mot phuong thirc san xuét; 14 mot trong nhiing yéu t§ quan trong
quyét dinh stc canh tranh ctia doanh nghiép va ctia nén kinh té. Nang suit lao dong
thudong dugc phan to theo nganh kinh té (hoic khu vuc kinh té) va loai hinh kinh té.
Bang cach quan sat ning suat lao dong ciia cic doanh nghiép qua cac nam, hoic so
sanh voi1 cac dia phuong khac, cé thé nhan biét sy cai thién hodc sut giam chét luong
lao dong & cac doanh nghiép thu hit vn dau tu, hodc so sanh mic do dong gop cua
doanh nghiép & dia phurong cho chat lwong lao dong cta qudc gia [71].

Ning suét lao dong xa hoi = Tong san pham trong nuéc (GDP) / Tong sb ngudi
lam vi¢c binh quan.

Hiéu qua sir dung von ddu tie

Heé s6 ICOR thé hién trung binh nha dau tu bo ra bao nhiéu déng vén dé mang

lai 1 ddng GRDP. Chi s6 cang thap thi hiéu qua sir dung vén dau tu cang cao va nguoc
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lai. Hiéu qua st dung vén dau tu ciing 1a mot tiéu chi quan trong dé danh gia két qua
thue hién thu hit vén dau tu cia CQbp cép tinh.

Cac chi tiéu xa hoi

Gidi quyét viéc lam

Chi tiéu nay phan anh s6 lao dong gia ting do hoat dong thu hut von dau tu tao
ra trong mot thoi ky nhat dinh (thuong 13 mot nam hodc ca doi du an). Pé xac dinh
chinh xéc sb lao dong gia tang tir vi¢c thu hiut von dau tu, can tinh sb lao dong co vige
1am tir cac doanh nghiép trir di s6 lao dong mat viée [71].

Hon nira, cac viéc lam vai thoi gian khac nhau thi khong thé xem nhu
nhau. Vi thé, dé phan anh kha nang tao ra viéc lam cua cac doanh nghi¢p duoc
thu hat von dau tu vao dia phuong mot cach chinh xac hon thi can tinh ca yéu tb
thoi gian cia mét viée lam duogc tao ra.

Viéc lam gia tang tir doanh nghiép dau tu = Tong (S6 lao dong c6 viée lam &
cac doanh nghiép x S6 nam lam viéc - S6 lao dong mat viéc & cac doanh nghiép X S6
nim mét viéc).

Kha nang tao viéc lam dugc thé hién thong qua $6 lugng viéc lam ma cac
doanh nghiép thu hut vén dau tu tao ra trong twong quan voi cac khu vuc kinh té
khac, thong thuong dugc xac dinh bang ty 1¢ phan tram trong tong lao dong c6 viéc
lam trong cac nganh kinh té.

Ty 1¢ lao dong tao ra ciia & cac doanh nghiép dugc thu hat von dau tuw = S6 lao
dong ctia doanh nghiép / tong s6 lao dong cua ca tinh x 100%.

Thu nhdp cua lao dong

Phan anh tong thu nhap cua ngudi lao dong bao gdm tién luong, tién thudng,
phu cap va cac khoan chi phi khac gianh cho nguoi lao dong nhu tién bao hiém [48].

Thu nhap ctia nguoi lao dong & cac doanh nghiép duoc thu hit vén dau tu vao
dia phuong s& phan anh murc d6 phat trién KT-XH cta dia phuong, tir d6 danh gia vai
trd ciia CQDP trong thu hut von dau tu c¢6 hiéu qua hay khong.

Cac chi tiéu moi truomg

Tac dong cua cac doanh nghiép dau tu san xuit kinh doanh & dia phwong téi
mdi trwong 1a khai niém rong, bao gom nhiéu khia canh danh gi khac nhau. Mot trong
nhiing tiéu chi dnh gi c6 thé tham khao nhu sau:
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- Ty trong doanh nghiép gy 6 nhiém moi truong dugc xac dinh thong qua ty 18
phan trim sb lwong doanh nghiép khéng tuan thu quy dinh vé bao vé mdi trudng trén tong
s0 cac doanh nghiép:

Doanh nghiép gay 6 nhiém mai truong = (S lugng doanh nghiép khong tudn
thii quy dinh vé bao vé méi trudng / Tong sd doanh nghiép) x 100%.

- Ty trong doanh nghiép gy 6 nhiém méi truong cang 16n cho thiy dia phuong
dang tiép nhan dong v6n kém chat luong, gdy anh hudng téi moi truong.

Ngoai ra, mirc do tac dong cua cac du an dau tu t6i moi trudng cia dia phuong
6 thé duge danh gia dya trén mot s6 can cu sau:

- Két qua do ludng cac chi s vé moi truong (khi thai, rac thai, d6 on, v.v) tai
khu vuc nhan dau tu can twong tmg, phi hop véi cac muc tiéu chién lugc phat trién
KT-XH va cac muc tiéu phat trién wu tién ciia dia phuong,

- So sanh cac chi sb do luong moi trudong tai khu vue c6 du an dau tu voi cac chi
s6 twong duong ctia cac tinh ¢ diéu kién tuong dong, véi mirc trung binh ciia qudc gia.

- Bo luong ti 1€ chi phi doanh nghi¢p bo ra cho cac hoat dong xur 1y chét thai, str
dung cong nghé sach, cai thién moéi trudng so véi tong doanh thu ciia doanh nghiép; so
sanh ti 18 voi cac tinh c6 diéu kién twong dong va véi muc trung binh ctia quic gia.

Céc du an dau tu khi duoc cAp phép phai kém theo phuong an bao vé moi
treong va trong qua trinh van hanh, t6 chirc san xuat can dam bao cac tiéu chuan bao
v€ mdi trudng, co cac bién phap xu ly, khéc phuc 6 nhiém, phuc hdi va cai thién chét
luong moi trudng, phong chéng chiy va chit pha rimg; khai thac tai nguyén bira bai.
phat trién san xuat theo hudng than thién méi truong, cong nghiép hoa, phat trién nong
nghiép - néng thon bén viing, phat trién cong nghiép sach [71].

- Ngudn vén dau tu phai 1a dau tu kinh doanh va khong nhdm muc dich truc loi
nao khac. Mot sd t6 chte loi dung danh nghia dau tuw nhung thyuc chat 1a dé ria tién,
trén thué, hodc mot s6 khac c6 dau tu kinh doanh nhung véi muyc dich khai thac nhimng
ngudn tai nguyén thién nhién.

2.1.4.3. Nhom tiéu chi danh gid vé giai quyét hai hoa cdc quan hé lpi ich
trong thu hiit von dau tw

Pé danh gia vé giai quyét hai hoa cac quan hé loi ich trong thu hat vén dau tu,
ngoai nhiing chi tiéu dinh tinh vé mirc d6 cam nhan cta cic bén co lién quan ddi véi

nang lyc giai quyét mau thuin, xung dot loi ich kinh té ciia cac nhom mét cach nhanh
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chong va hop 1y thi con c6 nhimg chi tiéu vé thiét ché phép 1y, cac quy dinh va kha
nang thyc thi phap luat cia CQDP.

Su hai hoa vé loi ich kinh té con duoc thé hién & viéc cac chii thé co lién quan
déu dat duoc muc tiéu mong mudn trong gidi han cua luat dinh, khong gay hai cho
nguoi khac va vi lgi ich chung cua toan xa hoi.

Su hai hoa vé loi ich duoc thé hién cu thé trong nhiing chi ti€u sau:

- Lot ich Nha nuéc va nhan dan duoc dam bao

- Lot ich doanh nghi¢p dugc ton trong

- Loiich ctia xa hoi dugc bao vé

2.1.5. Nhan t6 anh hwéng dén vai tré ciia Nha nuéc trong thu hit von dau
tw cho phat trién kinh té - xa hi (cAp tinh)

2.1.5.1. Nhém nhin t6 bén ngodi

Céc nhan t6 khach quan anh hudng dén thu hit von dau tu ciing nhu anh hudng
dén viéc thuc hién vai tro nha nudc cap tinh trong thu hut von dau tu dé phat trién KT-
XH bao gom diéu kién tu nhién, diéu kién KT-XH va loi thé so sanh dia phuong. Mdi
dia phuong dugc thira hudng nhitng nhan t6 khach quan c6 dic diém khac nhau. Nhiing
yéu t6 ndy tao nén kha ning canh tranh co ban cho mdi dia phuong so sanh véi cac dia
phuong khac. Tur d6, viéc xay dung chién luoc va thue thi ké hoach thu hat vén dau tu
cua cac CQDP khéc nhau s€ hoan toan khac nhau.

Piéu kién tw nhién

Piéu kién ty nhién bao gdm rat nhiéu yéu td nhu vi tri dia 1y, cic ngudn tai
nguyén thién nhién tao ra loi thé so sanh va hinh thanh nén hé thong cac nganh nghé dic
thu ¢ dia phuong. Dé thu hit von dau tu trong va ngoai nude hiéu qua, trude hét CQDP
phai xac dinh duoc vi thé ctia minh dé tir d6 tap trung vao nhirng nganh miii nhon 1am
dau tau cho tang trudng, sau d6 14 nhitg nganh hd tro san xuat. Mot dia phuong c6 diéu
kién ty nhién thuan lgi dé phét trién kinh té trong linh vuc nao thi ciing s& thuan loi trong
viée thuc hién vai trd nha nudc vé thu hit von dau tu trong linh vuc do.

Méi trrong kinh té

Moi trudng kinh té 6n dinh cua dia phwong 1a diéu kién rat quan trong dé thu
hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc. kinh té bat 6n s& dan dén nhiéu rai ro khong
luong trude duge khién cho nhiéu nha dau tu lo s¢. Dong dau tu s& dich chuyén sang

nhitng dia phuong khac on dinh, mang lai hiéu qua cao hon. Nhu vay, bat 6n kinh té
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cua dia phuong khong chi khién viéc thu hit dong dau tu trong va ngoai nudc trong
twong lai tré' nén kho khan ma co thé con khién cac nha dau tr dang hoat dong san xut
kinh doanh tai day thoai lui von.

Vi vy, moi truong Kinh té dia phuong c6 tac dong truc tiép tao diéu kién hoic
can trd viéc thu hut von ciia cac nha dau tu. Mudn thu hit duoc lwong dau tu 16n phuc
vu cho viée thuc dy san xudt, ting truong KT-XH thi trude hét cac dia phuong phai co
mot nén tang kinh té on dinh. Tdc dd ting trudng kinh té cao cling khién CQDP quan
tam t6i chuyén dich kinh té, khuyén khich cac nganh kinh té phat trién theo hudng
hién dai. CQDP ciing c6 xu hudng quan tdm nhiéu hon t6i cac linh vuc uu tién va
thue hién vai tro ctia minh trong phat trién khu vuc ndy nhu mot tat yéu khach quan.

Moi trieong chinh tri - Xa hoi

Su On dinh vé chinh tri, “sy nhat quan trong chi truong, dudng 16i”, chinh sach
co ban cua Nha nude ludn 13 yéu td tao nén maéi truong dau tu kinh doanh hap dan va
ciing chi dao vai tro ciia CQBP cap tinh trong thu hiit vén dau tw. Thé ché chinh trj gitr
vai tro dinh huéng, chi phdi hanh dong ctia chinh quyén cép tinh trong viéc mo cira thu
hat va kiém soat cac hoat dong dau tu tai dia phuong nhim tao lap, thac déy, diéu
chinh va duy tri tbc do phat trién kinh té. Mdi dia phuong khi giit viing dugc su 6n
dinh vé chinh tri ciing s& thyc thi hitu hiéu cac chinh sach thu hit von dau tu, tir d6
mang lai niém tin, tinh hip din cho cic nha dau tu trong va ngoai nudc. Trong mot xi
hoi 6n dinh vé chinh tri, cdc nha dau tu sin sang bo von dau tu 16n va dai han. Mai
truong chinh tri - x4 hoi 1 nhan td quan trong c6 anh huéng mang tinh quyét dinh dén
qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hat von dau tu cia cac CQDP cap tinh. M6i
truong xa hoi thé hién o

Bdc trung van héa: Dic trung van hoa c6 anh hudng t6i tr duy, cach séng, thoi
quen cua ngudi dan. Véi moi dic trung vin hoa khac nhau & cac dia phuong, khu vuc
dich vu cling duogc hinh thanh véi dac diém khéac nhau. Nam dugc dic trung van hoa,
CQDP mdi co thé trién khai cac hoat dong dé thuc hién hiéu qua vai trd cia minh trong
phat trién khu vuc dich vu.

Pao tao NNL: mot dia phuwong dd co6 sin NNL chat lwvong chuyén mén cao
thuong hip din cac nha dau tu hon vi ho s& nhanh chéng tuyén dung dugc nhan cong
dap tmg yéu cau cong viéc cao nhit, khong phai mat qua nhiéu chi phi cho dio tao, dao

tao lai hodc nhiing sai pham trong cong vi¢c.
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Cdc véin dé an sinh xd hoi: dia phuong giai quyét tot vin dé an sinh x hoi, co
chién Iuoc rd rang trong tao viée 1am thi cac chinh sach thu hut vén dau tu ciing minh
bach, 18 nét. Bén canh dé, an sinh x4 hoi t6t 13 diéu kién 6n dinh méi truong chinh trj -
x4 hoi gitip cac nha dau tr yén tdm hoat dong.

2.1.5.2. Nhém nhén té bén trong

Quan diém va chién hege thu hit von dau tw cho phdt trién KT-XH ciia COPP

Chién lugc thu hat vén dau tu dé phat trién KT-XH ctia mét dia phuong 14 nhan
t6 c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc thu hat von trong va ngoai nude. Chién luoc ndy thé
hién tap trung & mot sd diém nhu: mo ctra thu hit von dau tr hay khong? Cé quan
diém thé nao dbi voi nha dau tu trong va ngoai nude? Co cau huy dong von tép trung
vao cac nguon nao? Pinh huéng cac linh vuc thu hat von, tiéu chi dé xac dinh phuong
hudng lya chon dy an dau tu vao dia phuong. Quan diém va chién lugc nay sé dan dén
nhitng hanh dong cu thé nhu xay dung quy hoach, chinh sach thu hit vén dau tu & dia
phuong huéng ti muc tiéu phat trién KT-XH. Mot quan diém coi trong ngudn vén thu
hat von dau tu, coi ddy 1a didu kién can quan trong cho phat trién KT-XH dia phuong
thi viéc thu hat von dau tu s& duge day manh.

Neéng liec canh tranh cdp tinh

Nang luc canh tranh cép tinh thé hién nd luc cai cach hanh chinh cia CQPP va
mdi trudng kinh doanh thong qua qua trinh diéu hanh kinh té cua cac dia phuong. Day
13 yéu t6 quan trong trong thiic ddy thu hut von dau tu tu nhan trong va ngoai nudc vao
mot dia phuong. Thong thudng, véi luong von dau tu khan hiém, cac dia phuong phai
¢ gang nang cao NLCT dé gay su chii ¥ voi cac nha dau tu, nhat 1a khi VCCI hang
nam déu danh gia NLCT cép tinh bang chi s6 PCI. Véi viéc nd luc cai cach hanh chinh
va tao 1ap moi trudong dau tu thuan loi, NLCT cép tinh s& thé hién béng nhting con )
cu thé cao. Diéu nay c6 tac dong tich cuc tdi quyét dinh dau tu cta cac doanh nghiép.

Chdt lwong bg mdy, quy trinh t6 chirc, dgi ngii nhdn lyc ciia co quan lién quan

B0 may, quy trinh to chirc ciing nhu d6i ngii nhan lyc cta cac co quan QLNN
¢6 anh huéng manh vai tro ctia chinh quyén cép tinh trong thu hut von dau tu vao dia
phuong. Nhan td nay cé vai tro rat quan trong trong vi¢c hoach dinh, trién khai va to
chire thyc hién chu trwong, chinh sach cia Pang, Nha nudc; quyét dinh sy thanh cong

hay thit bai trong viéc thuc hién cac ké hoach do co quan, t6 chic, don vi dé ra. Doi
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ngil can bd, cong chire truc tiép thuc thi cac chinh sach, ké hoach cua co quan, to
chure; cac muc tiéu qubc gia; thuc hién cac giao tiép (trao doi, tiép nhén théng tin,...)
gifra cac co quan nha nudc véi nhau va véi doanh nghiép, va nguoi dan. Pac biét 1a
d6i véi cac doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). B may hanh
chinh hiéu qua khéng chi quyét dinh sy thanh cong trong hip dan vén dau tu ma
trong ca van dé str dung ngudn von. Bo may gon nhe, sang sudt, cac thu tuc hanh
chinh va nhitng quy dinh phép 1y don gian, cong khai va nhat quan, duoc thuc hién
bo1 nhitng con nguodi co trinh do chuyén mon cao va ton trong phap luat sé 1a nhiing
nhan t6 quan trong khi quyét dinh dau tu va mé rong dau tu ctia cac nha dau tu trong
nudce cling nhu nude ngoai.

2.2. KINH NGHIEM THU'C TIEN VE VAI TRO NHA NUOC TRONG THU
HUT VON PAU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI

2.2.1. Kinh nghiém ciia mdt s6 tinh trong nuéc

2.2.1.1. Kinh nghiém cua tinh Vinh Phuc

Vinh Phiic 14 tinh ¢6 nhiéu dic diém twong déng véi Bic Ninh sau khi tai
lap tinh. Trong hon 20 nim qua, tinh Vinh Phtic d& minh chimg rang von dau tu
trong va ngoai nude 1a nhan t6 quan trong thic day ting trudng kinh té cua tinh,
thuc day chuyén dich co céu kinh té dia phuong theo huéng Cong nghiép hoa,
hién dai hoa, dong gép phan 16n vao ngan sich nha nudc va giai quyét cong in
viéc 1am ciing nhu nang cao doi sdng ngudi dan. Tir mot xuat phat diém thap, cho
dén nay, Vinh Phuc d3 nd lyc dé dat duge muc tiéu phat trién thanh mot tinh cong
nghiép véi cac du an dau tu thudc linh vuc céng nghé, cong nghiép chit luong
cao. Nam 2021, toan tinh Vinh Phuc “thu hat dugc 1,1 ty USD vén dau tu FDI,
tang hon 50% so voi cung ky ndm 2020 du dai dich Covid - 19 dang & tim diém.
Dén hét thang 5/2022, trén dia ban tinh di c6 435 dy an du tu nudc ngoai (FDI)
dén tir 20 qudc gia va ving lanh thd véi tong von dang ky 7,3 ty USD.” Trong do,
“Nhat Ban c¢6 58 dy an voi tong von 1a 1,62 ty USD”. “Téc do ting trudng kinh té
binh quan giai doan 1997-2021 tang 13,42%, cao hon muc tdng binh quan chung
ca nudc va cac tinh ving dong bang Song Hong”. Thu ngan sach ting nhanh, ning
suat lao dong dén nam 2021 dat trén 212 triéu déng/nguc‘ri/ném, cao hon 1,5 1an so

véi nguoi lao dong binh quan lao dong cia ca nude [186]. Dién mao khu vuc do
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thi, nong thén ngdy cang khoi sic, phat trién, tao tién dé& quan trong cho d6 thi
Vinh Phuc trong tuong lai [202]. Dat duoc thanh tich nay 13 bai chinh quyén tinh
Vinh Phuc phat huy dugc vai trd Nha nudce trong thu hat vén dau tu, thé hién ¢
nhirng diém sau:

Thi nhdt, chinh quyén tinh Vinh Phuc da “x4c dinh dtng vai trd, xu huéng cua dau
tu nhat 13 du tu true tiép nude ngoai theo timg giai doan phat trién, co cach nhin nhay bén
vé kinh té, nim bat thoi co, thuan loi dé kip thoi dé ra nhitng chu truong duong 16i dung
dan”. Vi quan diém “doanh nghiép thanh céng, tinh thanh céng”, Vinh phic ludn xem
cac doanh nghi¢p la tru cdt cua nén kinh té va can duoc quan tam.

Thit hai, “coi trong cong tac quy hoach va tap trung dau tu phat trién két cdu ha
tang dé phuc vu thu hit vén dau tu”. Theo danh gia ciia VCCI nam 2020, Vinh Phuc
nam trong top 10 dia phuong c6 chi s6 co s¢ ha ting t6t nhat Viét Nam. Hé thong giao
thong (dudng bd, dudng thuy, dudng sat) dugc quan tim dau tu, ning cip, dam bao
thong sudt giita cac dia ban trong tinh véi cac dia phuong khac. Ha ting vién thong, cong
ngh¢ thong tin dugc trién khai dSng bo, df?ly du dén 136 x3, phuong, thi tran, cic cum,
KCN, khu du lich, thwong mai. Tinh Vinh Phiic da quy hoach 19 KCN véi dién tich hon
5.000ha, trong d6 ¢ 14 khu da duoc thanh 1ap, 8 khu di vao hoat dong déu dugc bd tri
gﬁn cac do6 thi 16n va Ha Noi véi co sé ha tﬁng hoan thién.

Thir ba, cong tac chi dao, diéu hanh thong sudt, thong nhat, c6 nén nép, ky
cuong trong by may cong quyén, tao niém tin va do tin cay ddi v6i nha dau tu, dic biét
d6i véi nguoi dimg dau. Lanh dao tinh danh cho cac nha dau tu su tng hd cao nhit voi
chu truong phai ludn ludén hudng vé nha dau tu va doanh nghiép dé nhanh chéng théo
g0 kho khan, vudng mic, tao thuan loi cho hoat dong dau tu cho théy su coi trong cong
tac cai thi¢n va quang b4 moi truong dau tu. Moi tht tuc hanh chinh phuc vu cho hoat
dong dau tu phai don gian, gon nhe, khong lam ting chi phi, khéng gy phién ha, sach
nhiéu cho nha dau tu. Dbi v6i nha dau tu nude ngoai, tinh con chi dao giai quyét thu
tuc hanh chinh vé dau tu theo “co ché mét cua lién thong”, giao tiép bﬁng nhiéu thi
tiéng nhu Anh, Nhat, Han, Trung, Viét.

Thir tu, chinh quyén tinh c6 chinh sach “giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
nha dau tr va ngudi dan gdp phan 6n dinh viée lam, dam bao an sinh va cong bang x4

hoi, tao su d@)ng thuan trong nhan dan”. UBND tinh con thanh 13p co quan chuyén
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trach bdi thudng, giai phong mit bang, tao quy dit giao cho nha dau tu trién khai du
an. Cac KCN déu bb tri quy dat xay dung nha xudng tiéu chuan cho thué, dién tich phu
hop cho céc doanh nghiép vira va nho.

Thir ndm, “tap trung dao tao doi ngil lao dong c6 trinh do, tay nghé dé dap tmg
nhu cau lao dong ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nude ngoai”, tir d6 giir
chan nha dau tu & lai Vinh Phuc.

Mic du, thu hit vén dau tu cta tinh Vinh Phtic van con gip nhiéu kho khin
nhung nho chii dong, quyét liét trong cai thién moi trudng dau tu cua chinh quyén tinh,
cac muc tiéu phat trién KT-XH dan dat duoc.

2.2.1.2. Kinh nghié¢m cua tinh Thai Nguyén

Thai Nguyén nam & vi tri trung tdm ving Trung du mién nai Béac bo, cach Thu
d6 Ha Noi chua dén 100 km. Diéu kién ty nhién thuan loi cho phat trién kinh té cung
v6i hé théng giao thong két ndi dong luc, du dia 16n cho phat trién KCN. Nam 2021,
“to¢ do tang trudong kinh t& GRDP cua tinh Thai Nguyén dat trén 6,5%, nam 2022 dy
kién dat trén 8%. Ly ké dén nay téng s6 du an FDI con hiéu lyc 1a 846 du an véi sb
von ding ky trén 146.972 ty déng; 172 du an FDI con hiéu luc véi tong muc dau tu
dang ky dat trén 10 ty USD (trong d6 c6 110 dy &an FDI cia céac doanh nghi¢p Han
Qudc véi s6 von dang ky dau tu trén 8,68 ty USD)” [199].

Pé dam béao thu hat manh mé FDI thi sy cam két chinh tri, cung véi su quan
tam, chi dao sdu sat cua lanh dao ciing nhu s dong thuan cta cic nganh, cac cap trong
thuc hién la mot yéu t6 quan trong.

Chinh quyén tinh da thuc hién ting cuong chuyén ddi co cau kinh t theo hudng
cha trong phat trién cong nghiép va thu hiit FDI, dong thoi ting cudng vai tro hat nhén,
d4u tau cua Ban quan ly cac KCN trong viéc td chrc, trién khai c¢6 hiéu qua chinh sach
thu hat FDI cua tinh. Chinh quyén tinh Thai Nguyén dit ra muc tiéu xay dung tinh thanh
trung tam kinh t& cong nghiép, cong nghé cao nén hudng ti thu hut cac nha dau tu ¢ cac
linh vire nhu dién tir, dién, co khi ché tao cong nghé cao. ..

Bén canh d6, Tinh Thai Nguyén d trién khai hang loat cac chu truong, chinh
sach “chuyén ddi co cdu kinh té theo hudng cong nghiép va dich vu”, dic biét la cong
nghi¢p ché tao, co khi, san xuét, lép rap linh ki¢n dién tr, 6 t6, cong ngh¢ cao,... tao

dong luc phat trién KT-XH, giai quyét viéc 1am, ting ngudn thu ngan sach. Tinh ciing
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da thuc hién xay dung cac KCN 16n nhu KCN Phé Yén, Yén Binh, Diém Thuy, Séng
Cong I va sdp toi 1a Séng Cong 2 dé thu hut FDL

“Cai thién méi truong Kinh doanh ciing nhu thuc day chuyén doi s6 dé don gian
thi tuc hanh chinh d3 gitp tinh Thai Nguyén tao duoc sitc manh thu hat vén dau tu”.
Tinh d3 4p dung chinh sach wu dai va khuyén khich cac nha dau tu nhu mién va giam
thué trong thoi gian dau hoat dong, thii tuc cap phép hoat dong nhanh gon, thong
thoang, dau tu phat trién két cAu ha tAng dong bo, thuan tién, tién d6 giai phong va ban
giao mit bang nhanh chéng,... Két qua xép hang chi sb cai cach hanh chinh (Par index)
nam 2021, tinh Thai Nguyén xép vi tri thir 6/63 tinh, thanh phd (ting 6 bac so v6i ndm
2020). Vi nhimg chinh sach thu hat hiéu qua nay, 2 KCN 16n nhét cta tinh 1a Yén
Binh va Diém Thuy di duoc lap day.

Tinh ay chi dao nang cao vai tro, trach nhiém ctia nguoi dimg dau; cong
khai trach nhiém va cam két ctia cac cp chinh quyén trong viéc lanh dao, chi dao
giai quyét thu tuc hanh chinh, hd trg doanh nghiép va nha dau tu trong qué trinh
gia nhép thi truong, dau tu kinh doanh trén dia ban. Cép uy sé thudng xuyén kiém
tra, giam sat tién do va két qua thuc hién nhiém vy; xr ly nghiém cén b0, cong
chtrc, nguodi dung dau thiéu trach nhiém, gy phién ha cho ngudi dan, doanh
nghiép, gop phan tao moi trudng than thién, an toan, minh bach hon trong hoat
dong san xuét, kinh doanh trén dia ban.

Vai tro tich cuc, chi dong ctia Ban quan 1y cac KCN trong viéc trién khai chu
truong, chinh sach cta tinh c6 y nghia quan trong d6i véi viée thu hut FDI. Ban quan 1y
cac KCN da chii dong tiép xuc va thu hat hang trim nha dau tu nude ngoai. Pé ting
truong kinh t€ mot cach bén vitng, nha nudc ciing nhu Tinh can xem xét mot cach can
than, danh gia duoc cac tac dong trong twong lai trude khi phé duyét dau tu nude ngoai
vao Tinh. Pong thoi kiém soat chit ch& qua trinh hoat dong cua cac doanh nghiép co
von dau tr nude ngoai trong Tinh, tranh t6i da cac tac dong xau tdi moi truong thién
nhién ciling nhu méi truong Kinh doanh cta Tinh.

Gi4 trj san xuét cong nghiép cta Tinh phu thudc vao ca hai nhan t6 d6 1a von
dau tu nude ngoai va noi lyc ctia Tinh. Noi lyc cua Tinh dong vai tro kha quan trong
trong su “nang cao gia tri san xuat cong nghiép”. Do d6, can can déi dé sir dung phu

hop von FDI, khong bi qué phu thudc vao vén dau tur nude ngoai.
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Chinh quyén tinh Thai Nguyén ciing tich cuc két ndi giita doanh nghiép va
nguoi lao dong. Viéc thanh 1ap cac Trung tdm dich vu vi¢c lam cua tinh 1a giai phap
tich cuc cho van dé nay. Trung tdm ciing trién khai nhiéu giai phap dong bg, “doi moéi
cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap lut vé lao dong”, viéc 1am, hoc nghé,
bao hiém lao dong, tw van gidi thiéu viéc 1am dé bao vé quyén va loi ich chinh dang
ctia doanh nghiép va ngudi lao dong. Tinh phat huy t6i da loi thé 13 trung tim gido duc,
dao tao 16n thir 3 ca nudc, tap trung phat trién NNL dia phuong, thu hat NNL chit
lwong cao tir bén ngoai vao lam viée tai tinh; thyuc hién dong bd céc giai phap nhim bao
dam an ninh, trat tu, an toan x4 hdi, nhat 13 tai cac khu, cum cong nghiép, khu dich vu
thuwong mai va do thi, dé cdc nha dau tu yén tim dau tu vao dia phuong.

Trong nhitng nim qua, tinh Thai Nguyén di c6 gang giai quyét hai hoa cac modi
quan hé loi ich giita chinh quyén, nhan dan va doanh nghiép. Nam 2021, “chi sb hiéu
qué quan tri va hanh chinh cong cap tinh” (PAPI) xép trong nhom cac tinh co diém
trung binh cao. Chi s6 hai 1ong ctia nguoi dan, to chirc d6i v6i sy phuc vu clia co quan
hanh chinh nha nudc (SIPAS) xép thir 11/63 tinh, thanh phé trong ca nudc (ting 13 bac
so vo1 nam 2020).

2.2.2. Kinh nghiém rut ra cho tinh Bic Ninh

Tir kinh nghiém phat huy vai trd nha nudc trong thu hit von dau tu cho phat
trién KT-XH ciia hai tinh 1a Vinh Phuc, Thai Nguyén c6 diéu kién kha twong dong véi
tinh Bic Ninh cling chii trrong thu hut von dau tu phat trién cong nghiép, ¢ thé rat ra
nhiing bai hoc sau:

Thir nhat, thay d6i nhan thirc ctia ngudi lanh dao vé thu hut von dau tu vao tinh
nhu: khong thu hit von dau tu bang bat ky gia ndo ma nén tap trung vao cic nganh
cong nghi¢p cong nghé cao, nhitng nganh mii nhon cua tinh véi cac du an phai dugc
“kiém soat chit ch& vé méi trudng”; khong chi “tip trung thu hit vén dau tu FDI ma
quén di dong dau tu trong nudc”; can phai “cong bang, minh bach véi tt ca cac nha
du tu”’; dong hanh cung doanh nghiép, coi sy phat trién ciia doanh nghiép 1 sy phat
trién cta tinh. Tt d6, chinh quyén tinh x4c dinh cac chu truong, dinh hudng, chinh sach
nham thic day thu hat vén dau tu.

Thit hai, nang cao nang lyc diéu hanh ctia bd may chinh quyén tinh dua trén

viée cai thién cac chi s danh gia nhu PAR, PAPI, PCI... Xay dung bd phan, don vi
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chuyén trach nhu quan 1y hoat dong cac KCN, cum cong nghiép; trung tim xac tién
dau tu; trung tAm dao tao va phat trién NNL - gi6i thiéu viéc lam.... Ting cuong can
bo c6 thé giao tiép cac ngdn ngir khac nhau & bd phan hanh chinh mot cira dé phuc vu
cac doanh nghi¢p nudc ngoai.

Thir ba, cai cach tha tuc hanh chinh, cai thién méi truong dau tu. Chinh quyén
tinh can ddc biét quan tAm “quy hoach phat trién hé thong két ciu ha ting dong bd”,
hién dai nhét 1a trong cac cum KCN. Ra soat lai thu tuc hanh chinh cung véi tiép nhan
¥ kién dong gbp cua cac doanh nghiép, ngudi dan dé cai tién cach thirc 1am viéc hiéu
qué, tao su thong thoang va giup d& cac doanh nghiép phat trién.

Thir tu, phat trién thi truong lao dong chét lugng cao thong qua thuc hién dé an
phat trién NNL théng nhat va dong bo. Ludn quan tim nang cao chat lugng doi ngii
can bo tai cac co quan QLNN dé thuc hién t6t nhiém vu.

Thir nam, giai quyét hai hoa cac mdi quan hé loi ich giita chinh quyén, doanh
nghiép va nguoi dan. Xay dung nhiéu kénh thu nhan thong tin khac nhau dé nghe phan
anh mot cach day du, kip thoi va nhanh chong xir Iy van dé theo hudng cong bang,
minh bach.
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Chwong 3
THU'C TRANG VAI TRO CHINH QUYEN TINH BAC NINH
TRONG THU HUT VON PAU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

3.1. PHAN TiCH CAC YEU TO ANH HUONG DEN VAI TRO CUA CHINH
QUYEN TINH BAC NINH TRONG THU HUT VON DAU TU CHO PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOQI

3.1.1. Nhan t6 bén ngoai

3.1.1.1. Pic diém tw nhién

Bic Ninh 13 mét tinh thudc ving déng bang Séng Hong, “nam trong tam giac
kinh té trong diém Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh va 1a cira ngd phia Pong Bic
cta thu d6 Ha Noi”. Tinh c6 dia gi6i hanh chinh tiép giap v6i cac tinh: Bic Giang &
phia Bic, Hai Duong & phia Pong Nam, Hung Yén ¢ phia Nam va thu d6 Ha Noi ¢
phia Tay.

BAc oa1anNG

So'dd 3.1. So' dd tinh Béic Ninh
Nguén: Cong théng tin dién tir tinh Bac Ninh [203]
So véi cac tinh thanh khac, “Béc Ninh c6 nhiéu loi thé so sanh vé vi tri dia 1y.
Bic Ninh c6 hé thong giao théng thuan loi voi hé théng dudng cao toc Ha Noi - Bic
Ninh, cac tuyén duong quan trong ndi lién tinh véi cac trung tdm kinh té, vin hoa va

thuong mai cua phia Bic nhu: quéc 16 1A-1B, 18 va 38, duong sat xuyén Viét di Trung




64

Qudc”... Bén canh d6, Bic Ninh “nam & vi tri gan sin bay qudc t& Noi Bai va cang bién
Hai Phong”... di tao co hoi tdt cho giao Iuu kinh t va luan chuyén hang hoa cua tinh.
V6i vi tri dia 1y lién ké v6i Thi d6 Ha Noi, Bac Ninh chinh 1a dia ban m& gan véi phat
trién ctia thu d6 Ha Noi, theo dinh hudng “xdy dung cac thanh phd vé tinh va 1a mang
ludi gia cong cho cac xi nghi€p cua thu do trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa” [203].

Tai nguyén thién nhién cua Bic Ninh khong nhiéu va ndi bat. “Tai nguyén rimg
ctia Bac Ninh khong 16n, cha yéu 13 rimg trdng. Tong dién tich dat rimg khoang 586,3
ha, phan bé tap trung & Tién Du, thanh phd Bac Ninh va Qué V&”. “Bac Ninh nghéo vé
tai nguyén khoang san, it vé ching loai, chii yéu chi ¢ vat liéu xay dung nhu: dat sét [am
gach, ngoi, gébm, vdi trit lugng khoang 4 triéu tan & Qué V& va Tién Du, dat sét 1am gach
chiu Iira & thanh phd Bac Ninh, d4 cat két vai trit lugng khoang 1 triéu tin & Thi Cau -
Bic Ninh, d4 sa thach ¢ Vii Ninh - Bic Ninh c6 trit lrong khoang 300.000 m3”. Ngoai ra
con ¢ “than bun & Yén Phong véi trit lugng 60.000 - 200.000 tin. Tong dién tich dat tur
nhién cta tinh Bic Ninh 14 82.271,1 Ha, trong d6 dién tich dat nong nghiép 1a 49.375.9
Ha, chiém 60%, dat nubi tréng thiy san chiém 6,2%, dat 1am nghi¢p chiém 0,7%, dat
chuyén dung va dét & chiém 33,2%, dat chua sir dung con 0,3%” [203].

C6 thé thdy, mic du tai nguyén thién nhién cta tinh Bic Ninh khong nhiéu
nhung chinh quyén dia phuong c6 thé dyua vao vi tri dia Iy (rt gin Ha Noi) va hé thong
co sO ha tﬁng kha tot dé 1am loi thé so sanh nham thu hit vén dau tu cho phat trién KT-
XH. Nho d6, chinh quyén tinh Bac Ninh thé hién vai tro trong cac chinh sach tap trung
thu hat von dau tu vao cac linh vuc cong nghiép cong nghé cao (thay vi cong nghiép
khai thac tai nguyén). Chinh quyén tinh Béc Ninh ciing thuan loi hon khi trién khai cac
chinh sach thu hut von dau tu trong diéu kién co sé ha tAng va quy hoach phat trién da
trd nén kha dong bo.

3.1.1.2. Piéu ki¢n kinh té

“Tdc do tang trudng cua Bic Ninh ¢6 su bién dong kha nhiéu, nam 2015, toc
d6 tang truong GRDP 1a 8,9% nhung lai ha xudng con 6,2% nam 2016 va ting rat
manh vao nam 2017 rdi bat diu xu hudng giam”. Nam 2018, toc d ting trudng kinh té
cua tinh Béc Ninh chi con 11,3%, va sut giam manh vao nam 2019 vé1 muc 1,1%.
Nam 2020, téc do tang truéng kha hon 1én 3,3% va tiép tuc ting vao nam 2021 14 6,9%
du tinh chiu anh hudng tac dong ti€u cuc cua dai dich Covid 19. Theo gia hién hanh,
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GRDP niam 2020 dat 209.227 ty déng, gap 1,62 1an nam 2015. Nam 2017 duogc coi 1a
nim thing hoa nhét trong phat trién kinh té cua tinh Bic Ninh ké tir ngay tai lap tinh
v6i nhitng ky tich dat duoc khi nhiéu chi tiéu vugt ké hoach véi mic ting truong an
tuong. “Tong san pham (GRDP) niam 2017 theo gia so sanh 2010 udc dat hon 160.000
ty dong, chiém 3,25% GDP ca nudc, xép thir 4 toan qudc”. “Téc do ting truéng GRDP
dat 19,1%, gap doi ké hoach dé ra (ting 9,0-9,2%)” [23].

19,1% "
il 193.903 200.073 208.25
" 168.488
i 137.165 \\
11,3% -
128.673 e 1.31% 3.31%
6,2% \._,_, B
2015 2016 2017 2018 2019 2020
GRDP (Gia hién hanh, Ty ddng) ——Tdc d6 tédng GRDP
Current price, Billion WYND Growth rate

Bi¢u d6 3.2. Quy mé va ting truéng kinh té tinh Bac Ninh
giai doan 2015 - 2020
Nguén: Nién giam thong ké tinh Bdic Ninh (2021)[23]

Co ciu kinh té chuyén dich theo huéng Cong nghiép hoa, hién dai hoa, “cac khu
vic déu c6 budc phat trién”. Trong do6, khu vuc nong, 1am nghiép va thily san giam
manh, khu vuc cong nghi€p va xay dung tang nhanh, khu vuc dich vu bién dong theo
xu hudng giam, nhung dan dan da duoc khic phuc.

Cu thé, trong nam 2021, GRDP tai tinh Bic Ninh theo co ciu nganh dat: “khu
vuc cong nghiép - xay dung dat 176.025 ty d@)ng, tang 9,96%; “dich vu dat 36.579 ty
dong, ting 3,76%”; “ndng, 1am nghiép va thuy san dat 6.136 ty dong”, ting 7,78% so
v6i 2020. Co ciu kinh té tiép tuc chuyén dich dang hudng: “khu vuc cong nghiép - xay
dung chiém 77,33%; dich vu chiém 16,07%; nong, 1am nghiép va thuy san chiém
2,7%” [23]. Trong 3 ndm 2019-2021, gia tri san xuét ctia khu vuc nao ciing ting truéng
du ca nudc phai chiu tac dong rat 16n cia dai dich Covid. Két qua phat trién kinh té ciia
tinh d4 cho thiy cach thirc quan 1y ding din, nd lrc viot qua kho khin va thic day san
xuét ctia ca CQDP va cac doanh nghiép trén dia ban.

Pén nay, Bic Ninh di vion 1én co ban trd thanh tinh cong nghiép véi su dong
b6 trong phat trién cac KCN gan véi do thi, cum cong nghiép va phat huy loi thé trong

phat trién 1ang nghé. Trong subt thoi gian qua, san xuat cong nghiép tai Bic Ninh di
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tao budc dot pha méi, “dua Bic Ninh trd thanh trung tim san xudt cong nghiép dién tir
cong nghé cao cua khu vuc va trén thé gi¢i”. Theo gid hién hanh, gia tri san xuét cong
nghiép chiém 12,3% gid tri san xudt cong nghiép cua ca nudc va xép thir 2/63 tinh,
thanh phé (chi sau thanh phé Ho Chi Minh). “Thu nhap binh quan dau ngudi nam 2021
1a 71,8 triéu dong/ngudi 1on hon nhiéu muc trung binh ca nudc 1a 50,4 tridu
dong/ngudi” [23].
Bang 3.1: Thong ké tong san pham tinh Bac Ninh theo gia hién hanh
giai doan 2019 - 2021

Nim Ponvi | 2019 | 2020 | 2021 [2020/2019]2021/2020
Gia tri ty dong | 199.673 | 209.250 | 227.615 | 104,80 | 108,78
Tdc d6 ting GRDP % 1,1 3,3 6,9 300,00 | 209,09
Phén theo khu vue kinh

té

Nong, lam, thuy san tydong | 5.167 | 5.693 | 6.136 | 110,18 | 107,78
Cong nghiép - xy dung | ty dong | 152.469 | 160.088 | 176.025 | 105,00 | 109,96
Dich vu ty dong | 34.431 | 35.253 | 36.579 | 102,39 | 10376
Co cau GRDP

Néng, 1am, thuy san % 2,58 2,72 2,7 105,43 | 99,26
Cong nghiép - xay dung % 76,21 | 7651 | 77,33 | 100,39 | 101,07
Dich vu % 17,21 | 16,85 | 16,07 | 97,91 95,37
GRDP binh quan dau rieu |\ 1451 | 1475 | 1556 | 101,65 | 10549
nguoi d/ngudi

Nguén: Cuc théng ké tinh Béic Ninh (2021)[23]

Nhu vy, mic di 14 tinh bé nhat ca nudc nhung quy mé va tiém ning thi truong
1 rat 16n. Tir mot tinh néng nghiép thuan tay, dén nay, “Bic Ninh di co ban trd thanh
tinh cong nghiép theo huéng hién dai”, nén kinh té phat trién toan dién véi nhidu chi
tiéu KT-XH dimg trong nhém dau ca nude. Nhimg con sb an tuong vé ting truong
GRDP 1a minh chting rd nét nhat cho diéu nay, dong thoi hap dan cac nha dau tu.

Hoat dong thuwong mai ciia tinh Bac Ninh luén gitt dugc su ting truong t6t. Nam
2021, ca nudc néi chung va tinh Bac Ninh néi riéng phai dong ctra kinh té trong nhiéu
lan gidin cach xa hoi. Diéu nay khién cho gia tri tong murc ban 1¢ trong nude bi giam
0,66% S0 v&i 2020 nhung nam 2020 van ting trudng 6,54% so voi 2019.

Trong nhiing nim gan day, Bac Ninh luén dong gop rat 16n vao kim ngach xuat
nhap khau ciia ca nuéc. Kim ngach xuat nhap khau ludn on dinh va ting déu qua cac

nam. Nam 2020, tang truéng kim ngach xuét nhap khau so véi 2019 1a 16,79% va nim
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2021 so voi 2020 1a 16,09%. Dén hét nam 2021, gia tri kim ngach xuat khau cua tinh
Bic Ninh da dat 84.094,9 triéu USD, “chiém 12,57% té)ng kim ngach XUt nhap khau
canude” [23].

Bing 3.2. Hoat ddng thwong mai ciia tinh Bic Ninh giai doan 2019 - 2021

Tiéu chi Don vi 2019 2020 2021 2020/2019 | 2021/2020

Tong mirc béan 1¢ 5
] tydong | 58.493 | 62.319,49 | 61.902,93 106,54 99,33
hang hoa va dich vu

Tong kim ngach tri¢u

. , 62.027 | 72.440,7 | 84.094,9 116,79 116,09
xuat nhap khau uSsD

Nguon: Cuc thong ké tinh Béc Ninh (2021) [23]

Su phat trién kinh té nhanh cta tinh Bic Ninh nguoc lai da minh ching cho cac
nha dau tu thdy dugc méi trudng kinh doanh tét. Pidu nay ciing tic dong lam thuan loi
hon khi chinh quyén tinh thé hién vai trd cia minh trong thu hut von dau tu cho phat
trién KT-XH hién nay.

3.1.1.3. Piéu ki¢n xa hoi

Giai doan 2019 - 2021, tinh Bac Ninh di nd luc khéc phuc nhiing khé khan do
dai dich Covid 19 giy ra dé ca thién cudc song ngudi dan.

* Van dé dao tao lao dong, gidi quyét viéc lam va cong tac an sinh xa hoi

V61 muyc tiéu nang cao chét luong luc luong lao dong, ngay tur dau mdi nam
toan tinh da xay dung ké hoach dao tao nghé cho ngudi lao dong dic biét 1a lao dong
nong thon. Pong thoi, thuc hién sap nhap cac co so, trung tim day nghé cap huyén véi
trung tdm gido dyuc thudng xuyén dé nang cao hiéu qua dao tao nghé. Pén nay, trén dia
ban tinh ¢6 56 co so gido duc day nghé; cac co s& day nghé di tuyén sinh va ddo tao
cho 10.387 ddi twong hoc nghé ngin han; trong d6 déi tuong & khu vuc nong thén
chiém toi 85%. Ty 1¢ lao dong qua dao tao c6 bang cip, chimg chi dat 28,1% nam 2021
(tang 0,3% so véi 2020). Trong d6, khu vuc thanh thi dat 38,1% va khu vuc nong thon
dat 23,6% [23].

Luc luong lao dong tir 15 tudi tré 1én nam 2020 1a 774,6 nghin nguoi, giam hon
4.000 nguoi so voi 2019. Ty 1€ lao dong nam tham gia lyc luong lao dong dat 49,4%
khong qua chénh 1éch véi lao dong nir. Tuy nhién, co cau lao dong theo khu vyc thanh
thi va nong thon thi ¢6 sy chénh 1éch 16n. Lyc lugng lao dong ctia tinh chi yéu tap trung
& khu vuc nong thon chiém téi 69,2% va & thanh thi chi chiém 30,8%. Khu vyc cong
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nghiép va xiy dung 13 noi tip trung nhiéu lao dong nhat cta tinh v6i 435,2 nghin ngudi
(chiém 57,4%), khu vuc du lich ¢6 235 nghin ngudi, chiém 31% vao nam 2020 [23].

Ty 1é that nghiép cta luc luong lao dong trong sudt giai doan 2015 - 2020 ludn
¢ muc trén 2%. Trong do, nam 2015 1a 2,28%, ndm 2018 1a 2,1%, nam 2019 la 2,44%
va nam 2020 1a 2,19% [23]. C6 thé thay ty 1¢ that nghiép trong tinh Bac Ninh khong
thdp nhung gan nhu giit 6n dinh thoi gian qua.

* Poi song dan cuw va an sinh xa hji

Poi song dan cu: thu nhap binh quan ctia ngudi lao dong trong céac loai hinh
doanh nghiép niam 2020 dat 7.3 triéu dong/thang, ting tir 30% so v6i nim 2015; trong
d6 khdi doanh nghiép dau tu nudc ngoai dat 8,3 triéu dong/thang, ting trén 15%. Dbi
v6i khoi hanh chinh su nghiép va ngudi nghi huu, tir thang 7, da diéu chinh ting muc
lwong t6i thiéu thém 7,4%. Ngoai ra, Bac Ninh con thyc hién hd tro hang thang ddi voi
nhom ngudi tir du 70 tudi trd 1én (khéng c6 luong huu) véi mie 100.000 dong/thang
va d3 ban hanh Nghi quyét vé viéc mé rong dbi tuong duge cip bao hiém y t& mién phi
cho nhimng ngudi tir da 65 tudi tré 1én [23].

Cong tac giam ngheo: thuc hién dong bd, co hiéu qua cic chu truong, chinh
sach, chuong trinh muc tiéu Qudc gia giam nghéo bén viing gan vai phét trién va tro
gup vé gido duc, day nghé, giai quyét viéc lam, ning cao doi sdng nhan dan. Bic Ninh
da huy dong duoc su vao cudc cua toan xa hdi va la tinh ludn ding trong nhém cac
tinh 1am tt cong tac nay, ty 1¢ ho nghéo cia tinh giam dan qua cdc ndm. Dén cudi nam
2020, Bic Ninh con 1,04% ho ngh¢o trong téng s6 ho dan trén dia ban tinh; so véi cudi
nam 2015 14 3,53% thi cong tic giam nghéo ciia tinh Bac Ninh da dat dugc nhiing
thanh cong 16n trong sudt giai doan vira qua [23].

V6i thyc trang diéu kién xa hoi - chinh tri ¢ trén, chinh quyén dia phuong tinh
Bic Ninh s& d& dang hon trong viéc thé hién vai trd ctia minh khi thu hut vén dau tu
vao dia phuong béi sy uy tin ciing nhu tao dung dugc niém tin cho ca ngudi dan va
doanh nghiép trong subt thoi gian qua.

3.1.2. Nhan t6 bén trong

3.1.2.1. Quan diém va chién luwgc thu hit von dau tw cho phdt trién KT-XH
ctia tinh Biic Ninh

UBND tinh Béc Ninh d4 dua ra quan diém thu hit von dau tu cho phét trién

KT-XH rat r& rang: thuc hi¢n chién luoc thu hit von dau tr “2 it” va “ 3 cao”. Trong
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do, “2 it” 1a cac du 4n thu hat vén dau tu phai it st dung dét véi dién tich 1ém, it sir
dung nhiéu lao dong; “3 cao” chinh la thu hut cac du an co suat von dau tu cao, hiéu
quéa cao dé thu vé ngan sach cao va ham luong cong nghé cao. Nham xay dung mot
moi truong dau tu hap din, tinh Bic Ninh ciing dé ra “4 sin sang” trong thu hit von
dau tu [203]. Trong d6, sin sang vé mit bang, sin sang vé NNL, sdn sang cai cach va
sn sang hd tro cong dong doanh nghiép trién khai dur an dau tu. Cu thé:

Mot 13 sdn sang vé mit bang dau tu. “Hb tro cong tic giai phong mit bang va
déy nhanh tién d6 thuc hién cac KCN, cum cong nghi¢p” da dugc phé duyét chu
treong dau tu dé co di quy dat, mit bang sach don dau lan séng dau tu. Bac Ninh hién
c6 “16 KCN tap trung dwoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét voi tong dién tich
6.397,68 ha; 26 cum cong nghiép véi tong dién tich 898,27 ha” [203]. “Cac KCN, cum
cong nghiép duoc dau tu dong bo vé ha tang giao théng, kha nang cung cap dién, nudc,
thong tin lién lac™...

Hai 13 san sang vé nhan lyc. Cha trong cong tdc dao tao NNL chét luong cao
dap ung nhu cau trong tinh hinh méi. Tinh ciing dinh hudng phat trién cac khu dai hoc
thanh mot trung tAm do tao, nghién ciru khoa hoc va ing dung cong nghé tim c& quoc
gia va quéc té.

Ba 14 sin sang cai cach. Quyét ligt “déy manh cai cach hanh chinh, cai thién moi
truong dau tu, ting cuong ky luat, ky cuong hanh chinh” theo hudng “hd tro va phuc
vu”, xdy dung chinh quyén kién tao va phuc vu; quyét tim dong hanh ciing cong dong
doanh nghiép, “lay thudc do niém tin, sy hai long ctia doanh nghiép 13 muc tiéu cbt 161
dé thuc day phat trién kinh t&”.

Bén la sin sang hd tro. Tiép tuc “tham muu hd tro, thao g0 kho khan, vudng
méc cho cac nha dau tu da, dang va dy kién s& dau tu vao Bac Ninh” théng qua Mo
hinh bac sy doanh nghiép, T cong tac hd trg doanh nghi€p; thuc hién tiép nhan phan
anh kién nghi t6 chirc, c4 nhan khi thuc hién thi tuc hanh chinh qua duong diy nong...

Chinh nhitng quan diém va chién luoc thu hut vén dau tu cia tinh Bac Ninh dit
ra nhu vy da tao ra nhing yéu t6 thuan loi gitip tinh nam trong top thtr 7/63 tinh thanh
c6 thu hiit von dau tu FDI 16n nhat. Chi s6 phat trién doanh nghiép mdi trong giai doan
2016 - 2020 cua tinh 1a 127,1% [7].

3.1.2.2. Niing luc canh tranh cép tinh

Trong nhitng nam gan day, tinh Bac Ninh d trién khai cac hoat dong vé cong

tac xtc tién thu hut vén dau tu nudc ngoai kha hiéu qua. Moi truong dau tu - kinh
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doanh ludén duoc cai thién theo hudng thong thoang, minh bach va hip dan cac nha
dau tu. Pac biét, ndm 2007, S& Ké hoach va Pau tu tinh Bic Ninh 1a don vi du tién
trong ca nude di trién khai 4p dung “co ché mét ctra lién thong” trong viée cp gidy
ching nhan ding ky kinh doanh; cip gidy ching nhan ding ky mau diu. Pén nim
2010, co ché mot cira tai S& Ké hoach va Pau tu cua tinh tiép tuc thuc hién d6i voi
linh vuc thdm dinh du 4n ¢ nguén von ngan sach nha nudce, linh vuc d4u thau va cép
gidy chirmg nhan dau tu.
Piém s6 PCl theo thoi gian ctia Bac Ninh
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Bi¢u d6 3.3. Pi¢m s6 PCI ciia tinh Bic Ninh giai doan 2006 - 2020
Nguén: https://pcivietnam.vn/ho-so-tinh/bac-ninh [193]

Ké tir khi ap dung co ché mét cira, mot cira lién thong cac hd so cong vi¢c cua
t6 chirc va cong dan déu dugce xem xét giai quyét kip thoi, chinh xac, thii tuc hanh
chinh va thoi gian giai quyét cong viéc da duoc giai quyét nhanh gon déng ké nhu:
thoi gian giai quyét dang ky kinh doanh, cip ma s6 thué, con diu va cac cong viée co
lién quan dugc rat ngan con tdi da khéng qua 7 ngdy; s6 1an to chirc va cong dan di
lai t6i co quan hanh chinh ciing giam con khong qua 03 lan; thu tuc hanh chinh ciing
giam di con 9 budc...Dic biét, trudc day to chirc, cong dan c6 yéu cau giai quyét cong
viéc phai di it nhét ba co quan méi c6 thé giai quyét thi nay chi con phai dén mét noi
duy nhat 12 Bo phan tiép nhan va tra két qua tai S6 KH& DT [193].

Nho nhitng cai cach quyét liét nay ma chi sé PCI cua tinh lién tuc duoc cai thién
13 nét: néu nhu nam 2006 chi s PCI cua tinh Bic Ninh dugc danh gia 1a 56,47 diém
thi dén nam 2020 da 1én t6i 66,74 diém. Chi sé xép hang PCI cua tinh Bac Ninh mic
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du c6 bién dong trong giai doan 2006 - 2020 nhung diém sb danh gia PCI dugc cai
thién lién tuc hang ndm. Nam 2011, tinh Bic Ninh di dugc xép hang 2 (cao nhit trong
thoi gian qua) nhung sau d6 bj tut hang, thip nhat vao nam 2016, 2017. Sau do, tinh
cling dd nd lyuc cai thién méi trudong kinh doanh dé duwa NLCT cép tinh 1én hang 4 vao
nam 2019 du nam 2020 lai tut hang Xuéng thr 10/63 boi nhitng anh hudng cta dai dich

Covid anh hudng téi cac tinh phia Bac [193].
X&p hang PCI theo th&i gian clla Bic Ninh
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Bi¢u d6 3.4. Xép hang PCI ciia tinh Biic Ninh giai doan 2006 - 2020
Nguén: https://pcivietnam.vn/ho-so-tinh/bac-ninh [193]

So sanh chi s6 PCI cua Bac Ninh véi cac tinh thuoc dong bang song Hong thi
Béc Ninh c6 danh gia kha cao, chi xép sau Quang Ninh trong 2 ndm 2019 -2020.

So sanh — Bac Ninh v&i cac tinh‘thuéc khu vuc Ddng Béng
S6ng Hong

Bic Ninh 70.79
Ha Nam { 2020
) | @ 2019
Ha N&i 688
Hai Duong 63.85
Hai Phong 69.27
Hung Yén 63.6
Nam Binh 65.09
Ninh Binh 64.58
Quang Ninh A 0973.4
Thai Binh 65.38
Vinh Phc 66.75
o 10 20 30 40 5 60 70 80

Bi€m s& PCI trong 2 nam gan day

Biéu d6 3.5. So sanh chi s6 PCI ciia tinh Bic Ninh véi cac tinh
dong bang song Hong nim 2019 - 2020
Nguén: https://pcivietnam.vn/ho-so-tinh/bac-ninh [193]

Nhin chung, so v6i binh quan chung cd nudc va Pong bang song Hong, tinh

Bac Ninh c6 thir hang kha cao va nhi€u chi s6 cao diém hon céac tinh khac. Chi so gia
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nhap thi trudng duoc doanh nghiép danh gia rat cao, “thdp nhat 1a 6,88 diém vao nim
2019 va cao nhit 14 8,29 diém vao nim 2016”. “Chi s6 tiép can dat dai” cling duoc cac
doanh nghiép danh gia kh cao véi “gia trj thap nhat 14 6,04 vao nim 2016 va cao nhat
la 7.55 vao nam 2019 [193].

10 Chi s8 thanh phan cda PCIl (1-100) — Bic Ninh

2020 - 2019 2018 2017
- 2016

Biéu d 3.6. So sanh chi s6 PCI ciia tinh Bic Ninh véi cac tinh
dong bang song Hong nim 2019 - 2020
Nguén: https://pcivietnam.vn/ho-so-tinh/bac-ninh [193]
Chi c6 chi s6 tinh minh bach thi tinh Bic Ninh van bi danh gi4 kha thip. Nam
2020, chi s6 nay 1a 5,34. Chi duy nhat nim 2019 duoc cai thién 1én 7,02, con lai tat ca

cac nam déu khong qué 6,0 diém. Céc chi s6 thanh phan khac trong PCI cta tinh Béc
Ninh déu kha tuong déng, it co su chénh 1éch. Biac biét, mot sb chi sb thanh phﬁn da
duoc tinh Bic Ninh cai thién dang ké trong giai doan 2016 - 2020. Chi phi thoi gian
nam 2016 méi chi duge danh gia 14 6,5 diém nhung bat dau tang dan hang nim va dén
nam 2020 d3 1én t6i 8,42 diém. Tuong tu, chi phi khong chinh thirc dugce dénh gia thip
vao nim 2016 1a 5,1 diém nhung d3 cai thién 1én t6i 7,69 diém vao nim 2020. “Thiét
ché phap 1y hay “canh tranh binh dang” ciing ¢ su cai thién rd rét hang nam. Tuy
nhién, dao tao lao dong hay tinh minh bach lai bi danh gia thép hon vao nam 2020 so
v&i cac ndm trude.

Nhin chung, su thay déi ctia cac chi s6 thanh phan trong chi sé do luong NLCT
cap tinh d4 din t6i nhimg thay ddi vé diém tong va do d6 thay doi ca thir hang vé chi sb
PCI ctia tinh Bic Ninh. Trong bi canh céc tinh khac trong ca nudc dang c6 nhidu nd
luc dé cai thién diém sb cia NLCT cap tinh thi tinh Bac Ninh khong thé nam ngoai xu

thé cha lwu d6. Hién nay, ching ta chua c6 nhing bd chi s6 dé do luong mirc d6 thay
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d6i ctia méi treong kinh doanh thi nhitng chi bao tir chi sb PCI da cho thdy nhitng goc
canh chinh quyén tinh Bic Ninh can cht trong dé thay ddi méi trudng kinh doanh cua
chinh ban than minh. Khi méi truong kinh doanh thay doi theo hudéng tich cyc thi
doanh nghi¢p s& tién hanh céac hoat dong dau tu manh m& hon va do d6 s& 1am cho toc
do tang truong cua tinh dugc cai thién.

3.1.2.3. Pgi ngii cdn bj, cong chive qudn ly thu hiit von ddu tw ciia tinh

Nhimg nim qua tinh Bic Ninh luén quan tim dén d6i ngii CBCC néng cao chit
lwong, hiéu qua QLNN vé thu hiit vén dau tw nhim ddy manh phét trién KT-XH. Ban
Thuong vu Thanh iy da ban hanh nhiéu quyét dinh, quy dinh, chuong trinh hanh dong,
ké hoach va céc vin ban cu thé hoa cac nghi quyét, chi thi, quy dinh ctia Trung wong,
clia tinh vé “cong tac xay dung doi ngil can b, cong chirc, vién chirc dép tng yéu cau
nhiém vu” hié€n nay. Pac biét, thanh phé da chu dong ban hanh cac quy dinh vé phan
cap quan 1y can bd, bd nhiém va gidi thidu can bo Gmg ctr, vé tiéu chuan chirc danh can
bd lanh dao quén 1y, vé danh gia can bg thudc di¢n Ban Thuong vu Thanh ty quan ly,
vé trach nhiém néu guong ciia can bd, dang vién, quy dinh ding ky rén luyén dang vién
hang nam... Pong thoi, thuc hién tot céng tic quy hoach can bd, ban hanh ké hoach
ludn chuyén can bd két hop véi bd tri mot s6 chirc danh can bd 1anh dao quéan 1y khong
phai 1a ngudi dia phuong & mot sé phong, ban, don vi va xa, phuong. Cac khau tuyén
chon, bé tri, sir dung, giéi thiéu tmg cir, bd nhiém, danh gia, thyc hién chinh sach can
bd, khen thudng, xir Iy ky luat can bo dugc thuc hién cong tdm, khach quan, dan chu,
dung quy dinh, quy trinh. Xay dung “Dé an vj tri viéc 1am nham tuyén dung, bd tri, sap
x&p can bd, cong chire, vién chie pht hop véi trinh d9, ning luc, sé trudng cong tac”.
Viée xir 1y kip thoi, nghiém minh mét s6 t6 chie, ca nhan vi pham da gop phan ngin
chin tiéu cuc, 1am trong sach mot budc doi ngii can bo, gop phan ciing c¢b niém tin cta
can bo, dang vién va nhan dan thanh phé ddi voi cap iy Pang, chinh quyén. Bén canh
do, da tap trung thyc hién t6t cac chinh sach di véi can bo; khuyén khich can bg, cong
chuc, vién chiric phat huy tinh than d6i mai, sang tao, ng dung khoa hoc cong nghé
vao thuc tién. Cong tac dao tao, boi dudng nang cao chét luong doi ngii can bo, cong
chuirc, vién chirc duoc thanh phé quan tam, chu trong.

Tl nim 2016 dén 2020, toan tinh c6 60.788 ngudi dwoc dio tao vé trinh do
chuyén moén nghiép vy, 1y luan chinh tri, van hdéa cong sd... Vé 1y luan chinh tri, c6

3.500 can b, cong chuc dugc cir di hoc (gém: 426 cao cép, 2.004 trung cép, 829 so
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cép, 241 bdi dudng chinh trj). V& chuyén mén, nghiép vu, c6 378 CBCC duoc cir di
dao tao sau dai hoc. V& QLNN, ctr 984 cong chuc di dao tao bdi dudng, trong do:
chuyén vién cao cip 107 ngudi, chuyén vién chinh 877 nguoi; da bdi dudng van hoa
cong sd, dao duc cong vu cho 413 ngudi; da cir 63 cong chirc 1anh dao cap so, 28 cong
chirc 1anh dao cap huyén, 709 cong chirc 1anh dao cip phong tham gia boi dudng kién
thirc k§ nang lanh dao, quan 1y [109].

3.2. PHAN TiCH THUC TRANG VAI TRO CHIiNH QUYEN TINH BAC
NINH TRONG THU HUT VON PAU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI

3.2.1. X4y dung thé ché va tao 1ap méi trudmg diu tu

3.2.1.1. Xdy dung va hoan thién cdc vin ban quy pham phdp ludt vé thu hiit
vén ddu tw cho phat trién kinh té - xa hji

Pé diy nhanh toc d6 thu hit vén dau tu trong va ngoai tinh, song song vai viée
trién khai Luat Dau tu, Luit doanh nghiép, Luat Pau tu nudc ngoai vao cudc séng va
phat huy loi thé sin c6 vé tai nguyén, con ngudi va hé thong két ciu ha tang tot; UBND
tinh Béc Ninh d3 ban hanh cac vin ban lam cén ¢t thuc hién, cu thé:

Nhim tao diéu kién thuan loi cho céc nha dau tu, UBND tinh Béc Ninh di ¢6
quyét dinh s6 60/2001/QD-UB ngay 26-6-2001 ban hanh quy dinh “wu dii khuyén
khich dau tu” trén dia ban tinh; quyét dinh s6 104/2002/QD-UB ngay 30/8/2002 bd
sung mot sb diéu cta quy dinh uu dii dau tu, khuyén khich dau tu trén dia ban tinh Bac
Ninh, theo d6 tinh dua ra nhiing uu dai khuyén khich cac du an dau tu ché bién nong
san, thuc phém va du an dau tu vao vung kho khan. Ngoai cac ché d6 chinh sach wu dai
theo luat chung, cac nha dau tu khi du tur vao Bic Ninh s& duoc huong nhimng uwu dai
riéng cua tinh. Can cur theo quy mo dau tu, vi tri, dia diém dau tu, loai hinh dau tu, cac
nha dau tu duoc hudng cac ché d6 uwu dai vé:

- Uu d3i vé gia cho thué d4t, mién giam va thoi han ndp thué dit - Pugc hd tro
“dén bu thiét hai vé dat khi giai phong mat bang;

- H4 trg vé von cho doanh nghiép.

- HO tro kinh phi dao tao nghé cho lao dong dia phuong.

Nam 2002, UBND tinh Bac Ninh di ban hanh nhing quy dinh vé uwu dai
khuyén khich dau tu vao cac Khu du lich trén dia ban tinh Bac Ninh (“Quyét dinh
107/2002/QD-UB ban hanh ngay 30/8/2002”).

Trong giai doan tir 2015 - 2021, ¢6 nhiéu van ban thé hién rd chu truong, chinh
sach thu hut vén dau tu cia UBND tinh Bic Ninh.
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Nam 2015, UBND tinh Bac Ninh da phé duyét “dé an phat trién san xuat néng
nghiép ting dung céng nghé cao tinh Bac Ninh dén nim 2020” 1am can ct thu hat von
dau tu vao linh vuc nong nghiép theo hudng hién dai, xoa béd phuong thirc san xuét lac
hau, thi cong truyén thong (Quyét dinh sé 19/2015/QD-UBN ngay 27/5/2015).

“Quyét dinh 46/2015/QD-UBND ban hanh ngay 30/12/2015 vé viéc hd trg dau tu
trong linh vyc dau tu xay dung co s¢ luu tra, khach san cao cép trén dia ban tinh Béc
Ninh giai doan 2016-2020" cho thdy UBND tinh Béc Ninh rat luu y dén viéc thu hat von
dau tu phat trién khu vuc dich vu néi chung va nganh du lich néi riéng trén dia ban tinh.

Néam 2017, UBND tinh da Ban hanh Quy dinh trinh tu thyc hién céc du an dau
tr ngoai KCN trén dja ban tinh Bic Ninh (“Quyét dinh 20/2017/QD-UBND ban hanh
ngdy 8/8/2017”) sau d6 co sira chita, bo sung & “Quyét dinh 22/2018/QD-UBND ban
hanh ngay 6/9/2018”. Pén nam 2019, UBND tinh ban hanh tiép “Quyét dinh s6
30/QD-UBND ngay 10/12/2019 vé viéc thuc hién, stra d6i mot sb diéu ctia Quy dinh
trinh tyr thi1 tuc thyc hién cac du an dau tur ngoai KCN trén dia ban tinh”. Diéu nay cho
thdy UBND tinh luén thuc hién ra soat, diéu chinh, stra chira cac van ban phap ly dé
viée thuc hién duoc chat chd hon, tranh cac van dé ndy sinh cling nhu thé hién dinh
huéng thu hit vén dau tu cia tinh.

Pé day manh thu hut ngudn lyc dau tu phat trién KT-XH trén dia ban, “Nghi
quyét sb 14/2020/NQ-HDPND ngay 11/12/2020 cua Hoi dong nhan dan (HDND) tinh
ban hanh Quy dinh chinh sach hd tro mit bang cho doanh nghiép nhoé va vira tai cac
KCN, cum cong nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh giai doan 2020-2025"; “Quyét dinh
s& 14/2020/QD-UBND ngay 10/9/2020 cia UBND tinh ban hanh Quy ché phdi hop
mot s6 nhiém vu QLNN vé bao vé mdi trudng trong cac KCN tinh Bic Ninh”; “Quyét
dinh s6 396-QD-UBND ngay 26/8/2020 vé phé duyét Pé an hd tro doanh nghiép nho
va vura giai doan 2020-2025”; K& hoach cai cach hanh chinh hang nam,...

Ngoai ra, UBND tinh Bac Ninh con ban hanh “Quy ché quan 1y kinh phi phat
trién cong nghiép hd trg va quy dinh muc chi cu thé cac hoat dong phat trién cong
nghiép hd trg trén dia ban tinh Bic Ninh” (“Quyét dinh s6 02/2020/QD-UBND ban
hanh ngay 14/1/2020”); Ban hanh “Quy ché quén 1y kinh phi khuyén cong va muc chi
cu thé cho cac hoat dong khuyén cong trén dia ban tinh Bic Ninh” (“Quyét dinh
01/2020/QD-UBND ban hanh ngay 14/1/2020").
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C6 thé thiy, chinh quyén tinh Béc Ninh di x4y dung hé thong vin ban dic thu
1am co s& cho viée thu hit vén dau tu cho phat trién KT-XH, tip trung vao nhiing nganh
uu tién ciing nhu cac nganh van con dang phat trién cham nhu nong nghiép, du lich. ..

3.2.1.2. Xdy dung quy hoach va qudn Iy theo quy hoach doi véi thu hiit vén
dau tw cho phat trién kinh 16 - xa héi

Giai doan 2016-2020, cong tac quy hoach dac bi¢t dugc quan tam, chu trong:

Theo Quyét dinh sé 1560/QD-TTg ngay 10/9/2015, Quyét dinh sé 1369/Qb-
TTg ngay 17/10/2018 ctia Thu tuéng Chinh Phu phé duyét “Dd an diéu chinh quy
hoach xay dung ving tinh Bac Ninh dén nam 2035, tim nhin dén nam 2050”. Theo do,
Bic Ninh s& trd thanh mot trong nhing trung tim kinh t& quan trong ctia Vung kinh té
Bic Bo va ving Thi d6 Ha Noi v6i trong tim 1a phét trién cong nghiép va dich vu,
trong d6 tap trung vao kinh té tri thirc, thwong mai, cong nghiép cong nghé cao; dau
mdi giao luu, trung tAm du lich vin hoa lich sir ciia ving Thu do; trung tAm phét trién
¢6 stre canh tranh cta qudc gia va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, trung tim phat
trién cong nghé cao cua khu vic Chau A va thé gidi.

Sau Vin ban s6 1511/TTg-KTN ngay 20/8/2014 cia Thu tudng Chinh phu vé
diéu chinh “Quy hoach phat trién cac KCN tinh Bac Ninh”, UBND tinh Bac Ninh da
tién hanh diéu chinh, hoan thién va mé rong quy hoach chi tiét cac KCN nhu: KCN
Qué V5 II, III, KCN Thuan Thanh II, III. KCN d6 thi va dich vu Tir Son, KCN Yén
Phong [, II, KCN Yén Son, KCN Tién Son... Nam 2018, UBND tinh tiép tuc thuc hién
quy hoach phan khu cac KCN méi nhu: KCN, d6 thi va dich vu VSIP, KCN Gia Binh,
dong thoi tiép tuc mé rong phan khu KCN Yén Phong va Thuan Thanh III, KCN Dai
Pong - Hoan Son, xdy dung KCN Nam Son - Hap Linh. Dya trén quy hoach chi tiét
dugc cong bd, UBND tinh tién hanh m& rong, phan khu trong cac KCN da cd, thanh
1ap KCN méi 1am co s sap xép dét dai cho cac doanh nghiép dau tu trong tinh, dam
bao cac doanh nghiép ciing nhém s& duoc xép trong cing mot KCN. Pic biét, quy
hoach da gitp cic doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép FDI thuén loi hon trong viéc
tiép can dat dai.

Vin ban s6 2007/TTg-KTN ngay 06/11/2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
chuyén d6i Cum c6ng nghiép vira va nhé Nhan Hoa - Phuong Lifu thanh KCN An
Viét - Qué Vo 6, nang tong s6 KCN toan tinh 1én thanh 16 KCN. Nho do, tinh c6 thé

mo rong, thu hat thém cac doanh nghiép c6 quy mé 16n vao dau tu.
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Sau khi nhan cac “Quyét dinh s6 1139/QD-TTg ngay 11/9/2018 cua Thi tuéng
Chinh pha phé duyét chi truong dau tu dy 4n dau tu xay dung Hé théng ha ting k¥
thuat KCN Yén Phong II-C”; “Quyét dinh sé 60/QD-TTg ngay 15/01/2019 cia Thu
tuéng Chinh phi phé duyét chu trwong dau tr du an dau tu, xdy dung, kinh doanh,
phat trién két cau ha ting KCN, thuong mai va dich vy VSIP Bac Ninh II”... UBND
tinh Bic Ninh ngay ldp tic ban hanh cic “Quyét dinh s6 396/QD-UBND ngay
31/10/2018”, “s6 21/QD-UBND ngay 15/01/2019” caa UBND tinh phé duyét diéu
chinh, b6 sung quy hoach cac cum cong nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh dén nam
2020, tam nhin dén ndm 2030;... dong thoi tién hanh xay dung két ciu ha tang tai cac
KCN theo quy hoach dé nhanh chong dong bd hoa va dam bao nhu cau hoat dong ctia
cac doanh nghiép dau tu.

Trong ndm 2018, tinh Bac Ninh d3 c¢6 vin ban giri Bo Khoa hoc va Cong nghé dé
nghi b sung quy hoach va chii truong thanh 1ap Khu céng nghé cao tai tinh. Dau niam
2019, 02 dy an 16n dau tu ha ting KCN Yén Phong II-C va VSIP Bac Ninh IT duoc cap
Gidy chimg nhan ding ky dau tu. Pay 14 nhing tién dé dé xdy dung chuong trinh, ké
hoach phét trién d6 thi, thu hat von dau tu, thic day phat trién KT-XH cua tinh.

UBND tinh ciing ban hanh nhiéu quy hoach dé thu hat sy chu ¥ ctia cac nha dau
tu trong va ngoai nudc nhu “Quy hoach téng thé phat trién khu vuc dich vu tinh Béc
Ninh dén nam 2020, tam nhin dén 2030” (“Nghi quyét s6 159/2014/NQQ-HPND ngay
11/12/2014”); “Quy hoach tong thé phat trién nganh cong nghiép hd tro tinh Bic Ninh
dén nam 2020, tim nhin dén 2030” (“Quyét dinh s6 229/QD-UBND ban hanh ngay
30/6/2015”); “B6 sung, diéu chinh quy hoach phét trién nganh thuong mai tinh Bic
Ninh dén nim 2020, tim nhin dén 2030” (“Quyét dinh s6 308/QD-UBND ngay
23/6/2017”); “B6 sung, diéu chinh quy hoach phat trién cong nghiép tinh Bic Ninh giai
doan 2011 - 2020, tam nhin d&én ndm 2030” (“Quyét dinh s6 347/QD-UBND ban hanh
ngay 07/12/20177).

3.2.1.3. (i cdch thii tuc hanh chinh va nding cao hiéu qud qudn ly nha nuwéc

Xac dinh “cai cach hanh chinh 1a nhiém vy trong tdm nhim tao méi truong dau
tur thong thoang, nang cao NLCT”; hang ndm, tinh Bic Ninh d3 ban hanh cac van ban,
cac ké hoach cai cach hanh chinh, cai thién méi truong Kinh doanh, nang cao NLCT va
hiéu qua quan tri hanh chinh cong cap tinh, duy tri va cai thién cac Chi s “PCI”,
“PAPI”, “PAR INDEX”.
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Giai doan 2014-2021, cong tac cai cach thu tuc hanh chinh dugc tich cuc trién
khai. Tai Trung tim Hanh chinh c6ng tinh Bic Ninh c¢6 243/402 tha tuc hanh chinh cua
17 S&, ban, nganh thuc hién tiép nhan, thim dinh, phé duyét va tra két qua “4 tai chd”
tai Trung tam Hanh chinh cong tinh. Thoi gian thuc hién cac thua tuc trong linh vuc dau
tu, dat dai, xdy dung, cap phép lao dong,... déu duoc cét giam so véi quy dinh. “Ty 18
doanh nghiép ndp hd so ding ky kinh doanh qua mang dat ty 1& 70%” [203].

Trung tAm hanh chinh cong tai cic huyén, thi x&, thanh phé ciing duoc dua vao
ap dung. Cong dich vu cong truc tuyén tich hop hé théng mot cira dién tir ding chung
toan tinh Bic Ninh duoc khai treong va dua vao st dung tir thang 01/2017 véi 335
dich vy muc d6 3 va 4, giup nguoi dan va doanh nghi¢p cé thé 1am viéc véi cac co
quan hanh chinh nha nuéc & moi noi, moi luc chi can c6 két ndi internet. Dén hét nim
2018, ¢6 707 dich vu cong truc tuyén mirc do 3 va 4 di dua vao sir dung [203].

Hé thong tich hop, két ndi lién thong vai cac hé théng Trung wong gom: chinh
sach DL quéc gia vé thil tyc hanh chinh; Hé thong trién khai tir trung wong dén dia
phuong ctia B6 GTVT va Bo tu phap; Tich hop véi cac hé thong khac dé hd tro va ting
tién ich tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghi¢p nhu: Tuong tac hai chiéu
qua Zalo; da dang kénh thanh toan, dac biét 1a tich hop véi hé théng ciia VN POST dé
cac diém Buu dién van hoa xa vira hd tro ngudi dan va doanh nghiép lam dich vu cong
truc tuyén vira tiép nhan hd so nhu bd phan mot cira.

Pong thoi, UBND tinh ciing di trién khai thiét 1ap hé thong thong tin tiép nhan,
xir Iy phan anh, kién nghi vé quy dinh hanh chinh, dong thoi chi dao “cac don vi, dia
phuong thyc hién nghiém tic quy dinh vé tiép nhan, xir Iy phan anh, kién nghi cta c4
nhan, t6 chirc vé quy dinh hanh chinh”.

Cong tac thanh tra, kiém tra doanh nghiép dugc cat giam, thuc hién theo diing
tinh than “Chi thi s6 03/CT-UBND ngay 29/4/2016 ctia Chu tich UBND tinh” va “Chi
thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 ciia Thii twéng Chinh pha vé viéc chan chinh hoat
dong thanh tra, kiém tra d6i voi doanh nghiép”.

Ngoai ra, mot sb cac mé hinh sang tao ciing dugc dwa vao ap dung nhur:

- T cong tac hd trg doanh nghiép cua tinh dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sb
429/QD- UBND ngay 14/4/2016 do Chii tich UBND tinh lam T6 trudng.

- M5 hinh béc sy doanh nghiép duoc bat dau 4p dung tir nam 2016.
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- B6 Chi s6 cham diém céc s, nganh trong tinh trong viéc cai thién méi truong
Pau tu, kinh doanh tai dia phuong (DDCI) 1an dau tién duoc cong bd thang 5/2017.

- Hoat dong ddi thoai, gdp mat doanh nghiép duogc t6 chirc thuong nién.

Bic Ninh dang quyét liét day manh “cai cach hanh chinh, cai thién méi truong
dau tu, ting cudng ky luat, ky cuong hanh chinh” theo hudng “hd trg va phuc vu”, xay
dung chinh quyén kién tao va phuc vu. Tinh dén thang 11/2020, tinh da ra soat 100%
thi tuc hanh chinh thudc chic ning quan 1y cua cac s, ban, nganh; dé xuit co quan cd
thim quyén cat giam thanh phan hd so cia hon 30 thi tuc hanh chinh va cat giam thoi
gian hon 900 thu tuc hanh chinh. bén nay da c6 458 thu tuc hanh chinh dugc thyc hi¢n
theo phuong thirc “4 tai chd”, trong d6 c6 mot s thi tuc chi trong 1 ngay.

Chi s6 PAR INDEX vé cai cdch hanh chinh nam 2020 ctia tinh Bic Ninh duoc
danh gia 1a 85,3 diém, xép hang 17/63 tinh thanh. Tuy nhién, “chi sb cai cach hanh
chinh cua tinh nam 2020 dat ty I¢ danh gia cao 1a 99,97%” chi sau Quang Ninh du muc
thay d6i khong 16n so v6i 2019. Chi s6 hién dai hoa hanh chinh dat 92,66, xép hang
6/63 tinh thanh. Tac dong ciia cai cach hanh chinh nam 2020 ciia tinh Béc Ninh dén su
hai 1ong cta nguoi dan, doanh nghiép dat 75,28% (xép thir 15/63 tinh thanh) nhung tac
dong cua cai cach hanh chinh dén phat trién KT-XH chi duoc xép hang 26/63 tinh
thanh du mirc d6 thu hit von dau tu dat diém t6i da [8].

Nam 2017, “Chi s6 hai long vé su phuc vu cua co quan hanh chinh Nha nudc”
ctia tinh Bic Ninh 13 80,79% va c6 xu huéng ting trong sudt giai doan 2017 - 2020.
Dén nam 2020 da dat 89,69%, xép hang 9/63 [8].

Nim 2022, UBND tinh Béc Ninh d tién hanh thyc hién ké hoach cai cach hanh
chinh (theo “Ké hoach s6 879/KH-UBND ban hanh ngay 28/12/2021”). Trong do,
UBND tinh yéu cau “tiép tuc d6i mai, nang cao chat lugng cong tac tham dinh, kiém
tra, ra soat va hé thong hoa cac van ban quy pham phap luat, dam bao tinh cong khai,
minh bach ctia cac vin ban”. “Céc thu tuc hanh chinh déu phai cong khai bang nhiéu
hinh thirc phu hop dé ngudi dan, doanh nghiép co thé tiép can, tim hiéu va thyc hién”.
Tang cudng giam sat doi v6i viéc chap hanh cta co quan nha nudc va can bo, cong
chirc trong thyc hién quy trinh va thoi gian giai quyét thil tuc hanh chinh. Ngoai ra, cac
van d& nhu thuong xuyén chuan hoé cac quy trinh noi bo, quy trinh dién tir, “giai quyét

thti tuc hanh chinh theo co ché mot cira lién thong”, thuc hién nghiém viéc xin 16i
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ngudi dan, t6 chic khi xdy ra tré hen ciing duge quan tim. UBND tinh con tién hanh
“cai cach to chirc bd may hanh chinh nha nudc”, cai cach ché do cong vu, xay dung va
phét trién Chinh phu dién tir nhdm mang lai hé théng hanh chinh thuan lgi cho cac
doanh nghiép.

3.2.1.4. Xdy dung két cdu ha ting

Vé ha tang giao thong

Hién nay, Bic Ninh c6 hé théng giao thong da dang, gdbm ca duong bd, duong
sat va duong song. Nhiéu nam qua, dé tao diéu kién cho cac Cha dau tu lap quy hoach
phat trién, ddu tr mo rong san xuat, dong thoi ting su két ndi chit ché gitra cac dia
phuong trong tinh va céc tinh 1an can, Bac Ninh da tap trung dau tu ha tang giao thong
mot cach dong bd, mo rong cac tuyén duong ndi thi va hoan chinh hé théng giao thong
ddi ngoai.

Vé duong bo, Bic Ninh 14 ctra ngo cua thu do Ha Noi, nam trong khu vuc tam
giac kinh té trong diém Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh nén duge Chinh phu quan
tam dau tu cho phat trién cac tuyén duong huyét mach nhu: Quéc 16 1A, Qubc 16 17,
Quéc 16 18 va Qudc 16 38. Ngoai ra, trén dia ban tinh con hang loat cac duong Cao tbe
chay qua nhu: CT03, CT06, CT07, CT20 va CT21. hé théng cac tuyén duong trong ndi
tinh ciing dugc ning cip va xdy dung méi. Nho d6 ma hién nay hé thdng giao thong
duong bd clia Bac Ninh rat thuan tién cho viéc van chuyén, giao luu kinh té giita trong
va ngoai tinh [203].

Vé duong sat, trén dia ban tinh hién nay c6 tuyén duong sat Ha Noi - Pong
Ping véi 3 dudng ray 1000mm, 1435mm, 4 ga va dai 162km chay qua va tuyén duong
sat Ha Noi - Bac Ninh - Ha Long (Yén Vién - Cai Lan) dang duoc xay dung.

Vé dudng soéng, “hé thong song ngdi tinh tinh Bac Ninh kha day dic, mat do
ludi song cao, co 3 hé théng song 16n chay qua gdbm song Pudng, song Cau va song
Thai Binh”. Ngoai ra trén dia ban tinh con c6 cac hé théng song ngoi ndi dia nhu song
Ngii huyén Khé, song Dan, séng Dong Coi,... Cac song 16n déu c6 kha ning cho tau tir
200-500 tan di qua. Trén hé thong song c6 4 cang: Cang Pap Cau, Cang Ptic Long,
Cang Bén Ho va Cang Kénh Vang. Trong d6 cang 16n nhat 1a Cang Dap Cau c6 kha
nang phuc vu tau 400 Tan va cong suat 500 ngan tan/nim. Ngoai ra, Khu vuc Song
Cau con 1 cang chuyén ding khac do Cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) Kinh n6i
Viét Nam x4y dung ¢ cong suit 150 ngan tin/nam [203].
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Tinh luén van dung linh hoat cac ngué)n luc dé dau tu cho két cAu ha tﬁng, dac
biét 14 ha tang giao théng. Vén dau tr cong trinh giao thong giai doan 2017 - 2020 di
tang dan hang nam. Nam 2017, vén Pau tu 14 5.461,9 ty dong nhung dén ndm 2020 da
1én 11.811 ty dong (gap hon 2 lan so véi 2017) [23]. Cac cong trinh trong diém, tiéu
biéu duoc dau tu nhu: Cau Binh Than, Qudc 16 38, Pudng 287 Yén Phong - QL18, Cai
tao nang cap duong tinh 295B, Puong 286 di Dong Anh - Ha Noi, Pudng tinh TL277,
Nut giao QL1A-QL38,... tao diéu kién dé Bic Ninh két ndi véi cac tinh 1an can, thuan
loi ¢ Nha Pau tu tim hiéu va quyét dinh dau tu [203].

Vé ha tang cdc khu, cum céng nghiép

Hién tinh Biac Ninh c¢6 16 KCN tip trung duoc Thii tuéng Chinh phu phé duyét
diéu chinh, bd sung vdi tong dién tich 6.397,68 ha. 11/16 KCN duoc cap Gidy chimg
nhan dau tu va Quyét dinh thanh lap véi té)ng dién tich quy hoach 4.523,60 ha, di¢n
tich dat cong nghiép cho thué 3.156,17 ha. Riéng trong giai doan 2014-2018: C6 thém
02 KCN méi di vao hoat dong (KCN Qué V& III va KCN Thuén Thanh IT), ndng tong
s0 KCN di vao hoat dong dén hét nam 2018 1a 10/16 KCN véi dién tich dat quy hoach
3.696,94 ha, dién tich dat cong nghiép cho thué 1a 2.609,40 ha, da cho thué 1.747,77 ha
dat cong nghiép, ty 18 1ap day trén dién tich dat quy hoach dat 66,79% [203].

Theo “Quyét dinh s6 396/QD-UBND ngay 31/10/2013”, “s6 21/QD-UBND
ngdy 15/01/2019 caa UBND tinh phé duyét diéu chinh, bd sung quy hoach cic cum
cong nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh dén nam 2020, tAim nhin dén nim 2030”; theo
d6 c6 29 cum cong nghiép, trong do: 24 cum da thanh 1ap va hoat dong, 5 cum dang
trong qua trinh thanh 1ap. Tinh dén hét nam 2018, 18/24 cum cong nghiép dang hoat
dong thu hut trén 800 doanh nghiép thir cp dau tu san xudt, kinh doanh (da phan 1a
cac hg kinh doanh, doanh nghi€p nho va vira) [203].

Vé ha tang bueu chinh, vién thong va cong nghé thong tin

Ngay 12/4/2017, HDND tinh phé duyét “Dé an xay dung trién khai mé hinh
thanh phd thong minh giai doan 2017-2022, tam nhin dén 2030” tai Nghi quyét s6
44/NQ-HDPNDI18, 1am co s& dé trién khai cac du 4n thanh phan cta thanh ph thong
minh véi 06 linh vuc cdt 16i: Nén kinh té thong minh, cu dan thong minh, quan tri
thong minh, dich chuyén thong minh, méi truong thong minh, cudc séng thong minh.

Tinh d3 trién khai dau tu va sir dung c6 hiéu qua hé thong mang truyén sé liéu

chuyén dung, hé théng camera giam sat va hé théng Wifi mién phi trén dia ban thanh
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phé Béc Ninh, hé théng ha ting k§ thuat theo tiéu chun qudc té ctia Trung tAm dit liéu
thanh phd thong minh.

Vé ha tang nang leong

Trén co sé Quyét dinh cia B6 Cong thuong sb 3351/QD-BCT ngay 6/7/2011
phé duyét “Quy hoach dién luc giai doan 2011-2015”; “Quyét dinh sé 538/QD-BCT
ngdy 04/02/2016 phé duyét Quy hoach phat trién dién luc tinh Bic Ninh giai doan
2016-2025", c6 xét dén nam 2035 - Quy hoach phat trién hé théng dién 110 kV.

Trong giai doan nay, trén dia ban tinh da dau tu 02 tram bién ap 220kV; 11 tram
bién ap 110kV. Pong thoi 1.746 may bién 4p ha thé duoc xay dung moi, bd sung
1.826.115KVA dién phuc vu san xuét va sinh hoat trén dia ban tinh. Pua san luong
dién ding cho sinh hoat va san xuét ciia Bic Ninh vuon 1én dting tht hai mién Bic
(sau thanh phd Ha Noi) [203].

Vé ha tang ky thudt s6

Nam 2018, Chi s6 sin sang cho phét trién va tmg dung cong nghé thong tin
(ICT Index) cua Bac Ninh xép hang 11/63 va nam 2019 1én hang 6/63. Tuy nhién, nim
2020, danh gia chi sO ICT cua Bic Ninh di bi lui hang so véi céac tinh thanh khéc, dat
0,5411 diém, xép hang 12/63. Trong d6, xép hang ha ting k¥ thuat 1a 7/63, ha tang
nhan luc 13 5/63 va tng dung cong nghé thong tin 13 46/63 [204]. Piéu nay cho thay,
mic da UBND tinh Bic Ninh dé c6 ging xay dung ha ting k¥ thuat kha t5t nhung kha
nang ing dung cong nghé thong tin dé chuyén doi sé con kha yéu.

Vé ha td‘ng xa hoi

Vé ha tang nha 6, UBND Tinh ban hanh Quyét dinh 390/QD-UBND ngiy
07/8/2017 phé duyét Chuong trinh phat trién nha & tinh Béc Ninh giai doan 2017-2022,
dinh hudng dén nam 2030. Thyc hién chuong trinh, téng dién tich nha ¢ cua tinh da
dugc quy hoach kha on dinh. Nam 2017 13 2.406,9 nghin m2 va nam 2020 gidam nhe con
2.322,4 nghin m2. Trong d6, s6 dién tich nha & riéng 1é gan nhu khong thay dbi. Tinh
dén 2020, c6 47 dy 4n nha & cho cong nhan va nguoi co thu nhap thip véi dién tich
144,53 ha, trong d6: 08 du an da dua vao st dung, 13 dy an dang thi cong, 07 du an dang
hoan thién hd so xin cap GPXD, 19 du an dang dén bu, giai phong mat bang, hoan thién
thi tyc. Cac dy an khi hoan thanh s€ dap g cho khoang 227.414 nguoi [23].

Vé ha tﬁng y té, toan tinh c6 21 bénh vién dang hoat dong, trong d6 c6 05 bénh

vién tu nhan; 100% tram y té duoc dau tu kién ¢d hoa; 100% x4, phuong, thi tran dat
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chuan “Bo tiéu chi Qudc gia vé& y té xa phuc vu nhu cau kham, chita bénh cta nhan
dan trong va ngoai tinh”. S6 giwdng bénh nam 2018 dat 3.815 giwong va sb bac sy
dat: 10 bac sy/1 van dan dua Bic Ninh tré thanh tinh thir 5 cta ca nude ¢ diéu kién
t6t vé y té [23].

Vé gido duc - dao tao, toan tinh c6 65 co s¢ dao tao, trong d6 co6 10 truong Pai
hoc. Mot sb truong dai hoc dang chuén bj dau tu, xay dung: Pai hoc Tai nguyén moi
truong, Pai hoc Dugce, Pai hoc Luét, Pai hoc Ngoai Thuong... khi hoan thanh s€ gop
phan dwa Bic Ninh “trd thanh trung tim dao tao nhan luc chét luong cao cla ving”;
“13 truong Cao dang va 42 truong trung cAp va trung tim day nghé” [23].

Vé ha tang cic cong trinh cong cong, Cac cong trinh cong cong phuc vu cho
hoat dong vui choi giai tri di va dang dugc dau tu, nang cap trén dia ban cac huyén, thi
x3, thanh phd nham dap tmg nhu cu vui choi giai tri ngdy cang cao ciia nhan dan [23].

Vé ha tang tai chinh

Nganh ngan hang tai Bic Ninh ciing rat phat trién dong vai trd huyét mach cua
nén kinh té tinh. Hién tai Bic Ninh 13 tinh c6 mat do Ngan hang day nhét ca nudc, chi
dimg sau cac thanh phd Trung uong.

Niam 2017, tong ngudn vén huy dong cua toan nganh ngan hang tinh udc “dat
khoang 90.000 ty dong, ting gap hon 380 1an so voi dau nam 1997 va dat toc do ting
truong binh quéan 1a 36% nam”. Pén thang 3/2022, con sd nay da 1én tdi 208.540 ty
ddng, trong do, tién tiét kiém tir dan cu chiém gan 60% tong huy dong von. “Tong du
no cho vay nén kinh t& nam 2017 1a khoang 70.000 ty dong, ting gép gan 210 lan so
v6i ddu nam 1997 va tdc do tang trudng binh quan 1a 31% nam”. Dén thang 3/2022
dat 128.607 ty dong, ting 4,4% so voi cudi ndm 2021. Ty 1& no x4u nim 2022 chiém
1,16% tong du no, thip hon gidi han cho phép [23]. Téc do ting trudng ngudn von va
du no tin dung hang nam luén cao hon muc tang trudng binh quan cia Nganh trong
toan qudc va chuyén dich theo huéng tich curc.

Hién nay, hau hét cac hé thong di ndi mang thanh toan, chuyén tién thong sudt
tir trung wong dén cac chi nhanh va ndi mang thanh toan qudc té, tbc do thanh toan
tang manh. Cac dich vu ngan hang phong pht, da dang, hién dai, v4i ing dung cong
nghé cao dugc dua vao khai thac, st dung déng bd, hi¢u qua nhu thé ngan hang, ngan

hang internet, ngan hang di dong, ngan hang tai nha...
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Nho d6, hé théng ngan hang, t6 chirc tin dung trén dia ban di trién khai thuc
hién t6t chu truong ctia Chinh phu vé thanh toan khong ding tién mat. Nam 2020, toan
hé théng c6 230 may ATM, 824 POS, thyc hién trd luong qua tai khoan cho hon
540.000 c& nhan, t6 chc.

Ttr chd chi co “4 chi nhanh ngan hang va 11 Quy tin dung nhan dan co 0™, dén
2022 mang ludi ngan hang, t6 chire tin dung cta tinh Bic Ninh da phat trién rong khip
tinh v6i 36 dau mbi cac ngan hang. Trong d6 c6 “Chi nhanh Ngan hang Nha nuéc, 10
Ngan hang thwong mai Nha nudc, 21 Ngan hang thuong mai ¢ phan, 1 Ngan hang
chinh sach xa hoi, 1 ngan hang hop tac x4, 1 ngan hang 100% vén nudc ngoai, 1 Ngan
hang Phat trién, 26 Quy tin dung nhan dén co s& va 1 to chirc tai chinh vi mo, véi hon
1.000 diém giao dich”, gém ca cac diém giao dich tu dong ATM, POS. Cung véi su
phat trién vé mang Iudi, quy md va chat lugng NNL ciing khong ngimg nang 1én. Pén
nay, toan hé théng trén dia ban c6 khodng 2.500 can by, nhan vién, nguoi lao dong,
trong d6 chu yéu ¢o trinh do dai hoc va trén dai hoc.

3.2.1.5. Néing cao chit lwong nguén nhan lyc

Trén co s& “Quyét dinh 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cia Tha tuéng Chinh
pht”, tinh Bac Ninh d ban hanh Quyét dinh s6 383/QD-UBND ngay 04/4/2011 phé
duyét Dé an “Pao tao nghé cho lao dong ndng thon tinh Bic Ninh giai doan 2011-
2015, dinh hudng dén ndm 2020” va “Quyét dinh s6 680/QD-UBND ngay 30/11/2017
phé duyét diéu chinh Quy hoach phat trién nhan lyc tinh Bic Ninh dén nim 2020, dinh
hudng dén nam 2030”. Két qua giai doan 2014-2018, “da c6 158.488 hoc vién tot
nghiép dao tao nghé; 17.355 nguoi duoc hd trg dao tao nghé”, trong d6 co 75% ngudi
¢6 viéc lam sau dao tao, co ban dap img NNL cua doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép c6 von dau tr nude ngoai [109].

Vé cong tac dao tao, bdi dudng can bg, cong chirc, vién churc: Hang nam, cong
tac dao tao boi dudng dugc UBND tinh quan tam, chi dao; trong do tap trung dao tao,
bdi dudng d61 ngli can bg, cong chure, vién chirc nhim nang cao nang lyc QLNN, trinh
d6 chuyén moén, 1y luan chinh tri; gbp phan xay dung d6i ngii can bd, cong chirc, vién
chirc chuyén nghi¢p, c6 du phém chét, nang luc, dap ung yéu cau phuc vu nhan dan, sy
nghiép phat trién Cong nghiép hoa, Hién dai hoa ciia tinh, tao co ché - thong thoang, thu
hat manh mé& von dau tu vao tinh. Nam 2018, thuc hién Quyét dinh sb 1972/QD-UBND
ngdy 25/12/2017 ciia Chi tich UBND tinh, cac co quan, don vi, dia phuong di 6 chic,
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thyue hién “dao tao, bdi dudng 156 16p véi 15.027 luot ngudi duoc dio tao, bdi dudng,
tong kinh phi t6 chirc cac 16p dao tao, bdi dudng 1a hon 5 ty VND” [109].

3.2.2. T6 chirc diéu hanh thyc hién thu hit vén diu tw

3.2.2.1. Té chirc by mdy quan Iy thu hit von diu tw

Trong phan cp quan 1y thu hat vbén ddu tu cia tinh Bic Ninh, “S& Ké hoach va
dau tu tinh Bic Ninh 13 co quan chuyén mon thuoc UBND tinh thyc hién chirc nang
tham muu, gitp UBND tinh QLNN vé& quy hoach, ké hoach va dau tu”, gdm: “tong
hop vé quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH”; “td chirc thuc hién va dé xuét vé co
ché, chinh sach quan Iy KT-XH trén dia ban tinh”; “dau tu trong nudc, dau tu nudc
ngoai trén dia ban tinh; quan Iy ngudn hd trg phat trién chinh thirc (ODA), ngudn vén
vay uu dai cia cac nha tai trg, ngudn vién tro phi Chinh phii nuée ngoai (NGO)”; “dau
thau”; “dau tu theo hinh thirc déi tac Cong Tu (PPP)”; “ding ky doanh nghiép trén
pham vi toan tinh”; “tong hop va thong nhat quan 1y cic van dé vé doanh nghiép, kinh
té tap the, hop tac x4, kinh té tuw nhéan; t6 chirc cung tmg cac dich vu cong thudc pham
vi QLNN cua S¢ theo quy dinh ctia phap luat”. “S& ¢o tu cach phap nhan, c6 con diu
va tai khoan riéng; chiu su chi dao, quan 1y vé t6 churc, bién ché va cong tac caia UBND
tinh”; déng thoi “chiu su chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra vé chuyén mon,
nghiép vu cua Bo Ké hoach va Pau tu”. S& ¢6 01 don vi su nghiép cong lap la “Trung
tAm xuc tién du tu va thuong mai du lich Bic Ninh”.

Trong céc khu, cum coéng nghiép s& c6 cac Ban quan 1y 1a co quan tryc tiép
nhan ho so du an, to chtic tham dinh dy an va cap “Gidy phép dau tu” hoic “Gidy
chimg nhan dau tu”, “Gidy phép diéu chinh” trong pham vi duoc uy quyén ciia B6 Ké
hoach va Pau tu va UBND tinh Bac Ninh ¢6 su phdi hop tham dinh véi cac S&, nganh
churc nang cua tinh theo quy dinh cua Nha nudc hién hanh.

3.2.2.2. Cong tdc xtic tién diu tw

UBND tinh Bac Ninh d thanh 1ap “Trung tdm xuc tién dau tu, thuong mai va du
lich” thudc S& Ké hoach va dau tw nam 2018. “Trung tdm théng tin xdc tién dau tu va
Trung tam x1ic tién Thuong mai duoc thanh lap da gop phﬁn tich cuc thu hit cac du an
dau tu nude ngoai. Tai ddy, nha dau tr duoc hudng dan vé& quy trinh, tha tuc dau tu,
duoc tu van, cung cap thong tin lién quan dén hoat dong dau tu, thué dat, giai phong mat

bﬁng, thué, lao dong, so hitu tri tu¢, ban quyén, nhan hiéu hang hod”...
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S& Ké hoach va dau tu cing véi Trung tm thong tin xuc tién dau tu da thuc
hién nhirng nhiém vy sau:

Thit nhdt, tién hanh xay dung hé thong tai liéu dé phuc vu cho cong tac xuc tién
dau tr vao tinh. “Cin clr vao muc tiéu, chién luoc phat trién KT-XH cuia tinh trong Quy
hoach tong thé phat trién KT-XH tinh Bic Ninh dén 2015 dinh hudng 2020” dé ra soat,
diéu chinh danh muc duy 4n goi von dau tu, tap trung vao céac du an trong diém dé co thé
“trinh Thi tudng Chinh pht dua vao danh muc du an quc gia goi vén dau tu”. Ngoai ra,
trung tam con giup S¢ Ké hoach & Pau tu phdi hop véi cac SO, Ban, nganh khac dé
chuén bi cac ho so lién quan dén nhiing cong tac goi von dau tur trong timg giai doan.

Thir hai, thyc hién “gidi thiéu, tuyén truyén va quang ba hinh anh, moéi truong
dau tu” tinh Bac Ninh. S& K& hoach va dau tu da lap ké hoach va thuc hién tuyén
truyén vé moi truong dau tu ciing nhu cac dy an goi von dau tu trén nhiéu kénh truyén
thong khac nhau nhu: “trang web”, cac “bao, tap chi ctia Trung wong va dia phuong”;
phat hanh sach: “Bac Ninh tiém ning - co hoi Pau tu”, “Lang nghé Béc Ninh - tiém
nang va hoi nhap” va cac phuong tién truyén thanh, truyén hinh ciia tinh. Ngoai ra, So
K¢é hoach va dau tu ciing két hop cing nhiéu S&, Ban, nganh khac to chiic cac “hoi
thao xtc tién dau tu”, “héi cho trién 13m”, “phuc vu céac cudc tiép khach”, “cac chuyén
cong tdc nudc ngoai cua lanh dao tinh va lanh dao cac Sé, ban, nganh”. Pac biét,
UBND tinh Bic Ninh rit coi trong xtc tién dau tu bing viéc “tham gia cung doan
Chinh phu, B6 Ké hoach va dau tu trong khuén kho cac chuyén tham, cong tac két hop
16ng ghép van dong dau tu ¢ nude ngoai” (Nhat Ban, An Do, Pai Loan, Trung Qudc...)
nhiam “gdp phan gia tang su hiéu biét vé Bac Ninh, gi6i thiéu hinh anh Béc Ninh véi tu
cach 12 mot diém dén an toan va déy htra hen ddi véi cac nha dau tu”.

Thir ba, thuc day xay dung “cac moi quan hé hd tro trong cong tac xuc tién dau
tu”. S0 KH& DT da chu dong thiét 1ap cac mbi quan hé trao ddi thuong mai, dau tu véi
cac co quan dai di¢n nudc ngoai & Viét Nam, dac biét 1a nhiing quéc gia trong diém
nhu Nhat Ban, Han Qudc, Australia, M§, EU, Dai Loan....., thuong xuyén giri théng tin
vé thu hat vén dau trr va nhimg thong tin xuc tién dau tu toi ho. S& Ké hoach va dau tu
con tranh thu sy gitp d& ciia B6 K& hoach va dau tu dé tiép can voi cic trung tAm xtic
tién dau tu 16n trong va ngoai nudc, két hop véi cac Sé, Ban, nganh va cac co quan

QLNN khac c6 lién quan dé thiic day thu hut vén dau tu trong va ngoai nude.
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Thit fr, cht trong ning cao ning luc, trinh d6 cho CBCC 1am cong tac xuc tién
dau tu cta tinh. S& K& hoach va dau tu thudng xuyén t6 chirc cac 16p tap huan nghiép
vu, boi dudng, dio tao k¥ ning va ngoai ngit ¢ CBCC lam nhiém vu xtc tién dau tu co
du kién thuc, cap nhat thong tin mai nhdm hoan thanh tdt cong viéc dugc giao va tranh
nhitng sai s6t c6 thé xay ra trong qua trinh thu hat, 1ap, phé duyét dy an dau tu.

Ngoai ra, UBND tinh Béc Ninh ciing rat quan tim t&i hoat dong xtc tién dau tu
“tai chd”. Lanh dao tinh cung cac ldnh dao cac s&, nganh lién quan da true tiép don
nhiéu doan cong tac dén tir Han Qudc, Nhat, Pai Loan, My, Phap, Puc, An D0,... dén
tim hiéu méi trudng dau tu, kinh doanh tai tinh. Thong qua cac budi lam viéce, tiép xtic
cac Nha dau tu tin trong vao tinh tién phong, cam két hanh dong, hd tro thi tuc hanh
chinh dé doanh nghiép quyét dinh dau tu. Vi vay, cong tac xuc tién dau tu tai chd da
dat duoc nhitng két qua ndi bat, cac tap doan 16n: Samsung, Pepsico, Foxconn, Canon,
Fushan, Hanwha, Anyone... da dau tr vao tinh, c6 tac dong lan toéa thu hut cac cong ty
vé tinh téi dau tu tai tinh. Véi moéi truong dau tu thong thoang, thi tuc hanh chinh
thun loi ciing v6i su chi dao quyét liét cua Lanh dao tinh qua cac thoi ky va cac cp
cac nganh da hap dan cac Nha dau tu ngoai tinh t6i dau tu tai Bac Ninh nhu: Tong
Cong ty Song Gianh, Cong ty Vinamilk, Cong ty Vinasoy, Tap doan Vincom, Tép
doan Muong Thanh,...

Hoat dong xuc tién dau tu tai nude ngoai cling dugc déy manh trong nhitng nam
gén day. Hoat dong xtc tién dau tu tai nudc ngoai dugc thyc hién trén co s& su dung
tiét kiém, c6 hiéu qua ngudén ngan sach tinh, theo dung tinh than Chi thi 38-CT/TW
ngdy 21/7/2014 cta Bo Chinh tri va chi dao ctia Thu twdng Chinh phi. Vi mot sé dbi
tac trong diém, tinh d3 chu dong xay dung ké hoach xtc tién dau tu két hop voi hoat
dong quang ba van hoa truyén théng cta qué huong Kinh Bic.

Trung tAm xuc tién du tu va Trung tAm xuc tién Thuong mai c6 nhiém vu “cung
cap moi thong tin, huéng dan, hd tro giai quyét cac van dé lién quan dén dau tu”. Nho
d6, cac nha dau tw c6 mot dau mbi dé dé dang thu nhéan thong tin can thiét cho viéc dua
ra quyét dinh dau tu ctia minh. Tai day, nha dau tu duoc “huong dan vé quy trinh, thu tuc
dau tu, duge tu van, cung cip thong tin lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh, thué
dat, giai phong mat bé“mg, thué, lao dong, s& hitu tri tu¢, ban quyén, nhan hi¢u hang hoa”.

Nhan thirc duoc internet 13 phwong tién truyén thong hitu hiéu, c6 thé cung cép

thong tin nhanh chéng, thuan tién va nhiéu nguoi tiép can & nhitng khoang thoi gian,
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khong gian khaic nhau nén Sé Ké hoach va dau tu chi dao cic co quan chirc ning co
lién quan cha ¥ xay dung website nhu mét hinh thirc quang ba, xtc tién dau tw. Chinh
vi vdy, ngoai trang web cta “Trung tAm xtic tién dau tu va Trung tim xiic tién Thuong
mai”, Ban quan 1y cac KCN Bic Ninh ciing di “xay dung trang Website song ngit
tiéng Viét-Anh gidi thiéu vé cac KCN Bic Ninh, cung cap thong tin vé chu truong,
chinh sach phap luat vé dau tu, ciing nhu quang cdo mién phi trén trang Website vé
hoat dong cua cac doanh nghiép trong cac KCN™.

Cac “danh muc goi von dau tu” cua tinh Béc Ninh giai doan 2015 - 2020 duogc
chuyén thé thanh nhiéu 4n pham thong tin khac nhau dé c6 thé cung cdp cho cic nha
dau tu quan tim. Ngoai ra, nhitng san pham truyén thong bén canh d6, con xuét ban
cac 4n pham thong tin, tuyén truyén vé mdi truong dau tu trong nudc va nudc ngoai,
gidi thiéu chung hinh anh vé tinh Béc Ninh 1am co s& cho viée van dong xuc tién dau
tu, vo1 muc tiéu tiép tuc thu hat nhiéu hon nita nguén von FDI vao tinh.

V61 nhitng hoat dong tich cuc trong cong tac xuc tién dau tu, cac du an dau tu
trong va ngoai nudc vao tinh Bic Ninh giai doan 2015 - 2020 ¢6 su gia ting manh mé&
mic du nhiéu danh gia vé NLCT trong thu hut vén dau tu cua tinh van con chua dap
g hét cac yéu cau cua nha dau tu.

3.2.2.3. Ho trg doanh nghiép

UBND tinh Bic Ninh ciing da nd luc thuc hién nhiéu hoat dong nham hd tro
doanh nghiép trong qua trinh dau tu tir bat dau 1ap du an, xin phép dau tu t6i viée trién
khai dau tu trén dia ban tinh.

Thir nhat, dé 4n cai cach thu tuc hanh chinh va trién khai co ché mot cira trong
cép phép dau tu da duoc thuc hién kha triét dé. Ngoai So Ké hoach va dau tu, cac co
quan QLNN ¢ lién quan khac ciing phéi hop thuc hién kha nhip nhang. Cac nha dau
tur khong chi dugc hd tro trong viée tiép can va trao doi théng tin ma con dugc hudng
dan cac thi tuc dau tu mot cach diy dii dé co thé xay dung va trién khai du an. Bén
canh d6, S& Ké hoach va dau tu ciing cung cip dudng day nong, hop thu gop ¥ hay mo
cac hoi nghi ling nghe ¥ kién va giai quyét thic mac cho cac nha dau tu. Nhu vy, thoi
gian qua, UBND tinh Bic Ninh d3 thyc hién nhiéu thay d6i nhim cing ¢ niém tin
cling nhu xay dung hinh anh méi trudng dau tu thudn loi cua tinh dé khuyén khich cac
du an dang hoat dong mé rong quy mo san xuét va thu hat cac du 4n méi.

Thir hai, hd tro cung cAp NNL chat lwong cao cho cic doanh nghiép dau tu.



89

Khong chi ¢ cac nha dau tr nude ngoai doi hoi nhan lre dia phuong lam viée co k§
nang, trinh d¢ chuyén moén t6t dé c6 thé van hanh duoc may moc, thuc hién dugc cac
thao thac phtic tap clia qua trinh san xuat kinh doanh hién dai ma cac nha dau tu trong
nudc cling can NNL du dé canh tranh trén dia ban, trén thi truong trong va ngoai nudc.
Chién lugc dao tao, boi dudng nang cao trinh o NNL trong toan tinh 1a mot hoat dong
quan trong hap dan cac nha dau tu. Mot s6 luong dang ké nguoi lao dong da duge dao
tao nang cao ning luc quan 1y, ning cao tay nghé, tiép thu k¥ ning, cong nghé tién tién,
rén luyén tac phong lao dong cong nghiép va thich img dan véi co ché lao dong moi.
Nho do, quan h¢ lao dong trong doanh nghiép cua tinh timg budc dugc cai thién.

Thir ba, xay dung cac to chirc doan thé dé tao ra cic mang luéi hd tro 13n nhau
gitra cac doanh nghiép ciing nhu gitra cac co quan QLNN véi doanh nghiép. Cac Hiép
héi kinh doanh theo nganh nghé, cac chudi gia tri dugc hinh thanh tao thanh “san choi
lanh manh” cho cac doanh nghi¢p hoat dong trong tinh. Bén canh do, ho co thé chia
sé nhitng kho khan, tim kiém su gitip d& ctia cac doanh nghiép khac hodc cac co quan
chtrc ning dé nhanh chong giai quyét van dé ciia minh. Bén canh do, viéc don gian
hoa thil tuc hanh chinh, minh bach théng tin va ddi xir cong bang giita cac doanh
nghiép ciing gitip cho tinh gidm bdt cac van dé tiéu cuc hay tao diéu kién cho tham
nhiing phat trién. Ngoai ra, mang ludi két ndi hop tac qudc té cling giup cac doanh
nghiép dé& dang tiép can véi cac thi trudng trong va ngoai nudc, tim kiém co hdi mo
rong thi truong, déy manh thuong mai.

3.2.2.4. Kiém tra, gidm sdt thu hiit von dau tw

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Bac Ninh ¢6 nhiém vu chu tri t6 chirc thim tra cac
du an dau tu von trong nudc va nudc ngoai, trinh UBND thanh phd chp thuan chi
trrong dau tu, dia diém dau tu va cip gidy chimg nhan dau tu theo quy dinh. Bén canh
d06, S6 ciing 1am déu méi gitp UBND Thanh phé quéan 1y hoat dong dau tu trong nudc
va dau tu tryc tiép cua nudc ngoai trén dia ban thanh phd theo quy dinh ctia phat luat.
Tham gia y kién d6i v6i cac du 4n dau tu ra nuwdc ngoai.

S& Ké hoach va Pau tu, Ban Quan Iy cac KCN tinh, Thanh tra tinh da phdi hop
chdt ch€ voi cac so, nganh va co quan don vi trén dia ban trong cong tac gidm sat viéc
trién khai thuc hién Du 4n ciia Nha dau tu theo ding quy dinh. Hang nam, ké hoach
thanh tra, kiém tra cac du an dau tu cua tinh déu duoc 1ap tir dau nam, chi tiét vé tién

dog, von thuc hién, lao dong, kiém tra gidm sat viéc tuan thu cac quy dinh vé tiéu chuan
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k¥ thuat, bdo ho lao dong, bao vé mdi truong va dugc cac co quan chirc nang thuc hién
theo timg thoi diém cu thé.

Nhiing dy an dugc phat hién 1a vi pham tién d6 cam két hay thyc hi¢n khong
dung theo luat phap va cac quy dinh khac ciia Nha nuéc va UBND tinh déu bi xt 1y
kip thoi. Hinh thirc xir Iy d6i voi cac dy an vi pham bao gdbm “nhic nhd canh cao, ra
quyét dinh xtr phat hanh chinh theo Nghi dinh s6 53/2007/ND-CP cuia Chinh phu, thu
hoi gidy ching nhan dau tu dbi v6i cac du an co vi pham nghiém trong hoic khong
trién khai thuc hién du 4n theo quy dinh”.

Ban Quan Iy cac KCN tinh Bic Ninh thudng xuyén ra soat, nim bat thuc té hoat
dong ciia KCN, kip thoi phdi hop cing cac don vi hitu quan thdo g& nhitng khé khian,
vudng mic ciia doanh nghiép khoi phuc san xuat. Pong thoi, giai quyét tranh chép giita
cac doanh nghiép, hudéng dan, don déc doanh nghiép thuc hién tét cac quy dinh cia
phép luat vé hoat dong san xuat kinh doanh. Viéc kiém tra va thu hoi kip thoi gidy
phép nhitng du an kém hiéu qua trén s& tao 16i thoat cho cac nha dau tu cii, dong thoi
Jam lanh manh méi truong dau tu, tranh 1am that thoat ngudn tai nguyén dat dai va giy
birc xuic cho nhan dan trén dia ban tinh.

Nam 2021, Ban Quan ly cac KCN tinh Bic Ninh thue hién chim dat hoat dong
ctia 11 dy 4n dau tu theo didu 48 Luat Dau tu vai 1y do 1a doanh nghiép bo dia chi kinh
doanh, voi s6 von giam 1a 11,4 triéu USD. Nhu vay, liy ké dén hét nam 2021 c¢6 307
du 4n trong cac KCN cham dirt hoat dong va thu hdi Gidy chimg nhén dang ky déu tu,
v6i tong von dau tu diang ky 13 1.249,5 tridu USD.

3.2.3. Giai quyét cac quan hé lgi ich trong hoat dong thu hit von diu tw

3.2.3.1. Quan h¢ lgi ich giita Nha nwéc, chii dau tw va cong dong dan cw

UBND tinh di thuc hién rat nhiéu chinh sich hd trg, dam bao loi ich cho céc
cha dau tu, doanh nghiép nhu: HJ tro cac doanh nghiép c6 s thu ngan sach 16n; H)
tro dao tao lao dong va sir dung lao dong ddi véi cac doanh nghiép trén dia ban tinh
Bic Ninh tai Quyét dinh sd 286/2014/QD-UBND ngay 26/6/2014; Hb tro xiy dung
thuong hiéu cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh theo ké hoach duoc phé duyét
hang nam; H6 tro doanh nghi¢p thuc hi¢n thu tuc hanh chinh tai Thong bdo lién
nganh ctia S& K& hoach va Pau tu va Cuc thué tinh, trong dé: giam sb ngay cip va
diéu chinh GCNDK doanh nghiép va GCNDKDT so vdi s6 ngay quy dinh tai Luat
doanh nghiép va Luat Pau tu 2014; HJ trg tu van thi tuc dang ky doanh nghiép va
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dang ky dau tu. Ngoai ra UBND tinh con xay dung M6 hinh bac si doanh nghiép va
thanh 14p t6 cong tac hd tro doanh nghiép trén dia ban tinh. UBND tinh di quan triét
tir trén xudng dudi phai c¢6 ¥ thire thu hat, tao diéu kién hét ¢& trong khudn khé chinh
sach cho phép d6i v6i cac nha dau tu, dic biét 1 nhitg nha dau tu nudc ngoai, cb
cong ngh¢ cao nhu Samsung, Cannon...

Bén canh viéc hd trg, ddm bao loi ich ciia doanh nghiép hoat dong trén dia ban,
Cyc thué tinh Bic Ninh ciing timg buéc thiét 14p quy trinh kiém soat chit ché, yéu cau
cac doanh nghiép phai hoan thanh nghia vu thué déi véi Nha nuée. Cuc thué tinh Bac
Ninh d3 cong khai danh sach 186 doanh nghiép no thué dén 4/2022 vdi téng sb tién no
14 276 ty dong. Cuc thué tinh Bac Ninh thyc hién cac bién phap quan 1y ng va cudng
ché ng thué véi nhitng doanh nghiép no thué, dong thoi, phdi hop ddi thoai trao d6i véi
cac don vi no thué dé tim hudng thao gd kho khan, tao diéu kién thuan loi cho nguoi
nop thué c6 co hoi hoan thanh nghia vu tai chinh véi ngén sach nha nudc va bao dam
cong bang giira cac ddi tuong ndp thué.

Dic biét, tinh x4c dinh phai lam t6t cong tac giao dét, cho thué dat, chuyén doi
muc dich sir dung diing quy dinh 13 doi hoi cap thiét nham giam nay sinh mau thuan,
tranh chap, kién tung, UBND tinh Bic Ninh giai quyét dugc hai hoa quan hé loi ich
gita ngudi dan va doanh nghiép khi giai phong dat dai, cung cip mit bang. Dbi véi cac
dy 4n BT va du an d6i ung chua dugc UBND tinh giao dét, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat, dé nghi UBND céc huyén, thi xa, thanh phé ra soat, cap
nhat nhu cau sir dung dat ctia cac du an vao quy hoach sir dung dat dén nam 2030, ké
hoach st dung dat hang nam ciia huyén trinh cdp c6 tham quyén phé duyét. Chi dao
Hoi dong boi thuong giai phong mit biang, nha dau tr va UBND cép x4 tiép tuc thuc
hién chi tra tién bdi thuong, hd tro cho ngudi co dat bi thu hdi theo phuong an duoc
phé duyét. Khan truong hoan thién hd so giao dat ddi v6i phan dién tich dat da thuc
hién bdi thudng xong. Pbi v6i phan dién tich thudc dién bi cudng ché, yéu cau Hoi
dong boi thudong giai phong mit bang hoan thién trinh ty, thii tuc hd so cudng ché,
hodc dé xudt bién phéap xir Iy voi tinh dé xem xét, xir Iy diing quy dinh.

Nguoc lai, cdc doanh nghi¢p hoat dong & tinh Bic Ninh cling dugc khuyén
khich phat trién x3 hoi, mang lai loi ich cho cong dong dan cu. Bén canh viéc phat trién
ha tang, cac doanh nghiép trong nudc va dau tu nudc ngoai cling da dong gop, tng ho,

tai trg tich cyc cho cac hoat dong an sinh xa hoi cia cta dia phuong. Giai doan 2014-
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2018, toan tinh van dong ung hd Quy “Vi ngudi nghéo” duoc 73,3 ty dong, trong dé
van dong 386 doanh nghiép tng ho véi sb tién 18,5 ty dong. Cac doanh nghiép dién
hinh nhu Tap doan Samsung, Tap doan Canon, Céng ty TNHH Phét trién du lich quéc
t¢ Phuong Hoang, tap doan Hanaka, Cong ty Pai Hoang Long,... d4 tai trg, ting hd quy
“Vi nguoi nghéo”; t6 chie “Pém hoi Tring ram”; ting hoc bdng cho cic em hoc sinh
nghéo vuot kho; Nguoi dep Kinh Béc; Dau tu cho Du an “Ngdi lang sé chia” tai xa
Thuy Hoa, huyén Yén Phong;...

Van @ 6 nhiém méi truong ciling 1a mot trong nhitng mau thuin giira doanh
nghiép va cong dong dan cu ma chinh quyén tinh Bic Ninh can phai giai quyét. Nam
2019, tinh Bic Ninh xay dung Dé an tong thé bao vé méi truong giai doan 2019-2025,
duogc Tinh ty théng qua, HDND tinh ra Nghi quyét 1y Cha dé nam 2019 1 nam “Bic
Ninh hanh dong vi méi trudng sach” va thuc hién lién tuc cc nam tiép theo. Bang hinh
thirc tuyén truyén, kiém tra, kiém soat va phat hanh chinh ddi v&i cac hoat dong ciia
doanh nghiép gay 6 nhiém moi truong, hanh vi ciia doanh nghiép va ngudi dan ciing
duoc diéu chinh. Tinh Béc Ninh luon quan tam, tao diéu kién cho cac doanh nghiép on
dinh san xuat, nhung phai tuan thii nghiém cac quy dinh cta phap luat vé bao vé moi
truong; Khong chap nhan viéc danh doi moi truong va chat lugng cude séng clia nguoi
dan léy kinh té. Két qua sau khi quyét liét thue hién thi nhiéu KCN, cum cong nghi¢p
da c6 nhiing chuyén bién tich cuc vé vin dé moi truong. Vi du: tai cum cong nghi¢p
Pha Lam, cac doanh nghiép di c6 ¥ thirc thuc hién cong tic bao vé mdi trudng, dau tur
xdy dung hé thong xtr Iy nudc thai, khu luu trir chat thai rin, xt 1y khi thai, thao bo
toan bo duong 6ng khai thac nudc mat khong co phép va dudng 6ng x4 thai ra song.
Réc thai duge thu gom xtr Iy hang ngay...

3.2.3.2. Quan h¢ lgi ich giita doanh nghiép va ngwoi lao dong

Giita doanh nghiép va ngudi lao dong rat dé xay ra mau thuin vé loi ich. Xu
huéng dinh cong nham doi héi cac quyén lgi chinh dang cta ngudi lao dong nhu néng
cao chat lugng an trua, ting luong, tra tién trg cap nudi con cho lao dong nir, giai quyét
cac ché do phuc loi... dang ngay cang lan rong ra cac KCN trong ca nudc [62]. Théng ké
cua S¢ Lao dong, thuong binh va xa hoi Bic Ninh cho théy tir nam 2016 dén nam 2020,
¢6 khoang 200 tranh chap lao dong ca nhan va 12 cudc dinh cong voi gan 7 nghin lao
dong tham gia xay ra tai cac doanh nghiép trong tinh lién quan dén van dé tién luong,

tién thuong, bao hiém xi hoi, ky luat lao dong, diéu kién lao dong khong bao
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dam...[109]. Chinh vi vy, nim 2021, Lién doan Lao dong tinh Béc Ninh d3 tich cuc xay
dung Dé 4n “Phat trién quan hé lao dong giai doan 2021 - 2025” v6i muc ti€u nham dé ra
cac nhiém vu, giai phap cu thé mang tinh ddng bo, phit hop véi diéu kién thyc té cia tinh
dé phat huy t6i da ning luc va sy phdi két hop giira cac cip uy Pang, chinh quyén, co
quan, to chirc trong xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo trong giai
doan ndy; gép ¥ vao du thdo Hudng din thyc hién quyén va trach nhiém cta cac cip
cong doan trong tham gia giai quyét tranh chip lao dong - dinh cong; gbp ¥ kién vao du
thdo Quy dinh cac bi¢n phap hanh chinh “Thich ing an toan, linh hoat, kiém soat hiéu
qua dich COVID-19”...

Trong hoat dong thuong luong, ky két va thuc hién thoa uée lao dong tap thé,
sau gan 1 ndm kién tri, qua 6 vong dam phan, thuong lugng, dén ngay 22.4.2021, Lién
doan lao dong cua tinh d t6 chirc ky két thoa woc lao dong tap thé nhom doanh nghiép
dién tor Han Quéc v6i 7 doanh nghiép dau tu tai Bic Ninh. Dén hét nim 2021, trén dia
ban tinh Bac Ninh c¢6 849 ban thoa udc lao dong tap thé duoc ky két trong cac doanh
nghiép c6 o chirc Cong doan [192]. Trong o, c6 85% ban thoa udc lao dong tap thé
c¢6 diéu khoan c6 loi hon cho ngudi lao dong, cung cd, kién toan doi ngii hoa giai vién
lao dong dam bao 100% dugc dao tao, bdi dudng kién thirc, k¥ ning, nghiép vu vé
quan hé lao dong, giai quyét tranh chip lao dong... UBND tinh ciing thuc hién xdy
dung va kién toan doi ngii hoa giai vién lao dong dé giai quyét thiu dao nhimg tranh
chap lao dong, hd tro phat trién quan hé lao dong tai dia phuong.

Ngoai ra, dé giup giam bét ap luc cho doanh nghiép, chinh quyén tinh Bic Ninh
con thuc hién nhiéu chinh sach hd tro nguoi lao dong nhu hd tro tién thué nha cho
nguoi lao dong (Ké hoach trién khai thuc hién chinh sach hd trg tién thué nha cho
ngudi lao dong trén dia ban tinh Bac Ninh sé 232/KH-UBND cua UBND tinh Bic
Ninh ban hanh ngay 15/4/2022). Tinh uy, HDND, Uy ban Mt trin T6 qudc tinh Bic
Ninh ciing t6 chirc gip g&, di thoai giita 1anh dao tinh v&i doan vién cong doan va
cong nhan lao dong dé la'ing nghe, chia sé, déng hanh va hd tro ho. Hoi nghi dbi thoai 1a
dip dé cong nhan lao dong ndi 1én tAm tu nguyén vong cua minh va 1a dip dé 1anh dao
tinh léng nghe, chia s¢é, tra 101, giai quyét cac van dé bic xuc, cac dé xuat, kién nghi;
dong thoi, dua ra nhitng quyét sach kip thoi nham chim lo cho nguoi lao dong, gop
phan gitp cac doanh nghiép phat trién bén vitng. Nhitng van dé nhu nha & cho cong
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nhan, ng lrong, ng BHXH, mét an toan lao dong, 6 nhiém méi truong, hé théng chiéu
sang giao thong trong KCN.... duoc ghi nhan dé giai quyét.

3.2.3.3. Quan hé lpi ich giita cdc nha dau tw

Mic du “canh tranh binh dang” lun duoc nhic dén nhu 1a mot yéu t6 dé giai
quyét hai hoa loi ich giira cac nha dau tu cia CQDP trong viéc tao ra mot “san choi”
cong bang va binh dang cho cac doanh nghiép thudc moi linh vue, dic biét 1a cac doanh
nghiép nhoé va vira. Thoi gian qua, van con ton tai su phan biét d6i xir cua chinh quyén
tinh Bic Ninh trong khu virc doanh nghiép dan doanh. UBND tinh d gianh nhiéu wu
tién, dai ngd dé thu hit vén dau tu nudc ngoai hon 1a cac doanh nghiép tu nhan trong
nude nhung su binh déng da dugc cai thién dan. Chinh vi vy, chi sb danh gia vé canh
tranh binh dang trong PCI cia tinh Bic Ninh nam 2013 chi 1a 4,57 diém (dimg thir
52/63) dén nam 2020 d3 1én t6i 6,46 diém (xép thu 36/63) [193].

Hon 50% sb ngudi khao sat cho rang cac doanh nghiép FDI dugc wu tién giai
quyét kho khin hon cac doanh nghiép dan doanh. Hon 40% cho rang tinh uu tién thu
hat FDI hon 14 vén dau tu trong nude. Pac biét, hon 60% cho ré“mg cac nguén luc
kinh doanh chu yéu roi vao doanh nghiép than quen véi can bd QLNN. Pay 1a mot
han ché trong viéc giai quyét hai hoa loi ich giita cdc doanh nghiép ma UBND tinh
Bic Ninh cin phai quan tam [141].

L da&i DN léninba mrde v tr ohand 1 tré ngai cho bin m
thidn T (% Bronge v *

sendm hee kinh doanh (g g, da1 dai ) chid vén rod — e 1% |
vao DM than quen CBOCQ *

DN FDI trong hoat déng nhin deee nhien quan tao ha _m

e bomi(®a Dhomg ¥ =

DN FDI thuan lot hon wone tare hign cée TTHC (%o ((EERNeiainay

Bong ¥ *

DN DI cé dic quyen tronz nuén‘siam thué TNDN(% Gim e zomaziw)

Dromg v *

13M F13 thudn lpi hon treng tidp cin dar dai (4 Dang ) Tasm aem svmeasl

-

Tinh v tién (b b FOT bom Ta phat rién kho vee or m

nhin (% Pong ¥) *
DM T'DI durgre um 1120 gial -:|11:.'é1 cac khd khin hon DM 0% S5,
i cloamb (%6 Phomg ¥) =

2017 DL 2015 2020

Bi¢u d6 3.7. Panh gia mjt s6 yéu to vé canh tranh binh ding giira cac
doanh nghiép ¢ tinh Bic Ninh
Nguoén: Nguyén Thi Thuy Yén (2021) [141]



95

3.3. PANH GIA VAI TRO CHINH QUYEN TINH BAC NINH TRONG THU
HUT VON PAU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

3.3.1. Panh gia két qua dat duoc vé phat huy vai tro ciia chinh quyén tinh
Bic Ninh trong thu hiit von du tw dé phat trién kinh té - xi hoi

3.3.1.1. Ddnh gid vé tao ldp thé ché, méi truong dau tw

Panh gia vé tinh minh bach trong tao 1ap thé ché, méi truong dau tu cia can
b6 quan 1y & co quan Nha nude va cac doanh nghiép cho thdy UBND tinh Bic Ninh
hién nay d3 quan tim t6i viéc cong khai thong tin quan 1y dau tu, giup cac doanh
nghiép dé dang tiép can thong tin cling nhu dugc hudng dan day du cac thu tuc
hanh chinh.

Bing 3.3. Panh gia vé tinh minh bach ciia méi truwong dau tu
Ponvi: %

Tiéu chi 1| 2 3 4 5 |Téng| TB
Cac thdéng tin vé quan ly DT dwoc
cong khai trén cac phuong tién dai 4.08
chiing hodc kénh thoéng tin cta co|
quan quan 1y Nha nude
Trang web cua UBND va cac So cua
tinh ludn dugc nang cap va cap nhat | 6,91 | 12,77 | 27,30 | 34,93 | 18,09 [ 100 | 3,45
thong tin

9,75 | 23,58 | 35,28 | 27,30 | 100 | 3,72

Cac DN dwoc huéng dan day du vé
thi tuc hanh chinh dé c6 thé thuc| 4,96 | 9,22 | 8,69 | 40,43 | 36,70 | 100 | 3,95
hién dé dang

Thoi gian giai quyét thu tuc hanh

chinh nhanh chéng

Cac DN khong phai mat qué nhicu

chi phi khong chinh thic dé giai| 6,91 | 11,35 29,79 | 34,93 ( 17,02 | 100 | 3,44

quyét thu tuc hanh chinh
Nguén: Khdo sdt cia téc gia nam 2021

7,09 | 11,70 | 23,94 | 36,88 | 20,39 | 100 | 3,52

Véi nhitng nd luc cai cach hanh chinh thoi gian qua, tinh minh bach ctia cac thu
tuc hanh chinh di dugc danh gia cao nhat v6i diém trung binh 13 3,95. Panh gia thip
nhét 13 viéc “Céc doanh nghiép khong phai mat qua nhiéu chi phi khong chinh thirc dé
giai quyét thi tuc hanh chinh”. Mic du Bac Ninh duoc coi 1a tinh giai quyét kha t6t van
dé nay nhung di v6i cac doanh nghiép van con ton tai viée chay tién dé duoc giai

quyét thii tuc hanh chinh nhanh hon theo mong muén ciia ho.
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Bang 3.4. Panh gia vé sy ddng thuin trong tao lap méi truwong diu tir
Don vi: %

Tiéu chi 1 2 3 4 5 | Tbéng| TB
Ngudi dan tng hd chién lugc ting
cuong thu hat DT cua chinh quyén | 3,55 | 7,62 | 14,54 | 42,91 31,38 | 100 | 3,91
vao tinh
Ngudi dan khéng giy kho khin trong
qua trinh DN vao DT va hoat dong | 8,69 | 18,26 | 20,57 | 35,64 | 16,84 | 100 | 3,34
tai tinh

UBND tinh thurdng xuyén tiép xuc

liy v kién ngudi dan vé cac ké hoach | 5,14 | 12,59 | 26,42 | 35,64 | 20,21 | 100 | 3,53

thu hat BT vao tinh

Ciac DN DT ludn tuin thu cac quy

dinh cua chinh quyén tinh trong qua | 4,96 | 11,35 | 22,87 | 39,01 | 21,81 | 100 | 3,61

trinh hoat déng
Nguon: Khdo sat cua tac gia nam 2021

Su dong thuan trong tao 1ap modi truong dau tu duoc danh gid & mirc trung binh.
Piéu dang nhan manh 14 chién luoc ting cudng thu hut von dau tur vao tinh ciia chinh
quyén Béc Ninh d& duoc nguoi dan ung ho cao (diém trung binh danh gia 1a 3,91) giup
viéc giai phong mat bang va cac hoat dong khac dién ra su6n sé hon.

Nguoi dan ciing chap nhan chuyén doi cong viée, chuyén dich co cau kinh té tinh
tir ndng nghiép sang cong nghiép. Tuy nhién, trén thuce t&, van con cé nhing ho gia dinh
gdy kho khin trong qua trinh doanh nghiép dau tu va hoat dong tai tinh. Diéu nay xut
phat tir nhitg phan Gng boi viéc gy 6 nhiém nhat 13 tai cac cum cong nghiép (diém
danh gia trung binh 1a 3,34). Dé tao duge su déng thuan, UBND tinh ¢6 td chirc nhiing
chwong trinh gip g, tiép xuc, trao ddi voi ngudi dan vé cac ké hoach thu hut vén dau
tu va giai dap, thao gd cac thic mic, nhitng van dé ndi com. Viéc 1am nay khong
thuong xuyén nén chi dugc danh gid véi muc trung binh 14 3,53. Ban than cadc doanh
nghiép ciing khong hoan toan tuan thu cic quy dinh ciia chinh quyén tinh trong qua
trinh hoat dong nhat 1a vé cac nghia vu nhu dong thué, bao vé méi truong. .. dan dén
nhimng cudng ché cua co quan QLNN.

Bang 3.5. Panh gia vé chit lwgng cong vu
Don vi: %

Tiéu chi 1 2 3 4 5 | Téng| TB

Can bd hanh chinh & cac co quan
quan ly Nha nuéc tinh ¢6 k¥ nang, | 5 g5 | 15 41 | 1826 | 39,72 | 21,63 | 100 | 3,55
nghiép vu, chuyén moén tot, dap ung
yéu ciu cong viéc
Can b, cong chirc & co quan quan
g;:‘:j‘aé’l‘fi‘l’u?n‘;“ t‘;’l tt};?lll dﬁéli‘rn; 798 | 14,54 | 22,70 | 35,11 | 19,68 | 100 | 3,44
DN
DN khong gap kho khan khi thuc
hién céc thu tuc hanh chinh

Nguon: Khdo sdt cua tdc gia nam 2021

10,11 | 15,78 | 22,34 | 34,22 | 17,55 | 100 | 3,33
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Thoi gian qua, UBND tinh di c6 rat nhiéu hanh dong cai cach hanh chinh ciing
nhu dic biét quan tdm t6i ning cao chit lwong NNL quan 1y nha nude ndi chung va
quéan 1y thu hat vén dau tu néi riéng. Tuy nhién, danh gia chung vé chit luong céng vu
m&i chi dat mic kha. Cac doanh nghiép van chua danh gia cao vé thai do trach nhiém,
tan tAm, hd tro doanh nghiép cuia can bd, cong chirc & co quan quan 1y (diém trung binh
3,44). Chinh vi vay, trén thuc té, doanh nghiép van gip nhiing khé khan gay mat thoi
gian, chi phi trong qua trinh thuc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan dén dau tu va
quéan 1y hoat dong san xuat, kinh doanh.

Bang 3.6. Panh gia vé két ciu ha ting

Don vi: %

Tiéu chi 12| 3 4 5 |Tong| TB
Tinh B‘E:l‘C Ninh c6 két ciu ha tAng giao
thong day du va thuan tién
Cac KCN, C(;N dl:l'(fC quy hoach va
xay dung ha tang dong b

337| 5,14 | 7,98 | 46,63 | 36,88 | 100 |4,09

5,14] 8,33 | 14,89 | 40,25 | 31,38 [ 100 | 3,84

DN d& dang tiép cén dién, nuéc cho

SX, KD 4,43] 9,04 | 16,67 | 39,54| 30,32 | 100 | 3,82

DN d& dang tiép can cong nghé thong
tin cho SX, KD
Ngué\n: Khao sat cua tac gia nam 2021

2,84( 798| 12,06 | 43,97 33,16 ( 100 | 3,97

Két cAu ha téng k¥ thuat caa tinh Bic Ninh duogc danh gia cao vé tinh déng bo
va dé tiép can. Trong do6, két ciu ha tang giao thong rat thuan tién gitip doanh nghiép
c6 thé dé dang van chuyén hang hod trong va ngoai nudc. Pay ciing 1a mot loi thé cua
tinh duoc cac nha dau tu quan tim. Cac KCN, cum cong nghiép ciing dugc UBND tinh
chu y xay dung, cung cép déy da di¢én, nudce, dich vu cong nghé thong tin.

Bang 3.7. Panh gia vé ngudn nhan lyc

Don vi: %
Tiéu chi 1 2 3 4 5 | Téng| TB

NNL duoc dao tao nganh nghé phu

oA A 10,99 | 19,33 | 20,21 | 34,40| 15,07 | 100 | 3,23
hop véi yéu cau cia DN

NNL da nang luc dap tng yéu cau
cua DN

Ngudi lao dong co thai d) nhiét
tinh, trach nhiém trong cong viéc

10,64 | 22,34 | 17,55 | 32,62 16,84 | 100 | 3,23

7,62 | 14,72 | 25,71 | 32,27| 19,68 | 100 | 3,42

Ngudi lao dong c6 du strc khoé dap

. A R oA o 4,96 | 10,46 | 15,60 | 40,25 28,72 | 100 | 3,77
g yéu céu cua céng viéc

Ngudi lao déng mubn gin bé 1au
dai véi DN
Nguoén: Khdo sat cua tac gia nam 2021

12,06 | 17,38 | 24,29 | 34,93 | 11,35 | 100 |3,16
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NNL cua tinh lai khong dugc danh gia cao du UBND tinh da cé nhiing chinh
sach phat trién NNL duoc trién khai kha hiéu qua. Cac doanh nghiép van cho rang
NNL chua dugc dao tao véi nhitng nganh nghé phi hop véi yéu cau ctia doanh nghiép.
Nhiéu kién thirc, k¥ nang con kha cii va khi tuyén dung, doanh nghiép van phai dao tao
lai (diém danh gia trung binh 3,23). Tuong tu, thai do nhiét tinh trong cong vi¢c cling
nhu mong mudn gin b6 1au dai véi doanh nghiép ciing chua duge danh gia cao. Hién
twong chuyén viéc xay ra nhiéu gitta cic doanh nghiép trong mot KCN hodc cac KCN
khac trong tinh gy x4o tron nhan sy. Day 1a diéu ma cac doanh nghiép dau tu khong
mong mudn.

Bing 3.8. Panh gia vé ning hre xvc tién dau tw ciia chinh quyén tinh
Pon vi: %

Tiéu chi 1| 2| 3| 4| 5 |Tong|TB

Chinh quyén tinh Béc Ninh c6 ké
hoach va chién lugc xutc tien DT 1o | 2,30 | 4,61 | 12,41 | 43,26 | 37,41 | 100 | 4,09
rang
Chinh quyén tinh Béc Ninh tich cuc
quang ba thu hat DT trén cac phuong | 5,67 | 12,94 | 15,96 | 41,67 | 23,76 | 100 | 3,65
tién dai chung
Chinh quyén tinh Bac Ninh chu dong
thict 1ap quan h¢, trao doi thong tin| 4 o6 | 14 36 | 17,01 | 41,84 | 2092 | 100 | 3,59
vO1 cac co quan ngoal giao, KT,
thwong mai cac nudc

Nguon: Khao sat cua tac gia nam 2021

Ning lyc xtic tién dau tu cta chinh quyén tinh Bac Ninh duoc danh gié tich cuec.
Nhimg ngudi tham gia khao sat cho rang chinh quyén tinh dd c6 ké hoach va chién
lwoc xtic tién dau tu kha 16 rang (diém danh gia trung binh 13 4,09). Tuy nhién, muc do
chu dong cua chinh quyén tinh trong thuc hién cac hoat dong quang ba, xtic tién dau tu
trong va ngoai nudc chua cao (diém trung binh 3,59). Pac biét, mo rong mbi quan h¢,
tap trung thu hit vén dau tr nude ngoai vao tinh.

Thoi gian qua, cac chinh sach thu hit vén dau tu caa UBND tinh Béc Ninh da
mang lai két qua dang khich 1&. Cac chinh sach dugc danh gia cao ca vé tinh phu hop,
tinh hiéu luc va tinh hiéu qua. chinh sach thu hat vén dau tu da duoc xdy dung dua trén
chién lugc phat trien KT-XH nén mang tinh thong nhat cao (diém trung binh 4,06).
UBND tinh ciing quyét liét trong viéc dua cac chinh sach vao thyc tién, dam bao tinh
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hi€u luc cta cac chinh sach. Chinh vi vay, hi¢u qua cta cac chinh sach thu hut von dau
tu duoc thé hién mot cach rd rang théng qua lwong von dau tu db vao tinh Bic Ninh
luén trong top din dau ca nudc. Bac Ninh thanh céng trong viée chuyén d6i co cdu san
xuat, trd thanh tinh cong nghi€p nhu muyc tiéu da dat ra.
Bang 3.9. Panh gia vé chinh sach thu hit von diu tw cia tinh Bic Ninh
Pon vi: %

Tiéu chi 1 2 3 4 5 | Téng | TB
CS thu hat DT ciia UBND tinh Béc
Ninh phi hop v6i chién luge phat | 2,66 | 5,85 | 9,93 | 4592 35,64 | 100 | 4,06
trién KT - XH

Ca?.c CS thu hat DT cua UBND tinh
Bac Ninh ¢6 hiéu lirc thi hanh cao

CS thu hiat DT ctia UBND tinh Bac
Ninh ¢6 hi¢u qua, dat dugc myc tiéu | 4,26 | 8,33 | 13,30 | 40,96 | 33,16 | 100 | 3,90
phat trién KT - XH

Nguon: Khao sat cua tac gia nam 2021

5851099 | 14,72 | 42,73 | 25,71 | 100 | 3,71

3.3.1.2. Pdnh gid té chirc diéu hanh thuwe hién thu hit von dau e

Quy mé, co cau thu hit von dau tw 6 tinh Béc Ninh

Trong giai doan 2017 - 2021, cac dy an dau tu mdi trong nude c6 xu hudng
giam dan. Cu thé, nam 2017, sé dy 4n trong nudc thu hiit vao tinh 1a 104, nim 2018
tang nhe 1én 119 du 4n nhung sau do6 lai gidm manh vao ndm 2019, chi con 75 du an.
Mic du 2020 ¢6 tang 1én 80 nhung nam 2021, sé luong ndy chi con 58. NLCT cip tinh
ctia Bic Ninh dugc danh gia cao nhat nim 2019 (xép thir 2/63 tinh thanh) nhung sb
luong dy 4n thu hut vén dau tu trong nudc lai thip va sau d6 chi duge duy tri & mirc
nay. Thém vao do, anh hudng cua dai dich Covid 19 da tac dong rat manh t&i thu hat
von dau tu khong chi & Bic Ninh. Nén s6 luong céc dy an bi gidam manh trong nam
2021 1a diéu d& dang giai thich.

Xu hudng nay ciing dién ra & viée thu hat cac du an dau tu nude ngodi vao tinh
Bic Ninh. NLCT cap tinh duoc danh gi cao khién cho so lwong cac dy an dau tu nudc
ngoai méi vao tinh dat mirc cao nhét giai doan 2017 - 2021 1 245 nhung sau d6 giam
dan. Nam 2021 ciing 14 ndm s lrong du 4n nude ngoai dau tur vao Bic Ninh thap nhat.
Pay ciing 12 nam Bac Ninh phai trai qua nhiéu dot dan cach xa hoi kéo dai, san xuat
ctia nhidu doanh nghiép bi dinh tré ciing nhu chiu tic dong ciia dong vén dau tu nude

ngoai giam sut cua ca thé gidi.
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Mic du sd luong cac du an dau tu trong nudc mdi vao tinh Bic Ninh ¢ xu
huéng gidm manh tir 2020 nhung tong von dau tr trong hai nim nay lai khong thép.
Ddi voi cac du an dau tu trong nudc, nam 2020, téng von dau te méi 12 8.506 ty déng
(thap hon ndm 2017 voéi muc tong gid tri 13 9.832 ty dong) nhung dén nam 2021, con
sO nay da 1a 22.642,6 ty dong, chi thap hon murc dau tu cao nhét giai doan 2017 - 2021
13 25.100 ty dong va cao hon tit ca cac ndm khac. Mirc didu chinh ting von vao nim
2021 ciing cao nhit trong ca giai doan va sb lwong du 4n bi thu hdi thip hon nhiéu nim
2018. Nhu vay, s6 dy 4n dau tu trong nudc vao tinh Bic Ninh trong thot gian chiu anh
hudng boi Covid 19 tuy c6 xu hudng giam nhung nhin chung van giit dugc tinh 6n
dinh. Céc doanh nghiép quyét dinh diéu chinh ting von dé vuot qua khé khin suy thoai
thay vi thoai vén, ding hoat dong.

Bang 3.10. Tinh hinh thu hiit von diu tw clia tinh Bic Ninh giai doan 2017 - 2021

Chi tiéu Ponvi | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
Trong nudéc

Cép moéi dau tu trong nudc du an 104 119 75 80 58

Tong von du tu tydong | 9.832,18| 25.100| 5.086,3| 8.506,62|22.642,68

Diéu chinh ting von du 4n 40,00] 41,00/ 45,00 35,00/ 89,00

Thu hdi du 4n -| 17,00 - 1,00 5,00
Nuwdc ngoai

Clp m6i dau tu nude ngodi | du 4n 192 178 245 159 131

Tong von dau tu trieu USD |  467,55| 408,02| 857,87| 439,882| 1.204,02

Dicu chinh ting von du 4n 140 121 161 105 104

Thu hdi du 4n 0 24 5 27 45

Nguon: UBND tinh Bdc Ninh (2022) [132]

Déi voi cac du an dau tu nude ngoai vao tinh Bac Ninh, 2021 1 nim c6 tong
gid tri dau tu mai 16n nhat trong giai doan 2017 - 2021 véi 1.204 triéu USD. Tuy nhién,
s6 dy 4n dau tu nude ngoai bi thu hdi gidy phép cling cao nhat nim 2021 vé6i 45 dy an.
Trong giai doan 2017 - 2021, ) luong cac du an bi thu héi 1a 101. Day la nhitng dy an
do nha dau tu ty cham dut hoat dong theo quy dinh ciia Luat Pau tu, mot s6 du an bi
thu héi do hét thoi han hoat dong.

M bién dong von dau tu co su khac biét gitra cac khu vuc kinh té. Khu vuc von
dau tr Nha nudc 6 su ting manh trong thdi gian ndy. Nam 2017, vén Nha nude chi 1a
3,57 nghin ty dong thi dén nam 2020 d4 ting 1én 8,47 nghin ty dong, chi giam mot chit

nam 2021 xudng 8,11 nghin ty dong. Nhu vay, s6 vn dau tu ctia khu vye Nha nudc ndm
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2021 so v6i 2017 da tang 2,17 lan. S6 vén khu vye ngoai nha nude cd xu hudng ting
trong giai doan 2017 - 2020 nhung khéng qua 16n. Nam 2021 da giam xudng muc xuit
phét diém nam 2017. Chi c6 tong vén dau tu FDI thyc hién giai doan 2017-2021 14 sut
giam manh mé&. Nam 2017, tong von dau tu cua khu vyc FDI 13 91,94 nghin ty dong
nhung dén nam 2021 chi con 26,58 nghin ty déng (giam gan 70% so véi 2017).
Bang 3.11. Tong von diu tu thue hién ¢ tinh Bic Ninh giai doan 2017 - 2021
Pon vi: nghin ty dong

Chi tiéu 2017 2018 2019 2020 | Uérc tinh 2021
Tong 118,89 84,12 72,95 69,57 58,2
Khu vire Nha nude 3,57 411 8,09 8,47 8,11
Khu vire ngoai Nha nude 23,38 24,88 26,13 26,41 23,51
Khu vyc FDI 91,94 55,13 38,73 34,69 26,58

Nguon: Cuc thong ké tinh Bac Ninh (2022) [23]

Néu so sanh voi bang du an dau tu ding ky méi 3.3 thi 6 thé thiy tong von dau
tu thuc hién & khu vye FDI bi gidm sut tir chinh cac dy 4n da hoat dong tur trude. Co 2
Iy do dan dén diéu nay. Thir nhat 13 cac doanh nghiép chiu ap luc qua 16n tir dai dich
Covid 19. Thu hai 14 cac du 4n cii da hét han hoat dong. Két qua nay ciing chi ra viéc
thu hut von dau tu nude ngoai vao tinh Ia diéu rat tot boi né tao ra luong von rat manh
dé phat trién KT-XH cua tinh ddc biét trong nhiing giai doan nén kinh té con ¢ mirc
thap. Tuy nhién, ddy ciing 1a ngudn von kha nhay cam, c6 do co dan 16n, mirc d phan
g v&i thi trudng cao din dén do on dinh thap. Van dé dat ra 1am sao vira thu hut cac
du an FDI m&i, vira gitt chan dugc cac doanh nghiép cii hoat dong lau bén ciing 13 diéu

chinh quyén tinh Bac Ninh phai quan tam.

100,0
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80,0
531 48,9
70,0 65,5
77,4
60,0
50,0
40,0
37,9
30,0 35.8
200 29,6
19,6
10,0 11,1 13,2
= 3,0 4.9

2017 2018 2019 2020 2021

m Khu vuc NN = Tu nhan FDI

Bi¢u d6 3.8. Co' ciu von dau twr ciia cac khu vy kinh té ¢ tinh Bic Ninh
giai doan 2017 - 2021
Nguén: Cuc théng ké tinh Béic Ninh (2022)[23] (Pon vi: %)
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Co cdu vén dau tu cua cac khu vuc kinh té ¢ tinh Bic Ninh giai doan 2017 -
2021 c6 su thay ddi kha nhiéu. Néu nhu ndm 2017, vdn cta khu vuc Nha nude chi
chiém 3% thi dén nam 2012 d3 tang 1én 13,9%. Trong khi do, ty trong von FDI ¢6 xu
hudng giam xudng khd manh. Nam 2017, vén FDI chiém 77,4% tong von dau tu cia
tinh thi dén ndm 2021 chi con 45,7% (giam gan 2 1an). Vén du tu ngoai nha nudc (dau
tur ctia khu vire tur nhan) nguoc lai ting gap 2 1an tir 19,6% nam 2017 1én 40,4% nim
2021. Su thay d6i co cdu von dau tu cho thdy kha nang thu hut von FDI vao tinh Bic
Ninh ¢6 suy giam nhung n6 ciing thé hién ndi luc von cua tinh di ting dan 1én. Tinh
Bic Ninh khong chi quan tim dén moét minh von FDI ma vén trong nude ciing rat duoc
chu trong dé tranh sy phu thudc qua 16n vao nudc ngoai.

Tinh hinh phdt trién doanh nghiép dau tw

S6 doanh nghiép hoat dong c6 két qua kinh doanh va sé doanh nghiép hoat
dong c6 su chénh 1éch kha 16n ¢ tinh Bic Ninh giai doan 2017 - 2020. Mttc chénh 1éch
chung khoang hon 2000 doanh nghiép trong mdi nam. Piéu d6 cho thay, co nhiéu
doanh nghi¢p thanh 1ap nhung da khong phat sinh hoat dong.

Bang 3.12. Tinh hinh hoat ddng ciia doanh nghiép & tinh Bic Ninh
giai doan 2017 - 2020

Chi tiéu hoat dong ctia doanh nghi¢p | Don vi 2017 2018 2019 2020
S6 doanh nghiép dang hoat dong DN 8.619 9.915 | 11.349 | 12.769
S0 doanh nghicp hoat dong 6 két qua | | 6837 | 7687 | 9829 | 10123
kinh doanh

Mat d¢ doanh nghi¢p dang hoat dong

binh quén trén 1000 dan DN L 79 82 30
Mat d¢ doanh nghi¢p dang hoat d@qg

binh quan trén 1000 déan trong d§ tuoi DN 14,8 16,9 17,2 18,2
lao dong

S6 doanh nghiép méi thanh 1ap DN 1950 2041 2405 2390
Von ding ky cua doanh nghiép thanh | '+ 45 | 13934 | 18146 | 22231 | 24.122
13p maoi

S6 doanh nghiép quay lai hoat dong DN 333 396 545 530
S6 doanh nghiép tam ngimg kinh doanh DN 309 421 480 711
S6 doanh nghiép giai thé DN 625 483 223 244

Nguon: Sdch trdang doanh nghiép Viét Nam 2021 [7]
Mat d6 doanh nghiép dang hoat dong trén 1000 dan cua tinh Bic Ninh tang déu
hang ndm. Nam 2020 13 9 cao hon mirc trung binh ciia ca nude 1a 8,3 nhung van thap

hon mtc trung binh cia ving déng bang song Hong 1a 11,1 (noi c6 Ha Noi tap trung
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rat nhiéu doanh nghiép hoat dong). Tuong tu, mat do doanh nghiép dang hoat dong
binh quén trén 1000 din trong d6 tudi lao dong cua tinh Bic Ninh ciing kha cao va ting
dan 1én hang nim trong giai doan 2017 - 2020. Nam 2020, con s nay 1a 18,2 cao hon
mirc trung binh ca nude 1a 16,8. C6 thé thay, Bic Ninh tuy 1a mot tinh nhé nhat Viét
Nam nhung mirc d6 thu hit von dau tu va sb luong doanh nghiép hoat dong kha cao.

S6 doanh nghiép méi thanh 1ap c¢6 xu huéng ting nhe trong cic nim & giai
doan 2017 - 2020 nhung vbn ding ky ciia doanh nghiép mdi thanh 1ap thi lai ting
manh. Nam 2020, tong s6 von ding ky cua doanh nghiép méi thanh 1ap da gap 1,73
1an so vé6i nam 2017.

Mic du vay, sé doanh nghiép tam ngimg kinh doanh kha 16n va ting manh
vao cudi giai doan 2017 - 2020. Nam 2020, s6 doanh nghiép tam ngimg kinh doanh
1a 711, gap 2,3 1an so v6i 2017. Pay 1a anh huong tiéu cuc cia dai dich Covid 19 téi
hoat dong ciia cac doanh nghiép. Tuy nhién, s6 doanh nghiép giai thé lai khong nhiéu
vao cubi giai doan. Nam 2020, s doanh nghiép giai thé chi 1a 244 (bang 40% cia
nam 2017) cang khang dinh tac dong cta dai dich Covid 19 da anh huéng rit manh
t6i doanh nghiép nhung viéc tam ngirng Kinh doanh nay van mang lai hy vong phuc
hoi trong thoi gian t6i. S6 doanh nghiép quay lai hoat dong trong nim 2020 ciing cao
gap 1,59 1an so vé6i 2017.

Hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép

Hiéu quéa hoat dong cua doanh nghiép ¢ tinh Bic Ninh c¢6 xu hudng giam dan
trong giai doan 2017 -2020. Hiéu suit sir dung lao dong nam 2017 14 29,9 1an va ting
1én 30,8 1an vao nim 2018 nhung sau d6 giam dan vao cac nim sau. Dén nim 2020 chi
con 26,1 1an. C6 nghia 1a v6i 1 dong chi cho ngudi lao dong, doanh nghiép chi thu vé
26,1 déng doanh thu.

Bing 3.13. Hiéu qua hoat ddng ciia doanh nghiép dau tw & tinh Béic Ninh

Chi tiéu danh gia hi¢u qua doanh nghiép (Ponvi| 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Hiéu Suit sur dung lao dong Lan | 29,9 30,8 27,9 26,1
Ty suat loi nhuan trude thué/doanh thu %

‘ 710 | 572 | 495 | 417
thuan
Ty suat loi nhuan trude thué trén von % | 11,02 | 9,79 | 7,63 | 7,04
Chi s6 vong quay von cta doanh nghiép Lan | 1,86 | 1,80 | 160 | 1,69

Nguon: Sdch trdng doanh nghiép Viét Nam 2021 [T]
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Néng sudt lao ddng ciia doanh nghiép

Ning suét lao dong cua tinh ting lién tuc trong sudt thoi gian qua co sy ting 1én
1 rét. Nam 2015, niang suat lao dong cua tinh méi dat 184,1 nhung dén nam 2020 da
1én t6i 263,2. Mic du nim 2020 di xay ra dai dich Covid-19 vé6i nhiéu 1an thuc hién
dan cach x3 hoi nhung ning suat lao dong cua tinh van dat mic cao nhit trong giai
doan 2015 - 2020.

Tinh dén hét ndm 2020, sb lao dong 15 tudi trd 1én dang 1am viéc & tinh Bic
Ninh 13 758.681 ngudi ting gap 1,17 1an so v6i nam 2015.

NSLD toan tinh

300
261,22 >55,3 263,2

>50 231,6 ==
211,5
500 184,1

150

100
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Bi¢u d6 3.9. Niing suit lao dong tinh Bic Ninh giai doan 2015- 2020
Nguén: Nién giam thong ké tinh Bdc Ninh (2021) [23]
Tinh hinh hiéu qua sir dung von dau tie
Vén thu hat vén dau tu duoc phan chia cho ba linh vuc kinh té 1a nong, lam
ngu nghiép, cong nghiép - xay dung va dich vu. Trong do, tong sé doanh nghiép dang
hoat dong (c6 két qua san xuat KD) c6 xu hudng ting 1én hang nim do su bo sung
ctia cac doanh nghiép méi thanh 1ap. Nam 2017, “ca tinh Bac Ninh c6 6.837 doanh
nghiép hoat dong thi dén nim 2020, con s nay di ting 1én 1a 10.128 doanh nghiép
(ting gip 1,48 1an)” [23].
Bing 3.14. S6 lrong doanh nghiép dang hoat dong c6é két qua san xuit
kinh doanh theo linh vire kinh té ¢ tinh Bic Ninh giai doan 2017 - 2020
Don vi: Doanh nghiép

Nganh kinh té 2017 2018 2019 2020
Nong 1am ngu nghiép 26 28 47 49
Cong nghiép va xay dung 3.161 3.509 4.063 4597
Dich vu 3.650 4.150 4.819 5.477
Tong 6.837 7.687 8.929 10.123

Nguon: Sdch trang doanh nghiép Viét Nam 2021 [7]
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Téc d6 ting doanh nghiép manh nhét 13 trong linh vuc nong, 1am, ngu nghiép
v6i 1,88 1an vao nam 2020 so voi 2017. Tée d6 ting doanh nghiép thap nhat 1a nganh
cong nghiép va xay dung véi 1,45 1an nam 2020 so véi 2017. Tuy nhién, day 13 nganh
chiém kha déng doanh nghiép. Nam 2020, sé doanh nghiép linh vic céng nghiép va
xay dung 1a 4.597.

Nganh dich vu ¢ tinh Bic Ninh ciing 1a nganh thu hut nhiéu doanh nghiép dau tu.
Nam 2017, tong sb doanh nghiép trong nganh nay 13 3.650 thi con sb nay nim 2020 d lén
t61 5.477. Nganh dich vu ciing c6 toc do tang 14 1,5 1an nim 2020 so véi 2017.

Heé s6 ICOR vé hiéu qua sir dung von dau tur tai tinh Bac Ninh kha tot va ¢6 xu
hudng giam trong giai doan 2017 - 2020.

ICOR

0,80
0,70 e 0,71
0,60
0,50
0.0 0,43 —_—
0,30 0,36 ——_— 0,33
0,20
0,10

2017 2018 2019 2020

Biu d6 3.10. Hi¢u qué sir dyng von dau tw & tinh Béc Ninh giai doan 2017 - 2020
Nguon: Cuc thong ké tinh Bac Ninh (2021) [23], tinh toan cua tac gia

Niam 2017, trung binh nha dau tu bo 0,71 dong thi mang lai 1 dong GRDP ting
1én. Nhung dén nam 2020, nha dau tu chi can bo 0,33 dong da mang lai 1 dong GRDP
tang 1én. Diéu nay cho thay von ddu tu trén dia ban tinh Bic Ninh duogc sir dung kha
hiéu qua va tiét kiém.
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Biéu d6 3.11. Hiéu qua sir dung von diu tw theo khu vire kinh té
& tinh Bic Ninh giai doan 2017 - 2020
Nguén: Cuc thong ké tinh Bdc Ninh (2021) [23], tinh todn cua tic gid
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Xem xét hidu qua sir dung von dau tu trong timg khu vuc kinh t€ & tinh Bic
Ninh giai doan 2017 - 2020 thi théy 6 su khac biét rat ro rang. O khu vuc von dau tu
nha nudce, ndm 2017 - 2018, nha dau tu chi phai bo ra 0.33 dong di mang lai 1 dong
GRDP nhung dén nam 2019 va 2020, chi sé ICOR ¢ xu huéng ting 1én cho thiy
hiéu qua dau tr giam dan. Nam 2020, chi sé ICOR khu vuc nay da 1én 0,72 nhung
chua phai la cao.

Trong khi d6, chi s6 ICOR trong khu vic doanh nghiép ngoai nha nudc va
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai déu co xu hudng giam. M do giam cua khu
vuc doanh nghiép ngoai nha nudc khong nhiéu, gan nhu gitt on dinh. Nam 2017, chi s6
ICOR trong khu vuc nay 1a 0,58 thi dén nam 2020 chi s6 nay 1a 0,49. Nhung chi s6
ICOR trong khu virc FDI lai giam rd rét. Cac doanh nghiép Pau tu nudc ngoai ¢ tinh
Bic Ninh c6 hiéu qua str dung von rat cao. Pay ciing 1a mot dic diém hap dan cac nha
dau tr. Ngoai kha ning kinh doanh cua cc doanh nghiép, mot phan tao nén hiéu qua
st dung von 1a nhitng vu dai vé méi trudng kinh doanh ciia CQBP danh cho doanh
nghiép, nhitng diéu kién két cau ha tang giup doanh nghiép thuan loi hoat dong san
xuit ma khong phai mat thém nhiéu khoan chi phi khac.
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Biéu d6 3.12. Hiéu qua sir dung von diu tu theo linh vire nganh nghé
& tinh Bic Ninh giai doan 2017 - 2020

Nguoén: Cuc théng ké tinh Béic Ninh (2021) [23], tinh todn ciia tc gid

Néu nam 2017, chi s§ ICOR khu vuc nha nuée 1a thép nhét va cao nhat 1a khu
vuce FDI thi dén nam 2020 ¢6 su dao nguoc vé hiéu qua dau tu.

Xem xét hiéu qua str dung vén dau tu theo linh vuc nganh nghé, chi s6 ICOR
trong linh vuc nong, 1am, thuy san 13 thap nhét va kha 6n dinh. Nam 2017, chi s6 ICOR
trrong nganh nong nghiép 1a 0,15 thi dén ndm 2020 chi con 0,07. Didu do6 cho thay hi¢u
quéa dau tu trong nganh néng nghiép rat cao. Cac nha dau tu thudng bo ra sb tién rat it

(0,07 d6ng) dé c6 thém mot ddong GRDP. Nganh ndng nghiép ¢ tinh Bic Ninh c6 loi



107

thé vé diéu kién ty nhién. Tuy hiéu qua dau tu cao nhung lai khong phai 14 thé manh
cling nhu khong phai 13 linh vyc duge cha trong thu hut von dau tu nhu cac linh vuc
khéc trong nén kinh té.

Chi s6 ICOR trong linh vic cong nghiép va xay dung ciing c6 xu hudng giam
dan qua ting nam. Néu 2017, hiéu qua dau tu thap nhat 13 nganh cong nghiép va xay
dung (ICOR 14 0,75) thi dén ndm 2020 nganh nay dé c6 hiéu qua dau tu xép ther 2 voi
chi s6 ICOR 1a 0,28.

Hi¢u qua dau tu trong nganh dich vu co6 su bién dong nhiéu nhét. Nam 2017, chi
s ICOR 1a 0,61, giam xudng 0,45 vao nim 2018 nhung sau d6 lai ting. Pén nim
2020, chi s6 ICOR ctia nganh nay 13 0,53. Day ciing 13 chi s6 ICOR cao nhit trong tat
ca cac linh vyc kinh té.

Gidi quyét viéc lam va thu nhdp lao dong

Céc doanh nghiép ngoai nha nudc va dau tu nude ngoai di gdp phan giai quyét
viéc 1am, thay ddi co cAu lao dong tai dia phuong. Tinh dén hét nam 2020, tong sb lao
dong lam viéc trong cac doanh nghiép 1a 454.225 ngudi. Trong d6, nhidu nhat 12 tai cac
doanh nghiép FDI chiém 67,9% téng sb lao dong doanh nghiép. doanh nghiép ngoai
qudc doanh ciing chiém t6i 31,5%. Khong chi giai quyét viéc 1am, cac doanh nghiép
trong nudc va dau tu nude ngoai trén dia ban tinh con gitp gia tang thu nhap cho nguoi
lao dong, nhat 13 lao dong khu vuc dau tu nude ngoai. “GRDP binh quan dau ngudi
ctia tinh Bic Ninh nam 2020 dat 6.498 USD”, dting thtt 2 ca nude. Riéng khu vuc Pau
tu nudc ngoai, thu nhap binh quan dau ngudi c6 xu hudéng ngay cang ting: nim 2014
14 6,78 triéu dong/nguoi/thang nhung dén hét nam 2020 da 1a 11,2 triéu, cao gap 1,56
lan ndm 2014 va gap khoang 1,55 lan khu vuc tu nhan trong nudc. Cac doanh nghiép
trong nudc va dau tu nudc ngoai da cé nhitng tic dong quan trong thuc day chuyén
dich lao dong va phan bd hiéu qua NNL cua dia phuong theo hudng cong nghiép dich
vu. Giai doan nay, co cau lao dong chuyén dich manh. Nam 1997, lao dong lam viéc
trong nganh nong 1am nghiép va thiy san chiém phan 16n trong co cdu lao dong phan
theo nganh kinh té voi 86,13% lao dong thi dén giai doan 2014-2018 con 17,0 %, lao
dong c6 su chuyén dich manh sang 1am viéc trong nganh cong nghiép va xay dung
(tang tr 47,7% nam 2014 1én 51,1% nam 2018). Cac nganh dich vu cling thu hit kha
nhiéu lao dong lam viéc (tang tr 24,1% nam 2014 1én 31,9% nam 2018).
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Gidi quyét van dé méi truong

Béic Ninh hién ¢ tong sb 16 KCN tap trung dugc Thu tuéng Chinh phi phé
duyét diéu chinh, b6 sung, trong d6 10 KCN di di vao hoat dong. “Ty 1¢ lap day trén
dién tich dat quy hoach dat 62,9%, trén dién tich dat thu hoi 88,01%”. Pén nay, 09 KCN
co ban da thyuc hién t6t cac quy dinh vé bao vé moi trrong ndi chung va xir Iy nude thai
noi riéng, chu dau tu ha ting KCN d3 trién khai dong bd ha ting k¥ thuat bao vé moi
trudng (hé thong thu gom va thoat nudc mua, nude thai, nha may xur Iy nudc thai tap
trung...), con 01 KCN Hanaka chwa hoan thanh viéc xay dung hé théng xir Iy nudc thai
tap trung theo quy dinh (hién tai dang trong qua trinh khoi cong xay dung, cam két hoan
thanh va di vao hoat dong trong quy I nim 2019); 08 KCN d3 lap dit hé thong quan tric,
giam sat moi trudng ty dong dé theo ddi thuong xuyén, lién tyc chat luong nudc thai
trude khi xa ra ngoai méi trudng (KCN Qué Vo 3 dang hoan thién viée lap dat va KCN
Hanaka chua xdy dung xong hé thong xir 1y nudc thai tdp trung). Co ban cac doanh
nghiép thir cap da dau tur hé thdng xir Iy nude thai so bo dat tiéu chuan xa thai ciia KCN,
dau ndi voi hé thdng xir Iy nude thai tap trung cia KCN dé xir Iy dat Quy chuan Viét
Nam trudc khi xa ra méi truong. Tuy nhién van con mot sé doanh nghiép chua chép
hanh nghiém tic cic quy dinh cta phéap luat vé bao vé moi trudng, cham dau tu cac hé
thong xtr y nudc thai, khi thai theo quy dinh, xa nudc thai, khi thai vuot tiéu chuan moi
trudng cho phép, trong d6 ¢ ca nhitng doanh nghiép dau tu nude ngoai.

Tuy nhién, vin dé méi trudng & cac cum cong nghiép lai rat dang bao dong trén
dia ban tinh da quy hoach 32 cum cong nghiép véi téng dién tich 864,89 ha. Hién tai
chi ¢4 cum cong nghiép Pong Tho va cum cong nghiép Tan Chi di dau tu xay dung hé
thong xtr Iy nudc thai tip trung dap Gng yéu cau vé viée tiép nhan va xir Iy nudc thai tir
cac doanh nghiép thir cap, cum cong nghiép Phong Khé I duoc ddu vao Hé thong xir Iy
nude thai lang nghé gidy Phong Khé. Su phat trién chwa dong bo ctia cac cum cong
nghiép vé két cau ha tang, chua chu trong dén cac bién phap bao vé méi truong dan
dén ap luc vé viée kiém soat nguodn thai (nude thai, khi thai, chét thai rin), ddy chinh 13
nguyén nhan gy 6 nhiém moi truong.

3.3.1.3. Pdnh gid vé gidi quyét hai hoa cdc quan hé lpi ich trong thu hiit von
dau tw

Dé giai quyét hai hoa cac mdi quan hé loi ich trong qua trinh thu hut vén dau tu
vao tinh 14 diéu rat kho khan. Tuy nhién, UBND tinh Bac Ninh da c6 nhiing chinh sach
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dam bao quyén loi cho cac doanh nghiép, tao diéu kién tot cho ho duogc san xuét kinh
doanh thuan loi (diém trung binh danh gia 1a 3,96) nhung lai chua dam bao duoc viée
quén 1y chit ch& cac nghia vu cua doanh nghiép (diém trung binh 3,53). Tinh trang trén
thué, no thué trong tinh con 16n. Nguoi lao dong trong tinh ciing dwge UBND tinh dic
biét quan tam va giai quyét cac van dé théng qua thoa wdc duge ky két véi cac doanh
nghiép. Diéu nay gitip ngudi loi ich ctia ngudi lao dong ciing duge dam bao. Chi co
mot van dé ma nhiéu doanh nghiép ngoai quéc doanh ¢ tinh Bac Ninh khong hai 1ong
14 bi phan biét ddi xir v6i cac doanh nghiép FDI. Cac doanh nghiép dau tw nudc ngoai
luén duoc wu tién hon vé nhiéu khia canh. Pay 1a van d¢& ma UBND tinh Bic Ninh can
phai cht ¥ dé tao ra méi truong dau tu céng bang hon.
Biang 3.15. Panh gia vé gidi quyét hai hoa cic quan hé loi ich trong thu hut von
Don vi: %

Tiéu chi 1 2 3 4 5 Téng | TB
Chinh quyén tinh Bac Ninh kiém
soat, quan 1y chat ch& cac DN thue | 5 351 15 59| 2304 | 39,72| 18,44 | 100 | 3,53
hién nghia vu dé dam bao quyén lgi| ? ? ? ? ?
cua Nha nudéc
Chinh quyén tinh Bac Ninh thuc hién
nhiéu CS dam bao quyén loi cho céac | 3,37 | 5,85 | 14,36 | 44,33 | 32,09 [ 100 | 3,96
DN
Chinh quyén tinh Bac Ninh luén lang
nghe v kién ngudi dan, tuyén truyén
va nhanh chéng giai quyét cac mau | 5,85 | 9,57 | 14,36 | 39,01 | 31,21 100 | 3,80
thufn, birc xuc gitta ngudi dén va
DN
Chinh quyén tinh Bic Ninh dam bao
tinh céng bﬁng gilta cac DN hoat| 6,91 | 11,70 | 18,26 | 36,52 | 26,60 100 | 3,64
doéng trén dia ban
Chinh quyén tinh Béc Ninh luén
quan tam dén loi ich nguoi lao dong

2,66 4,61 | 11,70 | 43,62 37,41 | 100 | 4,09

Nguén: Khdo sdt cua tac gia nam 2021

Khai quat lai, vai trd cia chinh quyén tinh Bic Ninh trong thu hit Dau tu da thé
hién ¢ nhitng tac dong tich cuc dbi voi phat trién KT-XH, cu thé nhu sau:

Thir nhat, thay ddi co cu lao dong; giai quyét viéc 1am va ting thu nhdp cho
ngudi lao dong; phat trién NNL cho dia phuong. DPong thoi, théng qua qua trinh dao
tao lao dong, cac doanh nghiép trén dia ban gop phan nang cao chat luong NNL dia
phuong, dic biét 1a khu vuc dau tu nude ngoai. Cac doanh nghiép du tu nudc ngoai
dugc xem 14 tién phong trong viéc ddo tao tai chd va dio tao bén ngoai. Trong qua
trinh 1am viéc tai cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, ngudi lao dong da lam
quen voi moi truong cong nghi€p, dugce nang cao ky ndng chuyén mon ky thuat, trinh
d6 quan ly, trinh d6 ngoai ngit, duwoc 1am quen véi nhitng nguyén tic ctia nén kinh té

thi truong.
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Thir hai, von dau tu thu hat d3 déng gop trong phat trién ha tang do thi. Viée
phat trién d6 thi va thu hat vén dau tu c6 tac dong qua lai va b tro 1an nhau. Xay dung,
phat trién d6 thi nham thu hat vén du tur va nguoc lai thong qua thu hat vén dau tu dé
tac dong tich cuc tro lai ddi véi qua trinh phat trién d6 thi vé tinh, hoan thanh cic muc
tiéu phat trién theo quy hoach dé ra.

Thir ba, von dau tu thu hat d3 dong gop trong thyc hién chinh sach an sinh xa
hoi. Bén canh viéc phat trién ha tang, cac doanh nghiép trong nuwdc va dau tu nudc
ngoai cling da dong gop, ung hg, tai trg tich cuc cho cac hoat dong an sinh xa hdi cua
dia phuong.

Thir tu, thuc day cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu ning cao
NLCT cua nén kinh té. Viéc thu hiit von dau tu da gian tiép day nhanh qua trinh xay
dung chinh quyén dién tir tai tinh, c6 tac dong trd lai, tré thanh dong luc thuc day dia
phuong trong viéc cai cach hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, nang
cao NLCT cua dia phuong. Pong thoi, moi truong dau tu sdi dong, phat trién di gitp
phat trién nganh cong nghiép mdi, 1am ting ning luc san xuét, canh tranh cta nén kinh
té dia phuong.

Thir ndm, thiic day hinh thanh gia tri mdi, thay do6i van hoa doanh nghiép, ky
luat lao dong va xay dung hinh anh dia phuong.

Nguyén nhén cia nhitng thanh cong ké trén la do:

Thir nhat, nhan thirc ciia chinh quyén tinh Bac Ninh ddi v6i thu hit vén dau tu
dé phat trién KT-XH kha pht hop vai bbi canh hién nay. Chinh quyén tinh da xac dinh
cai cach hanh chinh la nhi€ém vu trong tam nhim tao ra moi truong dau tu thong
thoang, nang cao nang luc canh tranh.

Thir hai, chinh quyén tinh d4 c6 cach tiép can rat hién dai khi nhanh chéng tng
dung cong nghé thong tin, xay dung hé thdng tich hop, két ndi lién thong véi cac hé
thong Trung wong nhu co sé dir liu quéc gia vé thii tuc hanh chinh, chuyén déi so,
twong tac véi doanh nghiép, ngudi dan trén nhidu nén tang ky thuat so.

Thit ba, khuyén khich ap dung cac mé hinh sang tao trong quan 1y thu hat vén
dau tu nhu: thanh 14p t6 cong tac hd tro doanh nghiép tinh; mé hinh bac si doanh nghiép;
ban hanh chi s6 chim diém cac sé nganh dé cai thién méi truong dau tu; to chirc doi

thoai gip mit doanh nghiép thudng xuyén... Bén canh do, cong tac xuc tién dau tu duoc
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ddy manh & ca tai chd va nude ngoai voi nhidu hoat dong phong phi, da dang.

Thir twr, chinh quyén tinh di quan tAm phat trién hé thng két cAu ha tang dong
bd, hién dai cling nhu nang cao chét luong nguén nhan luc.

3.3.2. Han ché va nguyén nhan vé vai tré ciia chinh quyén tinh Béic Ninh
trong thu hiit von dau tw dé phat trién kinh té - xa hi

3.3.2.1. Nhitng han ché chii yéu

Thir nhat, nang lyc cia chinh quyén dia phuong trong 6n dinh chinh tri, tao dung
nién tin, sy an toan cho cic nha dau tu van can duoc cai thién. Diéu nay thé hién & chd:

- Hiéu qua tong thé trong thu hut von dau tu vao cac KCN nhat 1a thu hat FDI con
chua tuong ximg véi tiém ning, gia tri gia ting, kha nang tham gia chudi gia tri thép,
dinh hudng thu hit von dau tu theo nganh, theo déi tac con han ché. Cac dy an dau tu tir
cac qubc gia (Han Qudc, Nhat ban, ...) van sir dung khai thac nhiéu tai nguyén, thuong
tan dung chinh sach uvu dai bao hd cong nghi€p; trong khi cadc nganh st dung cong nghé
cao, tao ra nhiéu gia tr1 gia tang, than thién vo1 mo1 truong chua nhiéu, phén 16n cac du
an trong linh vuc cong nghé cao thuong chi thyc hién & khau gia cong, lip rap. Ty 1¢
nhap khau nguyén liéu dau vao con kha cao.

- Hi¢éu qua dau tu con thép do cham tién d6 vdn, han ché trong lién két gitta cac
doanh nghiép. Thuc té cho thiy, vn dau tu ting nhanh nhung von thuc hién chim so
v6i tién do dang ky nén chwa phat huy téi da hiéu qua dau tu; viéc phat trién cac mbi
lién két gitra cac doanh nghiép FDI véi khdi doanh nghiép trong nudc ndy con nhiéu
kho khin, anh huong dén viéc phat trién ctia cac doanh nghiép trong nudc va cac loai
hinh dich vu phu trg; con that thoat vé nguén thu thué ciia Nha nudc qua hién tugong
chuyén gia trong hoat dong thuong mai giira ndi bd cac cong ty thong qua hinh thirc
gia cong cho Cong ty me hoac gia cong cho ban hang.

- Viéc chap hanh chinh sach, phap luat ciia mot sb doanh nghiép dau tu vao tinh
chua dﬁy du dan dn tinh trang bat 6n xa hoi nhat dinh. Mot sb doanh nghi¢p chua
nghiém tic thyuc hién chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc ddi véi nguoi lao dong dan
dén tinh trang tranh chap, dinh cong, 1an cong; chi phi tra luong cho ngudi lao dong
chua twong xing véi cong viéc nguoi lao dong dam nhan. Viéc thu hut lao dong van
con hién tuong mét can ddi. Thuc t& hién nay, mot lugng 16n lao dong nay thué tro
trong cac khu dan cu lan can KCN, tiém an nhiing van dé phat sinh vé an ninh trét tu

va an toan xa hdi cho cac dia phuong.
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Thir hai, mdi trudng dau tw van con bi danh gia thip trong mot vai khia canh. Cu
thé nhu sau:

- Heé thdng chinh sach thu hit dau tu chi yéu dua trén nhitng chinh sach chung
ctia Chinh phi1 ban hanh, chua cé chinh sach riéng thu hit timg loai von.

- Thi tuc hanh chinh tai Bac Ninh, cong tac cung cap thong tin vé dau tu, cap
nhat thong tin trén cac trang web cua tinh con so sai... budc cac doanh nghi¢p phai tim
kiém va tiép can & cac ngudn khac nhau.

- Chi s6 PCI lai ¢6 xu hudng giam so v6i nhitng ndm trudc.

- Mic du S Ké hoach va dau tu cling da thuc hién nhiéu hoat dong xtc tién dau
tu nhung van con thiéu tinh sang tao. Cac hoat dong nay kha ci, lap di, ldp lai trong
sudt giai doan 2015 - 2020. Trung tam x0c tién dau tu cua tinh thi 1am viéc thu dong,
theo chi dao & trén, ngé)i cho cac nha dau tu dén tim hiéu, tu lién hé. Viée lua chon cac
dy 4n dau tu con chua quyét liét dan dén viée du 4n dau tu ndo cling gﬁn nhu la chép
nhan phé duyét nén chua that sy hudng vao cc nganh nghé mii nhon hay cac nha dau
tu lon. Hoat dong xuc tién dau tu con don gian, chua da dang. Bén canh do, S& Ké
hoach va dau tu cling chua xay dung chién luoc tiép can va van dong dau tu dai han.
Céc thong tin trén phuong tién thong tin dai ching con chung chung, chua day du
khién cac nha dau tu luon phai gui thic méc hoic mo hd trong vi¢c lya chon dau tu.
Céc hoi thao to chirc thuong 1a dé giai dap thic mic doanh nghiép chir chua c6 hoi
thao, hoi nghi xuc tién dau tu voi khach moi 14 cac doanh nghiép tiém ning, nhiing
doanh nghi¢p miii nhon hay doanh nghiép 16n ma tinh huéng téi.

Thir ba, cac quy hoach phat trién van con thiéu chi tiét. Cac vin ban quéan 1y ban
hanh cia UBND tinh van con kha it, chwa chi tiét 1am co s dé cong bd chinh sach thu
hat vén dau tu cling nhu thuc hién thu hit von dau tu tai tinh. Cac quy hoach dugc
cong bd moéi dumng lai & quy hoach tong thé ma chua co quy hoach cho timg linh vuc
kinh té, timg nganh cu thé dé 1am can cir cho viéc thu hat vén dau tu pht hop véi muc
tiéu dit ra. Bén canh d6, cac doanh nghiép dau tur vao cac KCN cua tinh ciing tiém an
mot s6 nguy co phat trién thiéu bén vitng. SO lwong dau tu tir FDI nhiéu trong khi vén
trong nudc con kha nho. Mbi lién két gitra doanh nghiép FDI va khu vuc kinh & tu
nhan trong nude con han ché. Mot sb doanh nghiép FDI c6 biéu hién ké khai 15 nhiéu
nam, chuyén gia thong qua cac giao dich giita cic bén c6 quan hé lién két khong theo

gia thi truong, lam giam nghia vy thué tai Viét Nam.
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Thit tw, cac ngudn luc phuc vu phét trién doanh nghiép chua dwgc quan tim
dung muc. Diéu nay thé hién ¢ nhing khia canh sau:

- Chét lwong NNL chua cao dbi véi mot sb nganh nghé cy thé. Cung véi do,
viéc 1am cua nguoi lao dong chua 6n dinh, chua dong déu giita cac khu vuc, didu kién
lao dong & nhiéu doanh nghi€p chua dugc cai thién, cac bién phap hd tro lao dong tim
kiém viéc 1am chwra phat huy hiéu qu4, nhiéu sinh vién ra truedng van con thiéu k§ ning
mém, k¥ nang lam viéc nhom, trinh d0 ngoai ngir... nén khé tim duoc viéc tai cac
doanh nghiép.

- Két cau ha ting van con chua day di. Mot s6 KCN chua hoan thién ha tang k§
thuat vé dién, nudc, giao thong, ddm bao mdi truong. Cac cong trinh ha tﬁng ky thuat xa
héi: nha ¢, giao thong, dién, bénh vién, trudong hoc, trung tdm thuwong mai, khu vui choi
giai tri, nha tré,... phuc vu KCN dugc trién khai cham, chua dap ing yéu cau phét trién
ctia x4 hoi va cua KCN. Piéu nay thé hién van dé an sinh xa hoi chua duge quan tdm dau
tu diing mirc, dam béo sy phat trién twong déng véi sy phat trién ciia cac KCN.

- Tinh qua chu trong thu hat von dau tu, chwa quan tim nhiéu t6i cac hoat dong
ctia doanh nghiép sau dau tu. Co ché phdi hop giira cac so, ban, nganh véi Uy ban
Nhan dan cip huyén, thi x3, thanh phd trong cong tac quan ly, gidm sat cac doanh
nghiép dau tu chua ddng bd. Cong tac hd trg thao g khé khin cho doanh nghiép sau
cap phép con gip nhidu kho khan, cac don vi 1am cong tic trr van, hd trg nha dau tu
chwra da manh, cic co ché khuyén khich, ting cudng trach nhiém ctia doanh nghiép véi
van dé phat trién cong nghiép ho tro cta dia phuong, lién két v6i doanh nghiép trong
tinh nham nang cao niang luc tham gia vao chudi cung mg ciing nhu tiép thu va lam
chi1 cong nghé clia doanh nghiép tai dia phuong con yéu kém, cac chinh sach thu hut
von dau tu “cé chon loc” chua duoc chu trong. ..

Thir nam, hop tac qudc té, khu vuc va voi cac dia phuong khac chua duoc day
manh. Mic du tinh ciing da thanh 13p cac hiép hoi nganh nghé hay cic mang ludi hop
tac nhung trén thyc té cac doanh nghiép trong va ngoai nudc chua that sy dat moi lién
két chat ché véi nhau, tao ra cac chudi gia tri trong tinh. Cac doanh nghiép van phai
tir di tim kiém d6i tac hay cac doanh nghiép phu tro riéng cho minh. Chinh vi vay, ty
1é noi dia hoa trong san pham san xuat kinh doanh nhat 13 cia cdc doanh nghiép FDI
tai tinh Bac Ninh con thap. Diéu nay ciing ddn dén viéc tinh kho khan trong viéc nhan

chuyén giao cong nghé hién dai.
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Thir sdu, cong tac thanh tra, kiém tra thu hat vén dau tu con han ché. Sy phdi
hop gitra cac co quan QLNN chua cao trong viéc x4c minh nang luc tai chinh cua nha
dau tu da khién cho két qua xac minh c6 thé thiéu chinh x4c hodc kéo dai thoi gian.
Diéu nay gay ra kho khan cho viéc phé duyét, cip phép dau tu nhat 13 ddi véi cac nha
dau tu FDL Do viéc kiém soat nang lyc tai chinh cua nha dau tu con chua chit ché nén
khi trién khai du 4n, s& c6 mot vai van dé anh hudng téi kinh té cua tinh. Ning luc
giam sat, kiém tra tir budc cip phép dén budc quan 1y thic hién du 4n van chua cao
nén trén thyc té, tinh chua thu hiit duoc nhiéu dy an dau tu 16n ma méi dimg lai & quy
mo vira va nho 1a cha yéu.

3.3.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhiing thiéu sét can khac phyc trong cong tic
thu hut, quan 1y dau tu truc tiép nudc ngoai, trong d6 c6 nhiing nguyén nhan khach
quan va nguyén nhan chu quan.

Nguyén nhan khach quan

Nam 2019-2021, nén kinh té chiu nhidu tdc dong bat loi tir thi trudng thé gidi,
gi4 ca nguyén liéu dau vao ting cao da anh hudng tdi hoat dong san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép do nhimg anh huodng tiéu cuc cua dai dich Covid-19 khién hau hét
cac nudc trén thé giéi déu bi dinh tré san xut, van chuyén hang hoa giita cic quic
gia cling trd nén kho khan.

Mic du d3 c6 nhimg nd lyc trong phat trién két ciu ha ting nhung linh vuc nay
phat trién khong kip mirc ting truong cao ciia nén Kinh té va nhin chung van con yéu
kém so voi cac tinh thanh trong khu vue nhu Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong...

Loi thé vé ngudn lao dong tré doi dao chua duoc phat huy day du do cong tac dao
tao chwa dap tmg dugc yéu cau. Cing voi sy ting trudng nhanh cua dong vén FDI, da
xuét hién tinh trang thiéu hyt lao dong c6 tay nghé va cac chirc danh quan 1y.

Canh tranh thu hut vén dau tu tryc tiép nudc ngoai tiép tuc dién ra ngay cang
gay gat va quyét liét giita cac tinh, cic viing va trong ca nudc.

Nguyén nhdn chu quan

- Mbi trudong dau tu cua tinh tuy duoc cai thién nhung so voi cac tinh khac thi
tién bo bt pha dat dugc con cham. 21% doanh nghiép ¢ tinh Bic Ninh mong mudn
x04 bo nhiing gidy phép con dé thuan loi hon trong viéc giai quyét cac tha tuc hanh
chinh [62].
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- Cong tic giai phong mit bang c6 noi, c6 lic con chdm da 1am han ché két qua
thu hat von dau tw méi, cic dia phuong chua phét huy tinh chi dong ctia minh. Hoat
dong dau tr xay dung ha tang k¥ thuat KCN chua theo kip téc do thu hit FDI. C6 mot sd
KCN con chua hoan thién ha ting k¥ thuit vé dién nuéc, giao théng va dam bao moéi
truong. Vi du: KCN Yén Phong da dugc dau trr xdy dung cac hang muc ha ting, trong
d6 c6 hang muc truc tiép do Tap doan Samsung dau tu, nhung ciing chua dép Gmg duoc
nhu ciu cho san xuét ctia doanh nghiép, gy anh hudng dén thu hut FDI tir Han Quéc va
tac dong xdu dén moi truong KCN. Didu nay 1 do tinh chua c6 di ngudn luc dé dau tu
tong thé, mot lic béi cap von dau tu cong ciia nha nude con kha cham trong khi kéu goi
x3 hoi hoa du tu co s& ha ting chua nhiéu.

- Cong tac xuc tién dau tu chua da dang vé hinh thirc nén khong dat duoc két qua
nhu mong doi; nguén kinh phi danh cho cong tac xuc tién dau tu it. Viéc quang ba hinh
anh cua tinh Bic Ninh néi chung va cic KCN cia tinh chua manh mé. 70% doanh
nghiép trén dia ban tinh cho ring cac co quan, chinh quyén tinh chwa c6 sy cai thién vé
chat luong va cac ndi dung thong tin trén cac website chinh thirc [62, tr.95]. Nhiéu doanh
nghiép gip kho khin trong viéc tiép can thong tin va cac dich vu hd trg, khong di nguon
luc dé tim kiém thong tin thi trudng, tim dbi tac, ban hang va it duogc su tro gitp tir cac
trung tdm thong tin, tu van, ngan hang, hi¢p hoi, dich vu ho trg thuong mai...

- Luc luong can b lam cong tac QLNN vé dau tu truc tiép nude ngoai con mong,
nhét 13 can b chuyén trach 1am cong tic van dong xic tién thu hit von dau tu nudc
ngoai cta tinh. Cac co quan QLNN. Chinh quyén tinh qua chu trong thu hiit von dau tu
ban dau ma chua quan tAm nhiéu t6i cac hoat dong cia doanh nghiép sau dau tu. Cong
tac hd tro thao gd kho khin cho doanh nghiép FDI sau cap phép con gap nhiéu khé khan,
cac don vi 1am cong tac tu van, hd trg nha dau tu nude ngoai chua di manh, cac co ché
khuyén khich, tang cuong trach nhiém ctia doanh nghiép FDI véi van dé phat trién cong
nghiép hd trg ctia dia phuong, lién két véi doanh nghiép trong tinh nham nang cao ning
luc tham gia vao chudi cung tng cling nhu tiép thu va lam chu cong nghé cua doanh
nghiép tai dia phuong con yéu kém, cac chinh sach thu hut FDI “c6 chon loc” chura duoc
chu trong...

- Cong tac thanh kiém tra chua duge thuc hién chit chd nén cham giai quyét
nhitng van dé tranh chap, dinh cong. Viéc kiém soat cic doanh nghiép hoat dong trén

dia ban chua ro rang khién cho van con ton tai sy thiéu cong bang, minh bach.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP TIEP TUC PHAT HUY VAI TRO CUA
CHINH QUYEN TINH BAC NINH TRONG THU HUT VON PAU TU
CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI

4.1. BOI CANH MOIL, MUC TIEU, PHUONG HUONG LIEN QUAN PEN THU
HUT VON PAU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O TINH BAC NINH

4.1.1. B6i canh quéc té

4.1.1.1. Toan cau hod va héi nhdp kinh té quoc té

Toan cau hod va hoi nhap kinh t& quéc té da tro thanh xu hudng tat yéu trong nén
kinh té thé giéi. Toan cau héa duoc coi 1a mot co hdi 16n dé cac nude di sau nhanh chong
gia nhap vao quy dao phat trién hién dai, tiép can sém dén cac thanh tuu phat trién cao
ctia loai nguoi dé giai quyét cac van dé phat trién cia minh (ting truong, viéc lam, ning
cao trinh do cong nghé - k¥ thuat). Toan cau hoa va hoi nhap kinh t& qudc té tao diéu
kién cho cac nguén luc duoc ty do hoa di chuyén giita cac qubc gia. Piéu nay gitp cac
nude thira von ¢6 co hoi tim kiém diém dau tu méi mang lai hi€u qua cao hon khi ma loi
suat vé von dang giam dan tai quéc gia cua ho. Nguoc lai, nhimg nude thiéu vén lai c6
co hoi ting thém ngudn von bén ngoai, gitp nhanh chong phat trién KT-XH, diéu ma ho
khong thé 1am dugce khi khéng c6 von.

Viét Nam chu truong mé ctra nén kinh té, dang hoi nhap ngay cang siu rong
vao thi truong khu vyc va toan cau. Hién tai, vi thé cta Viét Nam trén truong quéc té
da co nhiéu thay doi theo huéng manh 1én, tirc 1a chung ta dang & mét quy dao van
dong mai, hoan toan khac v4i moi thoi diém trong quéa khir. D6 1a tién dé tat yéu, 1a
dong luc dé phat huy loi thé tuong ddi ctia qubc gia, day nhanh tién trinh cong nghiép
hoéa. Khac voi cac giai doan trudc, hién nay Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién chinh
thirc va day da ciia T6 chirc Thuong mai Thé gi6i va 1a thanh vién ctia nhiéu t chirc
quéc té khac nhu APEC, ASEAN, Tiéu vung song Mékong... Bac biét, nudc ta lai nam
trong mot khu vuc kinh té niang dong nhét thé giéi (chau A), co nhiéu thé ché song
phuong va da phuong da di vao hoat dong, trong d6 noi bat 1a cac Hiép dinh Thuong
mai Song phuong (BTA), sy hinh thanh cac khung kho hop tic ASEAN + 1, ASEAN
+ 2 hay ASEAN + 3, va trong tuong lai s€ 1a cac Hi€p dinh Thuong mai Tu do (FTA)

khac. C6 nghia rang, nén kinh t& Viét Nam da va s& c6 co hoi dé tro thanh mot bo phan
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hop thanh hiru co cta kinh té toan cau, nhd d6 chung ta s& c6 mot thi trudng rong 16n
dé tiéu thu san pham nhiéu hon, thu hat ngudn vén dau tw nude ngoai cling cac ngudn
vién tro phét trién cta cac nude va cac dinh ché tai chinh qudc t& nhur Ngan hang Thé
giéi (WB), Quy Tién té Qudc t& (IMF), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)... nhiéu
hon, ¢ diéu kién tiép nhan cong nghé san xuét va cong nghé quan 1y hién dai hon.

4.1.1.2. Xu huéng ciia dong dau tw toan ciu

Néu nhu giai doan tir 2014 - 2016, dong von dau tu qudc té c6 xu hudng ting
manh thi tir 2016 - 2020 lai ghi nhan su giam sat rd rét. “Dong von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) toan cau giam 35% vao nam 2020, (tir 1,5 nghin ty USD vao nim
2019 chi con 1 nghin ty USD vao nam 2020)” (hinh 4.1). Cac cudc dan cach xa hoi
kéo dai ¢ cac quéc gia nham di pho vai dai dich COVID-19 da lam cham lai cac du
an dau tu hién co, va du bao vé mot cudc suy thoai da khién cac doanh nghi¢p da
qudc gia (MNE) phai danh gia lai cdc du an. FDI giam manh hon dang ké so voi

giam tong san pham qudc ndi (GDP) va thuong mai.
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Biéu d6 4.1. Dong von dau tw toan ciu giai doan 2007 - 2020

Nguén: UNCTAD, FDI/MNE database (2021) [206]

Ca sy suy giam manh ngudn von dau tu & cac nén kinh té phét trién va phan
16n ngudn vbn toan cau tip trung vao khu vuc chiu A d3 gy ra nhiing bién dong
dang ké vé von dau tu thoi gian qua. Trong diéu kién do, chi c6 dau tr vao cac linh
vuc xanh va cac tai trg du an quéc té 1a dugc théy c6 sy tang 1én. Céc loai hinh dau tu
nay 1a rat quan trong ddi voi sy phat trién ctia nang lyc san xuat va két cdu ha tang va

trién vong cho mét phuc hdi bén viing.
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Dong von ¢d phan méi ciing giam, phan 4nh sy sut giam trong ca dau tr vao
linh vuc xanh va cac du 4n mua lai va sap nhap. Xem xét dong chay von dau tu vao
nhitng quéc gia thu hut FDI hang dau thé gidi, dong chay dén Australia giam mot nira
va dong chay dén Nhat Ban giam 30%. Dong von FDI vao cac nudc dang phat trién
giam 8% xudng con 663 ty USD vao ndm 2020. “Riéng dong von FDI véo Trung Quéc
tang 6% 1én 149 ty USD”, chu yéu 1a do nén kinh té phuc hdi ting truong, nd luc tao
thuan loi dau tu va tiép tuc tu do hoa dau tu.

Trong thdi gian t6i, cac xu hudng dich chuyén dong von FDI d6 1a: Vén FDI
vao cac thi truong dang ndi ngay cang ting. Dong von FDI thoi gian trude thuong chay
vao nhitng nudc phat trién, noi c6 két cdu ha ting hién dai, méi truong kinh té 6n dinh
va méi truong Kinh doanh thuan loi. Trong giai doan hién nay, cac thi truong dang ndi
¢6 chi phi lao dong ré, chat luong lao dong ngay cang nang 1én, thi trudng quy mo 16n
nhiéu co hoi kinh doanh, méi truong dau tu ngay cang duogc cai thién theo hudng toan
cau hoa... dang kéo cac dong vén FDI chay vao, vi vy co su dich chuyén dang ké sang

céc thi trudng dang noi 1én.

United States (1) — 156 25
China (2) —m 149
Hong Kong, China (5) W 119
Singapore (3) — 91 e
india (3) [E—
Luxembourg (25) F 62
Germany (7) [S== 50
Ireland (4) [S—33 a
Mexico (14) [m—20
Sweden (32) [SEp= 28
Brazil (6) [M—2 o
Israel (20— 25
Canada (10) [ 2¢ 8
Australia (12) |20

United Arab Emirates (22) S 20
United Kingdom (11) [Fee 20 45
Indonesia (19) |19,
France (15) [t .,
VietNam (24) [ 18

Japan (26) F 1015 @ 2020 2019
Biéu d6 4.2. Lwong von diu tu nuéc ngoai vao 20 qudc gia hang diu thé giéi
Nguon: UNCTAD, 2021 [206]
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Mic du ¢6 nhiéu khé khin do suy thoai kinh té va dong vén FDI toan cau gidm
nhung Viét Nam van nam trong top 20 qudc gia thu hut vén dau tu 16n nhét thé gisi va
luong dau tu kha on dinh khong c6 sy bién dong. Nhu vay, nhiing thay doi clia dong
v6n dau tu toan ciu trong giai doan hién nay da dat Viét Nam vao thach thic khong
nho. Tuy vy, su 6n dinh trong thu hat FDI thoi gian qua van dit ra nhitng ky vong cho
cac dia phuong.

4.1.1.3. Sw biing né ciia cdch mang céng nghiép lin thir tw (4.0)

Tt nhitng thap nién cudi thé ky XX dén nay, khoa hoc va cong ngh¢ - nhét 14 sy
phat trién nhu vil bdo cia cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc va tri tu¢ nhan tao -
da tic dong rat sdu sic va manh mé dén doi sdng xa hoi con ngudi.

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang bung nd cling v6i xu huéng phat trién
ctia nén kinh té s6 da 1am thay d6i rat nhiéu phuong thirc san xuét ciing nhu dau tu tai
cac qudc gia. Néu nhu viéc diu tu vao nhitng nganh coéng nghiép ¢ truyén dudng
nhu da on dinh & mot murc cu thé thi c6 su tang 1én manh mé cua cac nganh st dung
cong nghé sb. Voi nhitng qudc gia dang phét trién, phat trién nhimg loi thé cua dat
nuoc, tan dung moi kha nang dé dat trinh do tién tién, dic biét cong nghé thong tin,
cong ngh¢ sinh hoc va ty dong hoa (tri tu¢ nhan tao), tranh thu ing dung ngay cang
nhiéu hon, & mirc d6 cao hon va phd bién hon nhimg thanh tyu méi vé khoa hoc va
cong nghé, timg bude tién hanh cudc cach mang cong nghiép 4.0 [105] s& gitp nén
kinh té c6 nhing thay d6i theo hudng hién dai hon. Pong thoi, d6 cling 1a diéu kién
dé thu hut von dau tu ctia cac nudc cé trinh do phét trién cao vao dit nudc.

4.1.1.4. Dai dich Covid -19, xung djt Nga - Ukraina

Pai dich Covid - 19 xuat hién vao cubi nim 2019 da lam thay doi toan bd nén
kinh té thé gi6i. Pai dich khong chi cudp di sinh mang cta hang tridu nguoi trén thé
giéi ma n6 khién cho san xuét bi dinh tré do cac dot phong toa va gian cach trén dién
rong. Déng thoi voi sy lay lan nhanh chong cua dich bénh, tai mdt thoi diém, van dé
thiéu nhan sy tré nén trAm trong trong cac doanh nghiép. Tét ca nhimng diéu nay lam
nén kinh t& moi quéc gia bi de doa va roi vao suy thodi. C6 nhiéu nudc ty 1¢ ting
treong kinh té roi vao gia tri 4m. Nhiéu doanh nghiép bi pha san hodc chi san xut
duoc mot phén cua hi¢u nang lam ngué)n von dau tu tré nén khan hiém. Mot sb nha dau
tu nudc ngoai quyét dinh thoai von vi lo lang cho san xuat va loi nhuan cia ho & nudc

nhan dau tu. Didu nay gay kho khan cho cac dia phuong trong viée duy tri va thu hit
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thém vén cho phat trién KT-XH véi mong muén nd lire khéi phuc kinh té suy thoai do
dai dich Covid-19 gay ra.

Ngay sau khi dai dich Covid - 19 bat dau duoc kiém soat & cac nudc thi xung
dot Nga - Ukraine lai xay ra. Ngay 24/02/2022, Nga phat dong chién dich quan su dic
biét tai Ukraine khién cho dién bién chinh tri c6 nhiéu thay d6i. Giao tranh lién tiép,
ngdy cang trd 1én khdc liét xay ra va hang loat chinh sach cidm vén giira cic nudc
Phuong tiy dbi v6i Nga gdy ra nhing tac dong 16n t6i cuc dién KT-XH thé gidi. Dong
nguoi ti nan khong 16 tir Ukraine vao Lién minh Chau Au tao ra nhiéu cang thang cho
ca nhitng ngudi di chuyén 13n nude tiép nhan. Ukraine 12 nude xuat khau 15% lugng
ngd va 10% luong laa mi toan ciu va khoang 50% luong dau hudéng duong trén thé
giéi. Xung dot da cat dut hoat dong xuat khau nay anh hudng 16n dén cac nude phu
thudc vao nhap khau ngil coc va dau an ctia Ukraine (nhu Ai Cap, An P9 va cac nudc
Chau Phi). Xung dot cing véi thoi tiét khic nghiét do bién ddi khi hau va ca sbc kinh
té do dai dich gy ra dang thuc day cudc khung hoang lwong thuc ngay cang trim trong
hon. An ninh lvong thuc ciia thé gi6i ciing bt dau suy yéu. Chau Au phai doi mat véi
rii ro vé ngudn ning lugng khi phu thudc phan 16n vao cung cip tir Nga. Hau hét cac
qudc gia phai d6i mat véi lam phat do gia nang luong va luong thuc ting cao. Khing
hoang kinh té khién cac dong dau tu bi dinh tré va suy giam nghiém trong.

4.1.2. B6i canh trong nuéc

4.1.2.1. Chii truwong ting cwong thu hit von dau tw ciia Chinh phii

Trong qué trinh phat trién, Pang va Nha nudc d quan triét chi truong xuyén
sudt, d6 1a: “Phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, tién bd, cong bang xa hoi va bao
vé moi trudng; Phat trién KT-XH gin chit voi bao vé va cai thién méi truong, bao dam
su hai hoa gifra moi truong nhan tao vai mai trueong thién nhién, gitr gin da dang sinh
hoc; Bao vé mdi truong 14 yéu cau xuyén sudt trong qua trinh phat trién, 13 trach nhiém
cua ca hé théng chinh tri, cong déng, doanh nghiép va nhan dan.” FDI van tiép tuc
duoc x4c dinh 1a kénh dau tu quan trong dé Viét Nam xay dung nén kinh té xanh, gitp
Viét Nam hién thyc héa nhanh cic dinh hudng phét trién, nhung khong phai 1a duy
nhét va khong bét budc. Do d6, thu hat FDI phai c6 lya chon theo hudng nang cao chét
luong, hi€u qua KT-XH; cac dy an FDI phai dugc xem xét toan dién trén co s¢ loi ich
nha nuée, nha dau tu, nguoi lao dong, 1oi ich cta dia phuong va anh huong cua nod dén

xa hdi va moi trudng.



121

Bén canh do6, trong Bdo céo chinh tri tai Pai hoi XIII cua Pang tiép tuc nhin
manh: “Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich, tao thuén loi phat trién manh kinh
té tu nhan & hau hét cac nganh va linh vyc kinh té, tro thanh mot dong lyc quan trong
ctia nén kinh té ... Khuyén khich hinh thanh cac tip doan kinh té tu nhan da s¢ hitu va
tu nhan gép von vao cac tap doan kinh t& nha nuwéc” [32]. Viée thu hat vén dau tu tu
nhn trong nude cling ngdy cang tré nén quan trong. Chinh phu x4c dinh, nguén vén cho
phat trién san xuat khong chi dwa vao thu hut vn dau tr nude ngoai ma dau tr trr nhan
ciing 14 mot thanh phan gitip nén kinh té phat trién vimg vang, khéng phu thudc qué 16n
vao cac nude khac. Hién khu vye kinh té tu nhan da dong gop dén 40% trong GDP. Nhu
vdy, dé phat trién KT-XH, chi truong ctia Chinh phu 14 tang cudng huy dong moi ngudn
von, tranh thu tat ca cac diéu kién trong va ngoai nudc. Diéu niy mé ra nhiing co hdi 16n
cho cac tinh thanh tiép can v6i ngudn luc quan trong nay.

4.1.2.2. Tang trwong kinh té - xd hi

Nhing nd lyc cai cach kinh t& tir nim 1986 cung v6i hoi nhap qudc té sau rong
da nhanh chéng gitip Viét Nam phat trién tir mot qudc gia nghéo nhat thé gisi thanh
qudc gia thu nhap trung binh trong trong vong 1 thé hé. Tir ndm 2002 dén 2020, GDP
dau nguoi tang 2,7 1an, dat gan 2.800 USD. Ciing trong giai doan nay, ti 1¢ nghéo (theo
chuan 1,9 USD/ngiy) giam manh tir hon 32% nam 2011 xudng con dudi 2%. Nho co
nén tang vitng chic, nén kinh t& Viét Nam di thé hién strc chong chiu dang ké trong
nhiing giai doan khung hodng, mai day 1a dai dich COVID-19. “Nam 2020, Viét Nam
13 mot trong so it cac qudc gia ghi nhan ting truong GDP duong khi dai dich bung
phat”. Tuy nhién, bién thé Delta da gy ra mot cu séc cho Viét Nam, du bdo ting
treong kinh té nam 2021 cta Viét Nam chi dat 2,5%, thap hon 4 diém phan trim so véi
trung binh thé giéi [192].

Y té dat nhiéu tién b 16n khi mirc séng ngay cang cai thién. Ti suit tir vong &
tré so sinh giam tir 32,6 nam 1993 xudng con 16,7 nam 2017 (trén 1.000 tré sinh). Tudi
tho trung binh ting tir 70,5 ndm 1990 1én 76,3 nam 2016, cao nhét giita cac quc gia
trong khu vuc c6 muc thu nhap twong duong. Chi s6 bao phi chidm soc stc khoe toan
dan 1a 73, cao hon trung binh khu virc va trung binh thé gi6i, trong d6 87% dan s6 c6
bao hiém y té [192]

Kha nang nguoi dan tiép can ha ting co sé dugc cai thién dang ké. Tinh dén nim

2016, 99% dén sb sir dung dién chiéu sang, so véi ti 16 14% nam 1993. Ti 1é tiép can
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nudc sach ndng thon cling dugce cai thién, tir 17% ndm 1993 1én 70% ndm 2016, trong
khi ti 18 ¢ thanh thi 13 trén 95% [192]. Viét Nam da dat ra nhitng tim nhin phat trién tham
vong hon, hudng t6i muc tiéu tré thanh quéc gia co thu nhip cao vao niam 2045.

Su phat trién KT-XH dét nude giup Viét Nam trd thanh diém dén dang quan
tAm cla cac dong dau tu. Cho du hién nay dai dich Covid dang c6 nhimg anh huéng
tiéu cuc nhung két qua phat trién kinh t cung nd Iyc phong chéng dich, mo cira lai nén
kinh t giup Viét Nam van dat duoc ting trudng dwong nhitng nim qua.

4.1.3. Nhirng thuin lgi va khé khiin trong thu hiat von diu tw phat trién
kinh té - xa hdi & tinh Bic Ninh

4.1.3.1. Co héi va diéu kién thugn loi

Bic Ninh ¢6 dﬁy du tiém nang va cac diéu kién thuan loi dé thu hat von dau tu:

Thir nhat, Bac Ninh c6 vi tri dia 1y v6i nhidu yéu t6 dia - kinh té rat thuan loi dé
phét trién KT-XH va giao luu, két ndi véi cac ving kinh té trong diém cua Viét Nam
cling nhu khu vuc va qudc té.

Thir hai, Bac Ninh 13 mét tinh c6 tinh hinh an ninh chinh trj va trat tu an toan xa
hoi ludn duoc dam bao giir vimg va on dinh.

Thir ba, Bac Ninh 1a tinh tap trung NNL ¢6 trinh d6 dan tri va tay nghé kha cao,
“hién dang & thoi ky co cau dan sd vang véi hon 1 triéu dan trong d6 c6 trén 500 nghin
lao dong khéo tay, ning dong va sang tao”, co thé dap ting yéu cau cua nhiéu doanh
nghiép khac nhau. Bén canh d6, NNL cta tinh con ¢ kha ning tiép nhan nhanh chéng
cac cong nghé hién dai ciing nhu trinh d6 quan 1y tién tién.

Thir tw, UBND tinh Bic Ninh rat quan tim t6i cai cach tha tuc hanh chinh nhim
tao thuén lg1 va nhanh chong cho cac nha dau tu.

Thir ndm, hién nay, Bic Ninh d “quy hoach va dau tu xay dung 15 KCN tap
trung véi tong dién tich 7.681 ha, 28 cum cong nghiép véi tong dién tich 863,9 ha, trong
d6 ¢6 13 cum cong nghiép lang nghé véi dién tich 238,3 ha va 15 cum cong nghiép da
nghé véi dién tich 625,6 ha”. Noi déy, cac doanh nghiép duoc tao diéu kién tot vé dat dai
dé tap trung san xuat, kinh doanh trén nén tang két ciu ha ting di kha dong bo.

Thir sdu, Bic Ninh da xay dung hé thng cac dich vu kha dy du. “Buu chinh
vién thong, mang ludi dién, hé thong cac t6 chirc ngan hang, tai chinh tin dung ngay

cang phat trién va thuén tién”.



123

Chinh vi nhitng diéu kién thun loi trén, Bic Ninh da thu hut duoc nhiéu tip
doan 16n nhu: Samsung, Nokia, Foxcon, Canon... dén dau tu, tr 6 ¢ hiéu tng lan tda
tich cuc, thu hut cac du an dau tu phu tro.

4.1.3.2. Thach thirc

Bén canh co hoi néu trén, tinh Bic Ninh cling phai ddi mat véi mot sb thach
thire, cu thé nhu:

Thir nhat, do tac dong ctia cude khing hoang kinh té thé gidi gy ra béi dai dich
Covid-19 tir ndm 2020 kéo dai trong nhiéu nim, rat nhiéu doanh nghiép nhé bi dimg
san xuat, cac don hang bi huy cung voi nhitng khé khan trong van chuyén hang hoa
gifta cac tinh trong nudc va cac qudc gia trén toan thé gidi. Cac doanh nghiép 16n ciing
gip tinh trang twong tu khi phai d6i mat v6i nhimg dot gidin cach kéo dai 1am cac dong
v6n dau tu giam sat, nhiéu doanh nghiép phai rat vén hodc dong ctra.

Thir hai, tinh hinh kinh té trong nudc nhitng nim gan day ciing c6 nhiéu kho
khan va thach thirc: “thi truong bat dong san dong bang”, “tinh hinh no xau cta céac
ngan hang, chua hinh thanh thi trudng dong bd va lanh manh trong cac linh vuc: tai
chinh tin dung, bat dong san, lao dong, cong nghé anh hudng tiéu cuc dén ting trudng
clia cac dong dau tu ndi chung va dau tu tai tinh Bac Ninh néi riéng”.

Thir ba, hién nay, “xu huéng dong von dau tu chat luong cao hudng téi lua
chon nhiing dia diém c6 nhiéu loi thé so sanh dong (chinh sach wu di, NNL chét luong
cao, dich vu sin co, két ciu ha tﬁng mém. ...) thay vi chi dya vao lgi thé so sanh tinh
nhu trude day (vi tri dia 1y, ngudn nhan cong gia ré, két cAu ha ting cimg, v.v...)”. Vi
vay, néu khong c6 su chii dong tao ra loi thé so sanh dong méi, nhitng loi thé trude day
ctia Bac Ninh trong thoi gian tdi s& khong con 13 yéu t6 quyét dinh thu hut von dau tu.
Bén canh d6, Bac Ninh ciing phai d6i mat v6i sy canh tranh gay git tir cac tinh, dia
phuong khac trong thu hut vén dau tu. Trong nhitng nim gan day, cudc dua canh tranh
vé chi s6 NLCT cp tinh (PCI) giita cac tinh lién tuc 1am thay ddi vi thé canh tranh dau
tu ctia Bac Ninh. Trong khi d6, “chi s6 PCI 1a mét chi sb quan trong dé cac nha dau tu
tham khao dé dua ra quyét dinh lya chon dia diém dau tu”.

Thit ti, do & vi tri dia 1y gan “cAc trung tam kinh té 16n phat trién nang dong va
manh mé& nhu thu d6 Ha Noi, thanh phd Hai Phong va Quang Ninh”, Bic Ninh s& trd
nén bé nho va kho canh tranh trong kéu goi von dau tu, tim kiém thi truong.
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Thir ndm, mic du NNL cua tinh dd qua dao tao nghé nhung van con rat thiéu lao
dong c6 trinh d6 chuyén moén cao. Co cu lao dong chua hop 1y, khé dap tmg yéu cau
ngdy cang cao ctia cac nha dau tu.

Thir sau, “cac cong trinh ha téng xa hoi (nha ¢, bénh vién, truong hoc, khu vui
choi gidi tri,...) chua dap Gng dugc ddy da nhu ciu cta ngudi dan”, doanh nghiép va
ngudi lao dong khi sb lwong cac doanh nghiép vao dau tu 16n dan.

Thir bay, vin d& méi trudong va xir Iy 6 nhiém méi truong ciing dang 14 mot
trong nhiing thach thic 16n déi véi thu hiat von dau tu trong thoi gian t6i.

4.1.4. Muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ciia tinh Bac Ninh

UBND tinh Bic Ninh d& dé ra muc tiéu phat trién KT-XH toan tinh giai doan
2021 - 2030 nhu sau:

Muc tiéu chung: Tinh sé& nd luc khai thac c6 hiéu qua tiém nang, co hdi mai;
day manh doi méi sang tao, cai cach hanh chinh; ting cudong quan 1y phat trién xa
hoi, tao chuyén bién trén céac linh vuc; tiép tuc thu hut, phat trién cong nghi¢p cong
ngh¢ cao, thuwong mai, dich vy, ndng nghi€p cong nghé¢ cao, nong nghiép do thi, ting
dung coéng nghé thong tin, phat trién do thi, phat trién toan dién vin hoa - xa hoi,
bao vé moi trudng, nang cao doi sdng nhan dan. Giir vitng qudc phong - an ninh;
ting cuong dbi ngoai va hoi nhap qudc té, day manh lién két ving. Phan dau xdy
dung tinh Bic Ninh phét trién bén vimg, co ban tr¢ thanh thanh phd truc thudc
Trung wong theo hudng van minh, hién dai.

Muc tiéu cu thé:

Vé kinh té: Téc d6 ting truéng GRDP binh quan giai doan 2021 - 2030 tir 7-
8%/mam; trong d6 cong nghi¢p va xdy dung ting 7-8%/mam, dich vu ting 8,3-
9,1%/mam, thué san pham 7,0-7,5%/nidm, ndéng, 1am nghiép va thiy san ting 1-
1,2%/mam. Péng gop cua ning suat cic nhan té tong hop (TEP) vao ting trudng dén
nam 2030 dat tir 45 - 47%. Co cau kinh té dén nam 2030: Ty trong cong nghiép va xay
dung 74%; dich vu 19,5%; thué san pham 4,2%; ndng, 1am nghiép va thiy san con
2,3%. Dén nam 2030, GRDP binh quan dau nguoi dat tir 7.800 - 8.200 USD; thu nhap
binh quin dau nguoi dat tir 130 - 136 triéu déng. Tdc do ting ning sudt lao dong xa hoi
dat tir 8,5 - 9%/nam. Dén nim 2030, kim ngach xuét khau 37,7 ty USD; nhap khéu
33,2 ty USD. Tong von dau tu toan xa hoi so voi GRDP giai doan 2021 - 2030 dat 36-
38%; hé s6 str dung von (ICOR) dat tir 5,8-6,0%. Thu ngan sich nha nudc téi nim
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2030 dat 38.000 ty dong; trong do, thu ndi dia dat 31.500 ty dong. Tong chi ngan sach
dia phuong t6i ndm 2030 dat 26.915 ty dong. Ty 1é d6 thi hoa dat trén 55% [23].

Vé xi hoi, ty 1€ lao dong qua dao tao dat 80%, trong do ty 1¢ lao dong qua dao
tao nghé dat 68%; ty trong lao dong nong nghiép dudi 10%. 99% tré trong truong mam
non dugc hoc ban trii, 100% hoc sinh tiéu hoc duoc hoc 2 buéi/ngéy; 100% hoc sinh
phé thong duoc hoc ngoai ngir; 85% s6 truong mam non va phd thong cong 1ap dat
chuan quéc gia mirc d6 2. Ty 1¢ hoc sinh t6t nghiép THPT binh quéin hing nim dat
98%. Ty 1é tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng thé thap coi dudi 13,6%. Duy tri 100%
céc x4, phuong, thi trin dat bo tiéu chi qudc gia vé y té. Ty 18 dan s6 tham gia bao hiém
y t& dat 96%. Ty 18 nguoi dan duogc 1ap hd so quan 1y strc khoe dat 95%. Giam ty 18
that nghiép khu vuc thanh thi con 1,3%. Ty 18 ho nghéo con dudi 1%. 100% céac xa duy
tri va nang cao chat luong cac tidu chi, phan dau co it nhat 02 huyén va 30% so x4 dat
chuan néng thon méi kiéu mau, 50% sb xa dat chuan nong thon mai nang cao [23].

Vé méi truong, ty 1& cac cum cong nghiép va cac lang nghé truyén théng co hé
thong xir Iy nudc thai tp trung dat chuan tir 40-50%. Ty 18 hé thng xir Iy nudce thai tap
trung & do thi loai IV trd 1€n dat 80%, cac chung cu, tdoa nha cao tﬁng dat 100%. Bam
bao 100% nguoi dan c6 nude sach sir dung. Ty 18 chat thai rin sinh hoat phét sinh tai cac
d6 thi dwoc thu gom va xir Iy dat 100% va ty 1& chét thai rin sinh hoat phét sinh tai khu
dan cu nong thon dugc thu gom, tu xir Iy, van chuyén, xu ly tap trung dat trén 90%. Ty
1 chét thai cong nghiép théng thuong, chat thai nguy hai, chat thai y t& dwoc thu gom va
xu Iy tai KCN da di vao hoat dong dat 100% [23].

4.1.5. Phwong hwéng va muc tiéu thiic day thu hit von dau tw dé phat trién
kinh té - xa héi & tinh Bic Ninh dén 2030

4.1.5.1. Phwong hwong thu hit von diu tw

Thir nhat, chil trong thu hut vén dau tir vao cdc nganh, linh vuc wu tién

UBND tinh can tp trung wu tién thu hat vén dau tu vao cic nganh cong
nghiép cong nghé cao, hién dai than thién véi moi truong nhu: dién tir, vién thong, co
dién tir, hoa duoc, thiét bi y té...c Cong nghiép hd tro; Nong nghiép cong nghé cao,
nong nghiép thong minh; Phat trién cac nganh nghé mdi trén nén tang cong nghiép
4.0. Tinh ciing can chi y thu hat cac tdp doan 16n trong va nudc ngoai dau tu xay
dung céc cong trinh két cau ha téng, phat trién do thi, trung tdm thuong mai, khu sinh

thai nghi dudng cao cap...
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Riéng dbi v6i nganh dich vu, tinh cling cAn hudng t6i thu hut vén dau tu vao
cac nganh c6 loi thé va gia tri gia ting cao nhu Dich vu chim séc stc khoé, gido duc -
dao tao, du lich chat luong cao, dich vu tai chinh qudc té, logistic chinh sach va céac
dich vu hién dai khac.

Thir hai, lwa chon doi téc dau tw

Maic du ngué)n vbn dau tu khan hiém va tinh Béc Ninh phai dbi mat véi sy canh
tranh gay git voi cac tinh thanh khac trong thu hit vén dau tu nhung khong vi thé ma
bat ctr dbi tac nao cling dugc phé duyét hoat dong. Ngay tir sém, tinh can gitr quan
diém coi trong céc thi truong dbi tac hién tai nhu Han Quéc, Nhat Ban, Singapore, Dai
Loan, Trung Quéc... nhung c6 chon loc ddi tac dam bao muc tiéu théng nhét. M& rong
va khai thac c6 hiéu qua mbi quan hé véi cac ddi tac chién lugce, chi trong cac nudc
phat trién, cac nudc G7, tap doan xuyén qubc gia hang dau thé gidi.

Dic biét, tinh nén quan tim téi viéc thu hat von dau tu tir khu vue kinh & tu nhan
trong nudc, nhét 1a nhimg doanh nghiép c6 tiém luc tai chinh va cong nghé cao.

Thir ba, quy hoach dia ban thu hit von dau tw

UBND tinh ¢6 chil truong ra soat va hoan thién quy hoach cac dia ban nham tap
trung cac doanh nghiép san xuat, tao ra cic chudi san xuat gan dé giam bét chi phi cho
céc doanh nghiép, déng thoi khong 1am anh hudng toi chat lwong cude sdng ngudi dan.
Céc quy hoach can luu ¥ nhu sau:

O khu vuc Bic song Duéng: Uu tién thu hat cac du an dau tu thude linh vuc
cong nghiép, dich vu, nong nghiép s€ tap trung tai dia ban hai huyén Yén Phong, Qué
V0; Cac du an thude linh vuc phat trién d6 thi, thuong mai, dich vu, du lich s€ tap trung
tai cac thanh phd Béc Ninh, huyén Tién Du va thi xa Tir Son.

O khu vuc Nam s6ng Pudng: Ut tién thu hit von dau tu cc du an cong nghiép
ché tao, ché bién, thuong mai, dich vu vao dia ban huyén Thuan Thanh, cac dy 4n ndng
nghi¢p, thuong mai, dich vy, phat trién két cAu ha tﬁng vao dia ban hai huy¢én Gia Binh
va Luong Tai.

Trong khu, cum cong nghiép: Phan loai cac cum, KCN, dua cac du an dau tu
thudc linh vuc san xut, cong nghiép ché bién, ché tao tap trung phu hop vai dac diém
quy hoach cua ttrng khu, cum cong nghié¢p.

Ngoai khu, cum cong nghiép tap trung: Cac du an dau tur thudc linh vuc thuong
mai, dich vy, du lich; phat trién d6 thi sinh thai, do thi thong minh, hién dai két hop
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nghi dudng véi gido duc chit luong cao. Dic biét, tinh s& khéng cip phép du 4n dau tu
san xuit ngoai khu, cum c6ng nghiép.

Thir tw, thu hit dau te vé cong nghé

Trong thoi gian ti, tinh Bac Ninh yu tién thu hit cic dy 4n dau tu s dung cong
ngh¢ cao, cong ngh¢ hién dai, tién tién, than thién véi moi truong. bé gi61 han 6 nhiém
moi trudng, sir dung tiét kiém dét, sir dung lao dong chét luong cao, it lao dong phd
thong, trong thoi gian to1, tinh lya chon dy dn st dung cong nghé theo dinh hudng.

Gianh vu tién cao nhat cho phat trién cong nghiép san xuit cac san phdm c6
ham lugng cong nghé cao, tap trung phat trién va thu hiit von dau trr vao cac nganh, san
pham c6 ham luong cong nghé va gia tri gia ting cao. Cac du an thu hut vén dau tu
ludn dat yéu t6 cong nghé cao 14 tiéu chi thu hat hang dau, cing véi do, thuc hién cac
co ché chinh sach wu dai cao nhat dbi voi loai du an nay.

4.1.5.2. Muc tiéu thu hit von diu tw

Thir nhdt, nang cao muc séng cia ngudi dan, thé hién truc tiép qua mic thu
nhép cua nguoi lao dong lam viéc trong cac du an dugc cai thién theo hudng béng hoac
cao hon mirc thu nhap binh quan déu ngudi. Pong thoi, du an dau tu phai dem lai
nhitng tdc dong lan toa tich cuc dbi voi khu vuc 1an can: hinh thanh cac dich vu, tao
cong an viée 1am gian tiép cho nhan dan ving du 4n...gop phan vao cong cude xo6a doi
giam ngheo.

Thit hai, phan phéi hop 1y ngudn luc dau tur giita cac viing, mién nham dam bao
su cAn dbi co cu dau tu gitta ving kho khin va ving 6 loi thé so sanh, dam bao rat
ngan khoang cach vé giau ngheo, thu hep su chénh léch vé phat trién kinh té giita cac
khu vuc, dam béo cong bang xa hoi. Vi vy, trong thoi gian téi, can hudng cac du an
dau tu vao cac dia ban kho khan cua tinh ¢ khu vuc Nam Duéng (Thuan Thanh, Gia
Binh, Luong Tai).

Thir ba, tao gia tri gia tang cao, tdng thu ngan sach, tao nhiéu cong an viéc lam
cho nguoi lao dong.

Thir tir, bdo v€ moi truong cho tinh. Cac du an dau tu theo hudng st dung it
dién tich dat, co suit dau tu 16m, sit dung cong ngh¢ hién dai, than thién véi moi truong,
c6 cac bién phép hiru hi¢u dé bao vé moi truong sinh thai.

Thwr nam, tao tac dong lan tda tich cuc dén su phat trién KT-XH néi chung nhu:

tao co hoi hop tac cling nhur gia ting tinh canh tranh dan téi xu hudng ngay cang nang
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cao chat lwong va hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh ctia khu vuc trong nuéc,
thiic day ing dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuét kinh doanh, thuc dy chuyén
giao cong nghé gitra khu vyc dau tu trong nudc va dau tu nude ngoai, gop phan dao tao
NNL chit lugng,...

Thir sdu, ddm bao ciing cb va giit vitng an ninh qudc phong va trt ty an toan xa
hoi. Su gia ting cua dau tw, phat trién kinh té kéo theo rat nhiéu van dé phic tap vé an
ninh, qudc phong va trat tu an toan xa hoi. Tham tra k¥ trudc khi cap phép dau tur ddi
v6i nhimg dy an dau tu ¢6 dia diém thyc hién nam & nhimg vi trf nhay cam. Kién quyét
khong cap phép cho nhiing du 4n c6 dia diém dau tu c6 y nghia phong thi va lién quan
truc tiép dén van dé an ninh qudc phong ciia tinh.

Thir bay, yéu cAu cam két ctia nha dau tu trong viéc tich cuc tham gia vao viéc
giai quyét cac van dé xa hoi, nhan dao, tir thién nhu: van dé giai quyét nha & cho cong
nhan, trich logi nhuin dé ung ho cac quy tir thién, cac hoat dong xa hdi nhan dao, tir
thién cua tinh, quan tim dén doi sdng vat chat va tinh than ctia ngudi lao dong,...

4.2. QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA CHINH QUYEN TRONG THU
HUT VON PAU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O TINH BAC NINH

Thir nhat, khang dinh nhat quén khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc c6 von dau
tu nudc ngoai luon 1a mot bd phan quan trong ctia kinh té tinh nha. Chinh quyén tinh tao
moi diéu kién thuan loi voi nhiéu co ché uu dai, hd trg, s& tao su yén tdm cho cac nha
dau tu khi quyét dinh dau tu. Viée tiép tuc giit vimg 6n dinh chinh tri, x3 hoi, 6n dinh
kinh t& vi mo 1a v cting quan trong, doi hoi su thong nhat trong tu tuéng, nhan thic vé
von dau tu ngoai qudc doanh, hop tac dau tw nudc ngodi va trién khai dong b, sang tao
cac bién phap vé KT- XH, an ninh, qudc phong, d6i ngoai.

Dong thoi, tao co ché két ndi cac hoat dong xtic tién vé dau tu, thuong mai, du
lich nhim nang cao hi¢u qua hoat dong xtic tién. Nang cao hiéu lyc, hi¢u qua QLNN,
hoan thién co ché phan cong, phan cdp QLNN vé Pau  dau tu nudc ngoai giita cac co
quan Trung wong va dia phuong.

Thit hai, hoan thién thé ché theo han quyén cp tinh lién quan dén dau tur, trong
d6 c6 thuc hién chi treong hop tac ddu trr nudc ngoai va phat trién kinh t& tu nhan c6
uu tién, chon loc gén v&1 muc tiéu nang tam trinh d nén kinh té, xay dung nén kinh té

tu chu; Hoan thién chinh sach wu dai, khuyén khich dau tu trén nguyén tic gan voi co
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ché kiém tra, giam sat dé dam bao doanh nghiép dau tu thyc hién ding cam két dau tu,
tuan thi dung tiéu chi, diéu kién huong vu dai.

Thu hut von dau tu phai bao dam hai hoa gitra ting trudng xuat khau véi dau tu
phat trién san pham, dich vu c6 gi tri gia ting va sir dung ngudn nguyén liéu ndi dia,
phat trién coéng nghiép hd tro, dao tao NNL trong nude. Do dé, can xay dung co ché,
chinh sach dé chu dong hd tro thiic ddy phat trién va ning tim doanh nghiép Viét Nam,
day manh phat trién cong nghiép hd tro, tao sy lién két, lan téa giita doanh nghiép FDI
va doanh nghi¢p trong nudc.

Thir ba, ddc biét vu tién thu hat von dau tu vao cac nganh, linh vuc cong nghé
cao, tién tién, cong nghé than thién véi moi trudng, ning lugng sach, ning luong tai
tao; san xuat thiét bi y té, cung cép dich vu cham soc stc khoée, gido duc va dao tao, du
lich chat luong cao, dich vu tai chinh, logistic chinh sach va cac dich vu hién dai khac;
san xudt nong nghiép cong nghé cao, nong nghiép thong minh; phat trién két cau ha
tang hién dai, dic biét 13 cac nganh nghé méi trén nén tang céng nghiép 4.0.

Thi tu, tap trung vao thu hit FDI, dic biét 13 cac tap doan da qudc gia lién két véi
doanh nghiép trong nudc hinh thanh va phét trién cum lién két nganh theo timg chudi gia
tri. Trong ngan han, tiép tuc thu hut vén dau tur vao cac nganh ma Béc Ninh van dang c6
loi thé nhu dét may, da gidy..., nhung uu tién tip trung vao cac khau tao gi tri gia ting
cao, gan v4i quy trinh san xuat thong minh, tw dong hoa.

Déng thoi, thuc hién da phuong hoéa, da dang hoa thu hut von dau tu tir cac thi
truong va dbi tac tiém nang. Khai thac c6 hiéu qua moi quan hé véi cac doi tac chién
luoc (déi tac toan dién, d6i tac chién luge toan di¢n), cha trong cac nudc phat trién
hang dau thé gi6i, cac tap doan xuyén qudc gia nim giir cong nghé ngudn, tién tién va
trinh d6 quan tri hi¢én dai.

Thit ném, chinh quyén tinh ch trong hai hoa cac méi quan hé loi ich trong thu
hat vén dau tw. Xay dung mdi lién két va dam bao loi ich hai hoa giita cac nha dau tu,
chinh quyén dia phuong va ngudi lao dong. Trong qua trinh thu hut vén dau tu, can ton
trong cac nhom loi ich. Cac chinh sach déu phai ton trong loi ich cua cac nha dau tu mot
cach nhat quan, tao diéu kién cho cac nha dau tu co thé thuan loi hoat dong theo phap
luat. Coi nha dau tw nhu cong dan ciia tinh va thanh cong cua nha dau tu 1a thanh cong
phét trién ctia tinh. Tuy nhién, van phai kiém soat chat ché hoat dong cua cac nha dau tu,
tranh tinh trang dé nha dau tu loi dung cac chinh sach vé& mién giam thué, dau tu bing
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nhitng cong nghé lac hau, gdy anh hudng tiéu cuc toi méi truong hodc cac nha dau tu
khong 1am 4n lau dai trén dia ban hodc gy tac dong khong tot toi van hoa - xd hoi cua
tinh, tim cach tron thué, tranh thué lam giam ngudn thu ngan sach cua tinh. Quan hé lgi
ich giita nha dau tu va nguoi lao dong ciing can duge quan tim thoa dang dé bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia ngudi lao dong, dic biét 1 ton trong van hoa dan toc. Yéu
cAu céc nha dau tu phai uu tién str dung lao dong tai chd, dam bao thyc hién nghiém cac
quy dinh cia Luat Lao dong.

4.3. GIAI PHAP TIEP TUC PHAT HUY VAI TRO CHINH QUYEN CAP
TINH TRONG THU HUT VON DAU TU O TINH BAC NINH

4.3.1. Nang cao niing lyc ciia chinh quyén dia phwong trong on dinh chinh
tri, tao dung niém tin, sw an toan cho cac nha dau tu

Tir céc cap lanh dao cao nhat dén cdp chinh quyén co s& déu can phai thong
nhét trong danh gia vai tro ctia khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc kinh té ¢6 von dau
tu nudc ngoai trong nén kinh té toan tinh. Poi ngili can bd phai xac dinh rd khi phat
trién dugc nhitng thanh phan kinh té nay nén kinh té cua tinh sé tré nén niang dong hon,
hoi nhap, thich nghi hon véi bdi canh toan cau hoa kinh té hién nay. Mudn nhan thirc
duoc sdu can co sy phdi hop giira tit ca cac co quan quan 1y, chinh quyén cac cap, nhan
dan cu tru trén dia ban, cac s, ban nganh tryc tiép va gian tiép lién quan dé tao nén
mot khong khi hoa d@)ng, dé chiu, ton trong 1an nhau giira hai phia, tao sy yén tam va
thoai mai cho cac nha dau tu.

Giai phap dau tién can thiét nhat hién nay 13 phai trang bi cho 1anh dao va nhan
dan trén dia ban nhitng nhan thirc dung din vé tim quan trong cta khu vuc kinh té tu
nhan va vén dau tu nude ngoai. Pic biét, khu vuc kinh té c6 von dau tu nude ngoai can
duogc ddi xtr binh ddng nhu cac khu vyuc khac. Cac hoat dong cu thé dé 1am dugc diéu
nay la:

- Thudng xuyén t6 chirc gip mit lanh dao cac co quan quan 1y chinh quyén dé
quén triét cu thé nhitng quan diém cta ca tinh vé vai trd ctia cac doanh nghiép dau tu
vao tinh, sau d6 lay nhitng nguoi lanh dao ndy lam hat nhan, lam dau tau guong mau
trong cach nhin nhan cic doanh nghiép trong va ngoai nuéc dau tu vao tinh dé cap
dudi noi theo.

- Theo dinh ky, can t6 chiic cdc budi hoi thao, danh gia tinh hiéu qua, nhitng dong

gop cua cac doanh nghiép dau tu (trong va ngoai nudc) vao nén kinh té cia ca tinh, nang
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cao nhan thirc ciia nguoi dan vé vai trd va vj tri ctia cac doanh nghi¢p hoat dong trén dia
bai dbi voi nén kinh té dia phuong, tranh nhimg phién ha sach nhiéu.

- Bén canh bién phap tuyén truyén, ciing cin c6 nhitng ché tai manh, xt Iy
nghiém minh nhitng hanh vi gy phién ha, sich nhiéu, quan liéu, hach dich, nhiing
hanh vi ph4 hoai phi 1y ciia nhitng c4 nhén lanh dao hodc nhom coéng dan ddi véi hoat
dong cua cac doanh nghiép, tao tam 1y khong an toan trong cac nha dau tu.

4.3.2. Cii thién thé ché, méi trwong diu tw va ting cuwdng cic hoat dong
xuc tién dau tw

4.3.2.1. Poi méi va hoan thign hé thong chinh sach thu hit von dau tw

Hoan thién chinh sach thu hat vén dau tu ctia doanh nghiép, bao dam tinh dong
bo, théng nhét cua cac chinh sach, cu thé:

Chinh sdch dat dai, mat bcing san xudt

UBND tinh can ra soét va tiép tuc thong ké, kién quyét thu hoi dat dang hoang
ho4, str dung khong ding muc dich & mo rong quy dat cho doanh nghiép thué.

C6 giai phap thuc day viéc doi dat, dén bu va quy hoach dé hoan thién hoic xay
dung thém cac cum, KCN dé dua cac doanh nghiép hoat dong tap trung, dé dang cho
viéc quan ly.

Lap va phé duyét qui hoach sir dung d4t 5 nam, ké hoach sir dung dat hang nam
va cong khai rong rai trén cadc phuong tién thong tin dai chiing, dac biét trén cac trang
thong tin dién tir (website) thudc cac co quan QLNN vé ddu tu cia tinh dé cong bd
rong rii dén cac nha dau tu. Thuc hién tot quy hoach sir dung dat dé tao du quy dat cho
san xuat kinh doanh;

Dbi voi cac nha dau tu ngoai KCN, cum cong nghiép: can lam tbt cong tac boi
thudng, giai toa dé ban giao mit bang sach kip thoi, tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghi¢p co6 dat sach trién khai du an;

Dau tu ngan sach cho Trung tm phat trién quy dat dé thuc hién cong tac boi
thuong, thu hdi dét, dau tu ha tang trén dat dé ting cudng quy dét sach tai cac dia diém
thuan 1oi cho doanh nghiép thué dé xay dung nha xuéng phuc vu san xuét, kinh doanh.

Linh hoat 4p dung céc co ché tai chinh vé dt dai nhu: 4p dung co ché giam tién
thué dat hop 1y dbi véi cac doanh nghiép c6 kha ning ndp tién thué dat 1 1an cho sudt

thoi gian thué dat, ap dung thoi gian khdu trir vao cic khoan nghia vy tai chinh ma
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doanh nghiép phai nop dbi véi sd tién doanh nghiép di tam tng dé boi thudng cho dan
khi thu hoi dat.

Chinh sach khoa hoc cong nghé ky thudt

Vé6i muc tiéu thu hat von dau tu theo dinh hudng chat lwong va hiéu qua, phat
trién bén ving trén co s& cong nghé xanh va sach, c¢6 sy cam két chuyén giao cong
nghé va lao dong c6 k¥ ning cao, chinh sach thu hut von dau tu cua tinh can gin chit
Vi cac tiéu chi nhap khau cong nghé theo quy dinh ctia B6 Khoa hoc - Cong nghé.
Thong qua nghién ctru thuc trang cong nghé, nguyén liéu nhap khau cia cac doanh
nghiép dau tu, viéc nghién ctru cong nghé madi, bao gém ca cong nghé phu trg, dugc
san xuét trong nuéc dap Gmg cho nhu cau cia cac doanh nghiép, trong d6 c6 doanh
nghiép FDI 1a chién luoc dai han ma tinh can ddy manh. Can c6 chinh sach hiru hiéu dé
phat huy ning luc cta doi ngii tri thirc trong tinh, ké ca kéu goi sy tham gia, cong tac
ctia cac nha tri thire trong va ngoai nude, gan lién véi kinh phi dau tu nghién ciru khoa
hoc cho céc Vién nghién ctru va cac truong dai hoc trén dia ban.

Céc doanh nghiép FDI ¢ Bac Ninh ¢ hoat dong dau tu cho R&D 1a kha (53% so
doanh nghié€p cé hoat dong R&D). Trong khi do, cac doanh nghiép trong nudc lai c6 ty 1€
qué thap véi 6,23% sb doanh nghiép c6 hoat dong dau tu cho R&D [57].

Dé nang cao hon nita ty 18 cac doanh nghiép danh cho hoat dong nghién ciru va
phat trién ¢ Bac Ninh, UBND tinh can trién khai chinh sach sau:

Thir nhdt, Bac Ninh can ban hanh céc chinh sach wu dai déi véi cac doanh
nghiép gén véi muce do tién tién cua cong nghé, mirc do dau tu R&D cuia du 4n va ty 1€
str dung lao dong trong nudc trong hoat dong R&D.

Thir hai, khuyén khich cic doanh nghiép FDI lién doanh dau tu v6i doanh
nghiép Viét Nam hodc mé trung tim R&D tai Viét Nam théng qua cac co ché hd tro
nhu thué thu nhap doanh nghiép, thu tién str dung dat, h tro két ciu ha tﬁng...

Thir ba, xay dung co ché hd tro doanh nghiép tim kiém thong tin, tuyén dung
cac nha khoa hoc gidi, cling nhu co ché khuyén khich cac doanh nghiép dau tu cho
hoat dong R&D tir cac khoan doanh thu trude thué. Hién nay, cac quy dinh cua luat chi
cho phép doanh nghi¢p dugc dau tu R& D véi viée han ché tbi da 10% loi nhuan trude
thué ctia doanh nghiép dang trd nén bat cap, khi nhiéu doanh nghiép mudn c¢6 muc dau

tur 16n hon va ho van phai ndp thué phan dau tu 16n hon 10%. Chinh vi vay, ching toi
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khuyén nghi, Béc Ninh can xin nhitng co ché dic thu voi chinh phu trong vin dé nay
dé khuyén khich doanh nghiép c6 nhimg khoan kinh phi 1én hon cho R&D.

Thir twr, chinh quyén tinh Bic Ninh can trién khai cac chuong trinh két nbi doi
moi sang tao v6i B6 Khoa hoc va cong nghé nham khai thac ngudn théng tin, cic bang
sang ché khoa hoc, cac két qua nghién ciru ctia cac dé tai... thuc hién cau nbi, lién két
gifta doanh nghi¢p véi cac don vi nghién ctru, cac truong dai hoc trong va ngoai nudc
nham chia sé va phd bién nhitng thanh tuu vé khoa hoc k¥ thuét.

Cuoi cuing, Chinh quyén tinh Bic Ninh can dit cac doanh nghiép theo dudi viée
d6i moi sang tao va ung dung két qua R&D cuia cac trudng dai hoc va cic co quan
nghién ctru nha nude vao trung tim cta hé thong ddi méi sang tao cua tinh, tao dong
luc thuc day tang trudng va phat trién. Tiép tuc hoan thién khuon kho phép 1y nham
khuyén khich canh tranh va tao diéu kién tiép can tai chinh déi véi cac doanh nghiép
trén dia ban.

Chinh sach wu dai tai chinh

Céc vu dai ctia Chinh phu vé tai chinh nham thu hut cac doanh nghiép dau tu
tap trung vao 3 linh vuc ma tinh Bic Ninh can quan tAm va trién khai ngay, cu thé:

Uu dii vé thué thu nhap doanh nghiép: Bén canh viéc giam murc thué suat phd
thong qua céac 1an stra Luat Thué thu nhap doanh nghiép (giai doan 2004-2008 13
28%, giai doan 2009-2013 1a 25%, giai doan 2014- 2015 1a 22% va tir ngay 1/1/2016
dén nay 1a 20%, giam 30% s6 thué thu nhap doanh nghiép phai ndp cta nam 2021),
viéc quy dinh uu dai thué thu nhap doanh nghiép ¢ mirc cao ddi véi mot sd linh vuc
mili nhon can khuyén khich ddu tu di gop phan thu hat vén dau tu, khuyén khich
kinh doanh, tao thuan lgi cho doanh nghiép tang tich lity, ting dau tu vao nén kinh té,
thuc day ting trudng.

Uu dai vé thué xuat nhap khéu: Tir nam 2001 dén nay, Viét Nam tiép tuc hoan
thién chinh sach thué xuét khau, thué nhap khau nham dap tmg cac cam két qudc té.
Tinh dén thang 9/2019, Viét Nam da tham gia dam phén va thyc thi 17 hiép dinh
thwong mai ty do. Nhim dap tng cic yéu cAu cam két hoi nhap, dong thoi hoan thién
céc chinh sach wu d3i xuat khiu va thu hat FDI, Luat Thué xuit khau, thué nhdp khau
tiép tuc duoc cap nhat, sira doi trong cac nam 2001, 2005 va 2016 nhu: B6 sung thém

doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, t6 chirc khoa hoc
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va cong nghé duoc mién thué nhap khau ddi voi nguyén lidu, vat tu, linh kién trong
nuée chua sén xuét duoc trong thoi han 05 nam ké tir khi bét dau san xuét...

Uu dai vé tai chinh dt dai: Piéu chinh giam muc ty 16 (%) tinh don gia thué
dat chung tir 1,5% (quy dinh tai Nghi dinh s6 121/2010/ND-CP) xudng con 1% (quy
dinh tai Nghi dinh s 46/2014/ND-CP) va UBND cép tinh quy dinh cu thé muc ty 16
(%) trong khung tir 0,5% dén 3% theo timg khu vuc, tuyén dudng twong ng vdi timg
muc dich sir dung dat dé ap dung thu tién thué dat tai dia phuong... Pé thu hut von dau
tu, ting cudng quan 1y, sir dung c6 hiéu qua ngudn lyc tai chinh dat dai tai cac khu kinh
té, khu cong nghé cao Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 35/2017/ND-CP ngay
3/4/2017 quy dinh thu tién s dung dat, thu tién thué dat, thué mat nudc trong khu kinh
t¢, khu cong nghé cao v6i nhiéu uu dai.

4.3.2.2. Cii cdch hanh chinh nham thu hit va siv dung cé hi¢u qud nguon
vén cho phdt trién kinh té - xi hji

Nham khéc phuc nhitng han ché, khai thac va phat huy nhimg két qua dat duoc
vé cac thu tyc hanh chinh, tinh Bic Ninh can can nhac nhiing giai phap cu thé sau:

Thir nhat, cat giam thoi gian giai quyét thil tuc hanh chinh cta cac co quan,
don vi, dia phuong theo Bo thu tuc hanh chinh méi ban hanh. Nhitng tha tuc hanh
chinh cii phai duoc théng nhéat khong thuc hién. Tinh Béc Ninh ciing can phai nhanh
chong va tich cuc hon trong viéc ddng hanh cing doanh nghiép, chu dong thao g&
nhitng kho khin trong viéc cap phép ciing nhu trong hoat dong san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép.

Thir hai, can nhanh chong cap nhét thong tin vé cac van dé nhu chinh sach wu
dai dau tu cua tinh, tha tuc cAp phép, uu dii thu hut vao cac cum coéng nghiép... trén cac
trang thong tin chinh thirc ctia cac co quan chirc nang tinh.

Dbi vai cap qudc gia, cac thong tin ma doanh nghiép co thé tiép can trong boi
canh hién nay kha dé dang. Tuy nhién, viéc ap dung va trién khai cac ludt nay & cap dia
phuong dbi véi cac doanh nghiép FDI lai khé khin boi nhimg diéu chinh, thay doi
duoc 4p dung cho phu hop véi dia phuong, hodc trong nhimg nim gan day, cac dia
phuong ngdy cang co cac chinh sach dic thu dé thu hit cac doanh nghiép FDI trong
bdi canh c6 su canh tranh ngay cang cao...

Céc So, ban, nganh, cac don vi c6 lién quan dén hoat dong thu hat von dau tu

can phai nhanh chéng cap nhat cac théng tin, chinh sach vu dai vé dau tu cua tinh nhu
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chinh sach vé gia thué dat tai cac KCN, chinh sach hd tro vén dau tu thong qua thué
VAT, thué thu nhip doanh nghiép, chinh sach hd trg kinh phi dao tao nghé dbi véi lao
dong dia phuong, chinh sach hd tro di doi giai phong mit bang, chinh sach hd trg xtic
tién thwong mai, khai thac thi truong...

- Cai thién chi s§ ICT Index, ting kha ning timg dung cong nghé thong tin trong
céc co quan nha nudc, gop phan cai cach hanh chinh va day manh chuyén doi s6 gop
phan xiy dung chinh phu dién tr ciing nhu tao nén tang cho cic doanh nghiép phat
trién trong bdi canh Cach mang céng nghiép 4.0. Cu thé, S& Thong tin va Truyén thong
v6i chire nang tham muu cho UBND tinh vé cac ndi dung, phuong thirc img dung cong
nghé thong tin trong cic co quan nha nudc ciia tinh can nhanh chéng hoan thién bao
céo danh gia vé viéc tmg dung cong nghé thong tin, dé ra cac budc cy thé trién khai cac
chuong trinh img dung.

- UBND Tinh can chi dao cac So, ban, nganh, cac don vi co quan nha nudc can
nhanh chéng cung cip thong tin chinh xéc, day du, kip thoi theo quy dinh cua Nghi
dinh 43/2011/ND-CP cta Chinh phu, ting cudng st dung vin ban dién tir, chit ky sd,
cung cap dich vu cong truc tuyén, ting cudng bao dam an toan thong tin nhim ning
cao hi€u qua hoat dong cia can bd, cong chirc va phuc vu ngudi dan, doanh nghiép
ngay cang t6t hon.

Thir ba, tiép tuc thuc hién cong tdc don gian hoa céc thu tuc dau tu, xay dung,
thiic ddy nhanh viéc cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, Tinh can thuong xuyén
tién hanh ra soat, d6i mdi va nang cao chat luong cac van ban phap quy lién quan dén
hoat dong dau tu trong phan cip quan 1y nhu van dé vé dit dai, thué, bdi thuong giai
phong mit bang, xay dung, quy hoach... Bii bé nhimg van ban di hét hiéu luc, cac van
ban trai phap luat, kién quyét bai bo nhitng khau rudm ra khong can thiét trong tat ca
cac Iinh vuec.

Tinh ciing can cong khai quy hoach, ké hoach va cac van ban phap luat trén cac
phuong tién thong tin dai ching, nham dam bao moi ngudi dan ciing nhu nha dau tu ¢6
thé tiép can mot cach thuan loi nhat, tiép tuc xay dung va hoan thién co ché phéi hop
gitta cac s& ban nganh trong tinh.

Thyc hién co ché mét cira lién thong trong giai quyét cac thil tuc hanh chinh,
dic biét 1a trong cap gidy ching nhan dau tu, gidy chimg nhan quyén sir dung dat, rat
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ngin thoi gian chd doi ciia nha dau tu. Xo6a bo cac tha tuc vo hinh trong tiép nhan va
cap gidy phép dau tu.

Tinh cling can tién hanh ra soat va diéu chinh lai chirc nang nhiém vu cua tung
co quan, tranh sy chdng chéo trong xtr Iy cong viéc, bao dam mot ndi dung cong viée
chi giao cho mot co quan don vi phu trach.

Bén canh viéc cai cach tha tuc hanh chinh thi vai tro cia CQDP phai dugc nhan
thirc dtng dan trong cong tac thu hat vén dau tu trie tiép nude ngoai trong nganh cong
nghiép. Trong thoi gian téi cac cap chinh quyén tinh can phai quén triét sau sic vé vai
trd va tim quan trong cta minh trong trong viéc tao dung 10ong tin, x6a bo va giai toa
tam 1y cta nha dau tu. Mudn vy, trudc hét cac cap chinh quyén can phai quén triét cha
trurong chinh sach cua nha nudce, cling nhu chu truong chinh sach cia tinh trong thu hut
vén dau tu cho phat trién cong nghiép, can co sy thong nhat trong viéc ap dung cac
chinh sach phép luat vao thuc tién theo hudng tao thuén 191 cho nha dau tu...

T6 chirc cac hoat dong tiép xac nhim ndm bat nhitng khé khin vudng mic cua
cac nha dau tu, tir 6 c6 bién phap xir 1y kip thoi. Tinh can chi dong dimg ra bao tro
cho vi¢c thanh 1ap cau lac bd cac doanh nghi¢p cé von dau tu truc tiép nudc ngoai, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép lam quen, va bay to quan diém cua minh, tir d6 tao
long tin va sy than thién ciia cong ddng doanh nghiép FDI véi chinh quyén tinh.

Lanh dao tinh can chu dong gidi quyét nhitng kho khin vudng mic ciia nha dau
tu trong qué trinh thyc hién du an vé mat phép 1y, dét dai, lao dong, thué, tha tuc hai
quan. Can nhanh chdng dua ra cic giai phap tich cuc nham dam bao tién do du 4n ma
khong anh hudéng dén loi ich chung ctia hai bén. Can b tinh can nam bat tinh than cta
cac chinh sach 1a chinh, sau d6 1a cac bién phap thuc thi cac chinh sach nay can phai
linh hoat pht hop véi thuc té ciia du an ciing nhu cua dia phuong, qua d6 c6 thé thao
& duoc nhitg vudng mic trong qué trinh cip phép dau tu.

Chi1 dong hd tro nha dau tu vé van dé khao sat dia diém, quy hoach, giai phong
mit bang, nhitng cong viéc ma nha dau tu mat rat nhidu thoi gian va cong sirc, tao dicu
kién thuan loi cho du an thyuc hién dang tién d6 va dat hiéu qua dé tao dung hinh anh
thién chi va san sang ddi thoai ddi véi cac doanh nghiép FDI nham tao diéu kién tot
nhét cho cac doanh nghiép hoat dong.

Chinh quyén tinh khong can thiép vao hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh

nghiép. Mic du chinh quyén tinh c6 trach nhiém quan 1y hoat dong san xuét kinh
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doanh nghiép nhdm dam bao doanh nghiép hoat dong ding muc dich, yéu cau dit ra
khi dang ky dy 4n. Nhung viéc quan 1y ndy can phai duge thuc hién bang co ché va
chinh séch hop 1y ciia nha nudc, dong thoi ton trong phap luat quéc té chir khong phai
bang céc bién phap tuy tién, thiéu nguyén tic. Do d6 chinh quyén tinh khong nén can
thiép qué siu vao hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, ma dé ho c6 quyén
tu chii trong san xuét trong pham vi diéu chinh ctia phap luat hién hanh.

Thir tw, Bic Ninh cin st dung cong cu thué, phi va chi tiéu cong dé didu tiét va
dinh huéng san xuit dbi v6i cac doanh nghiép trong dia ban tinh. Khuyén khich cac
doanh nghiép st dung cic cong nghé, quy trinh san xuét san pham than thién voi moi
treong. Nguoc lai, cling can ¢ cac co ché 4p dat cac muc thué cao déi véi cac doanh
nghiép sir dung cong nghé, quy trinh san xuat lac hau, nhiéu nguy co gy 6 nhiém moi
treong, quy dinh va thuc hién nghiém ché tai xir phat d6i v6i nhitng doanh nghiép gay
6 nhiém moi trudng.

4.3.2.3. Cii thién hon nita niing lwc canh tranh cép tinh

Pé hoat dong dau tu nudc ngoai FDI tiép tuc phat huy nhitng mat tich cuc
gin v6i viée cai thién chi s6 PCI, Bic Ninh can tiép tuc trién khai cac giai phap sau:

Thir nhdt, tiép tuc cong tac tuyén truyén vé ¥ nghia ctia chi s PCI trong phat
trién KT-XH. Chi s6 PCI 1a phuong phap khoa hoc va doc dao do ludng chat lugng
diéu hanh kinh té cip tinh. Pong thoi, chi s PCI di tao hinh anh vé méi truong kinh
doanh dé thu hat vén dau tu trong va ngoai nuée. Tang diém chi sé PCI co tac dong
tang muc phat trién doanh nghiép, thu hut vén dau tu, tao ting truong kinh té va duy tri
vén dau tu trong dai han. Chi s6 PCI 14 tin hiéu va gop phan xay dung hinh anh dia
phuong c6 stc hap dan voi cac nha dau tu nudc ngoai.

Thir hai, phan cong va gin trach nhiém ciia ngudi dig dau trong viée thuc hién
cac bién phap duy tri va niang cao NLCT. Bac Ninh can gan trach nhiém cta nguoi
dimg dau trong viée giai quyét kién nghi ctiia doanh nghiép dbi voi cac hoat dong dau
tur kinh doanh cta doanh nghiép. Phan cong va gin trach nhiém cu thé véi cac co quan
lam dau méi chu tri theo ddi va trién khai cac giai phép cai thién cac chi s6 bi xép hang
thp. Vi du nhu d6i vé6i chi s6 "Canh tranh binh dang", chi s6 giam sau nhit trong cac
chi sb, can giao cu thé nhu cho S& K& hoach Pau tu chu tri, lam ddu  mdi theo ddi va

trien khai cac gidi phap dé cai thién.
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Thir ba, thic day cac sang kién cai cach & cip S&, nganh va cip huyén. Tinh can
quén triét trién khai dong bo cac bién phap cai thién méi truong dau tu, kinh doanh, hd
trg doanh nghiép, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét 02/NQ-CP cua Chinh phi,
gin v6i thue hién tot Chi thi sé 10/CT -TTg ngay 22/4/2019 vé viéc xur 1y, ngin chin
¢6 hiéu qua tinh trang nhiing nhidu, gay phién ha cho nguoi dan, doanh nghiép trong
giai quyét cong viéc...

4.3.2.4. Tang cwong va ning cao chit lwong cong tic xic tién diu tw

Muén vy trude hét phai quan triét va nang cao nhan thirc vé tim quan trong cua
xtc tién dau tu trong thu hut vén dau tu truc tiép nudc ngoai. Trién khai xuc tién dau tur
phai huéng vao dung trong tam, bam sat nhu cau thyuc tién cua tinh. Cong tac xuc tién
dau tu can coi viée hd tro, tao didu kién thuan loi dé trién khai du 4n da dugc cap phép 1a
bién phép tot nhat dé xay dung hinh anh, ning cao nhén thtrc va su hiéu biét cia nha dau
tu vé sy hap dan ctia moi truong dau tu tinh Bac Ninh.

Chu trong céac hoat dong xuc tién dau tu tai chd theo dinh hudng tiét kiém, hiéu
qua. Tang cuong cong tac hd trg, thao g0 kho khan, tao diéu kién thuén loi cho viéc
trién khai thuc hién cac du an dau tu da duge cép Giéy Chirng nhan dau tu.

Thit hai, 1ap danh muyc cac du an kéu goi dau tu, lap danh muc céc déi tac van
dong dau tu. DI voi dau tu nude ngoai tap trung vao cac ddi tac chién luge va tiém
ning, dic biét chii trong vao cac dbi tac tiém ning 1a cac tap doan da qudc gia. Tién hanh
van dong dau tu thong qua nhiéu hinh thirc: tryc tiép ctr doan di xuc tién, moi doan vao
tim hiéu co hoi dau tu, gii thu ngd va cac tai liéu gidi thidu vé tiém ning co hoi dau tu,
danh muc cic du 4n dau tu qua mang Internet cho cic ddi tic tiém ning trong danh
sach,.. hodc gian tiép thong qua cac to chirc chuyén trach vé cong tac tu van va xuc tién
dau tu trong va ngoai nuéc nhu: VCCI, JETRO, AUSAID, KOTRA,... thong qua hé
thong mang lu6i dai dién xuc tién dau tu ciia Bo Ké hoach va Pau tu tai cac dia ban
trong diém: My, Phap, Buc, Nhat Ban, Han Qué)c, bai Loan, Singapore, A rap Xeé ut.

Thit ba, can thiic day nhanh qua trinh kién toan hé théng t6 chirc xuc tién dau tu
theo hudng tang cudong doi ngii can bd 1am cong tac xuc tién dau tu ca vé s6 luong va
1an chat lugng. Ting cudng cong tac dao tao, ning cao ning lrc cua doi ngil can bo.
Nghién ctru va dé xuat moé hinh méi vé co quan xuc tién dau tu theo hudng chuyén
trach vé xuc tién dau tu. Xay dung va hoan thién co ché phdi hop giira S& Ké hoach va
Pau tu va Ban quan 1y cac KCN trong cong tac xic tién dau tu, tranh tinh trang chong

chéo gay lang phi ngan sach.
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Thir tu, chi dong t6 chire cac hoi nghi xac tién dau tu vao tinh. Tinh cin phdi
hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam t6
chirc cac hoi nghi xuc tién, quang ba va gidi thidu vé méi trudng dau tu cia tinh d6i voi
NDT NN. Thong qua hdi nghi xtic tién dau tw, Bac Ninh c6 thé tiép can duoc vai cac
nha dau tu dén tir nhidu nudc, nhu cau, nhig khé khian vudng mac cua ho khi dau tur
vao tinh, tir 6 c6 cac giai dap thoa man yéu ciu cia NDT NN. Bén canh d6 tinh Béc
Ninh ciing can phai chii dong tham gia cac hoi nghi xuc tién dau tu, xuc tién thuong
mai, du lich do B Ké hoach Pau tu cling nhu céc co quan nha nude t6 chuc dé gidi
thiéu hon nira thong tin dén nha dau tu.

Tham gia cac hoat dong xuc tién, van dong dau tu trong va ngoai nudc. Chu
dong phdi hop hoat dong xuc tién dau tu cia tinh véi cac hoat dong ngoai giao, xic
tién thuong mai va du lich. Chu dong phdi hop va 16ng ghép cac hoat dong xuc tién
dau tu cta tinh véi chuong trinh xac tién dau tu qudc gia.

Thir ndm, can tap trung dau tu ngudn luc dé phat trién 1a hé thong cung cip
thong tin t6i nha nha dau tu, d6 13 trang thong tin dau tw nudc ngoai va tai liu xdc tién
dau tu, can ting cuong cap nhat thong tin nay dudi mot sé ngdn ngit, dap ing nhu cau
ctia sO dong nha dau tu (Tiéng Anh, tiéng Trung, tiéng Nhat, tiéng Han, tiéng Nga),...
Hoan thién va cap nhat thong tin lién tuc trén cac website thong tin kéu goi dau tu
chinh thirc cua tinh hay céc trang ctia KCN tinh Bic Ninh, cong thong tin doanh nghiép
va dau tu Béc Ninh.

Xay dyng va cap nhat thudng xuyén tai liéu phuc vu cho cong tac xic tién dau
tur (tich hop file mém vao usb, dia CD); Gidi thiéu, tuyén truyén va quang ba hinh anh,
mdi truong dau tu tinh Bac Ninh trén cac phuong tién thong tin truyén thong ciia Trung
wong va cua tinh: bao chi, truyén hinh, mang internet.

Xay dung va phat trién goi thong tin va trang web chét luong cao gianh cho cac
nha dau tu: cung cap day dil va minh bach hé thong cac chinh sach, phép luat lién quan
dén hoat dong dau tur, danh muyc céc linh vyc wu tién va wu dai dau tu, thong tin chi tiét
vé céc uu dii dau tu theo danh muc linh vuc wu tién, trao doi thong tin ho tro giai déap
thong tin cho cac nha dau tu.

Thir sdu, ting cudng cong tac nghién ctru thi truong va ddi tac dau tu. Hién nay
day van 1a khau yéu nhét trong cong tac xiic tién dau tu cua tinh, hoat dong xuc tién

dau tu mai chi quan tam dén viéc xay dung va quang ba hinh anh vé moéi trudng va co
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hoi dau tur trong khi lai thiéu nhimg nghién ctru hé théng va nhitng thong tin dbi tac
dau tu. Chinh vi vay trong thoi gian toi Bic Ninh can thuong xuyén thu thap théng tin
vé tinh hinh va xu huéng dau tu nude ngoai trén thé gisi, phap luat va chinh sach dau
tir ra nudc ngodi clia cac nude ving lanh thd trong diém thu hut... Qua d6 1am co sé
cho viéc hoach dinh céc ké hoach dé tiép can thi truong nudce ngoai.

4.3.3. Hoan thién, xdy dung va b6 sung quy hoach phit trién kinh té va thu
hiit von dau tw

4.3.3.1. Doi méi cong tic quy hoach phat trién kinh té - xa héi va dau tw

Do6i méi cong tac xay dung quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH. Trong quy
hoach can xé4c dinh rd nhimg linh viuc ma tinh vu tién thu hat vén dau tu, tranh dan trai,
xac dinh muc tiéu dau tu phai dua trén nhitng ludn ctt khoa hoc, kinh té c6 tinh thuyét
phuc. Trén co sé chién lugc, dong thoi phai gan voi sy quyét tim thuc hién theo quy
hoach cta nguoi ding dau, c¢6 chinh sach ddy manh qué trinh chuyén dich co cau kinh
té, co cau dau tu, co cdu lao dong trong timg nganh, timg ving nham phat huy cac loi
thé so séanh, nang cao hi¢u qua, NLCT, ting mic hép din dau tu cua kinh t dia
phuong. Bén canh viéc doi méi, can ddy manh cong tac quy hoach, ra soat, bo sung,
diéu chinh, xy dung méi cac quy hoach tong thé KT-XH, nhét 1 quy hoach phat trién
KT-XH toan tinh, cac huyén thi thanh phd dén nim 2025; quy hoach sir dung dét, quy
hoach cac nganh, cac ving va khu kinh té trong diém.

Tang cudng cong tac quan 1y, thuc hién quy hoach. Tang cudng cong tac kiém
tra gidm sat clia cong dong, t6 chirc lay y kién dan chu cta nhan dan trong viéc xay
dung quy hoach.

Cong khai quy hoach xay dung, quy hoach str dung dat da duoc cap thim quyén
phé duyét tai noi duoc quy hoach, tai tru s UBND x3, dé cac nha dau tu, doanh
nghi€p, nhan dan biét dé thuc hién, qua do cung kiém tra, giam sat thyc hi¢n va chu
dong lya chon cac du an dau tu.

Xay dung va cong bd cong khai cac quy hoach phat trién nganh, ving kinh té,
quy hoach sir dung dét dai, quy hoach phat trién d6 thi, quy hoach chi tiét cac KCN,
cum cong nghi¢p, khu dan cu, khu do thi dé chu dong thu hut von dau tu.

S6ém trién khai va xdy dung hé thong cang can theo quy hoach di duoc phé
duyét. Pay 1a dau mdi quan trong gitp tinh c6 thé mo rong théng thuong véi cac tinh

trong khu vuc va dic biét 1a thuan lgi trong qua trinh luu chuyén hang héa trén dia ban
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tinh di cac tinh ban va thong thuong véi cc ctra khau quéc té Lang Son va san bay
qudc té Noi Bai.

Trién khai va thyuc hién theo quy hoach, thu hiit cac dy an dau tu tip trung vao
cac KCN, cum cong nghi€¢p theo quy hoach, han ché cac du an dau tu ngoai KCN
tach xa khu dan cu...

Dbi v6i cac huyén, thanh phé can ra soat, sip xép, to chirc bd may, bd tri can bd
1am cong tac quan 1y quy hoach, kién triic dap tmg yéu cu nhiém vu, kién quyét xtr Iy
nghiém moi trudng hop vi pham phat lut dat dai, xay dung khong dang quy hoach.

4.3.3.2. Thu hiit vén diu tw cé chon loc

Giai phap thu hit chon loc nha dau tu dugc cu thé hoa nhu sau:

Thir nhat, cac du an co cong nghé & muc trung binh tr¢ lén, trinh do két cau ha
tang khong cao, tinh can doi hoi giai quyét duoc mot khdi lugng 16n cong an viée 1am
maoi1 cho nguoi lao dong s€ dugc tap trung thu hit vao céc dia ban con kho khian nhu
Gia Binh, Luong Tai, Thuan Thanh. Cac du an dau tu vao cac dia phuong nay gém
nhitng dy 4n sir dung nhiéu lao dong nhu du an cong nghiép lap rap, may mic, cong
nghiép thuc pham, tuy nhién cac du an ndy can phai duoc danh gia va xem xét k¥
ludng vé mat hiéu qua d6i voi KT-XH cua dia phuong. Viéc thu hut nay mot mat nhim
phat trién cong nghiép nhiing dia phuong nay, mit khac tao da cho viéc phat trién két
cAu ha tﬁng va céac dich vu hd trg khac. Sau mét s nam khi két ciu ha tﬁng duoc dau tu
ddng bo, chat lwong va tac phong cong nghiép ctia doi ngii lao dong duoc nang cao, s&
tap trung thu hut cac du an ¢6 trinh do cong nghé hién dai hon.

Thir hai, da dang hoa cac hinh thirc dau tu dé huy dong va nang ty trong ctia vn
FDI va von tu nhan vao linh vuc phét trién két ciu ha tang (giao thong, dién, nuéc) bd
sung cho ngudn von dau tr cong con thp, tinh tiép tuc khuyén khich dau tu theo hinh
thuc BT, BOT, déng thoi chi dao nghién ctru va trién khai mé hinh dau tu hop tac cong
tu (PPP) theo Quyét dinh s 71/2010 ngay 9/11/2010 ctia Tha tuéng Chinh phu.

Thir ba, tap trung thu hat cac du an, 16n c6 cong nghé cao, cac du an trong linh
vuc cong ngh¢ thong tin, dién tir, vi dién tr vao cac KCN, khu cong nghé thong tin
nam trén cac dia ban c6 diéu kién thuén loi vé két cAu ha tﬁng, nhan luc nhu Tur Son,
Tién Du, Qué V5 va thanh phé Bic Ninh. Khuyén khich cac du 4n dau tu phat trién
cong nghiép phu trg ciia dia phuong, nhimng du 4n nay s& gop phan day manh sy phat

trién cong nghiép dia phuong, thiic day qué trinh chuyén dich co cu kinh té cta tinh.
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Tinh can trién khai thuc hién co ché chinh sach wu tién, vu d3i thu hat von dau
tu nude ngoai vao cac nganh, linh vuc miii nhon cua tinh. Co ché chinh sach hd trg, uu
dai bao gdm: HO tro vé giai phong mit bang va ban giao mit bang sach cho nha dau tu;
Khuyén khich cac cong ty dau tu ha tang KCN, cum cong nghiép xay dung sin cac nha
xudng tao diéu kién cho nha dau tu trién khai du an; HO tro nha dau tu cung ung va
dao tao lao dong; Ddi véi cac du an co quy mé 16n (von dau tu tir 1500 ty trd 1én), st
dung cong nghé cao, ngodi cac uu dii theo quy dinh chung ctia chinh phi, nha dau tu
dugc UBND tinh xem xét hd trg xay dung co ché hd trg wu d3i dic thu trinh Tha tudng
Chinh phu chip thuén.

Thie tu, trong thu hut vbn dau tu, bén canh hiéu qua kinh té ma du an mang lai
thi con can phai quan tim dén tic dong dén moi trudng vé dai han. Chinh vi vay trong
cong tac thim dinh du an dé cap gidy chimg nhan dau tu can dua tiéu chi vé tac dong
moi truong vao thanh mot trong nhimg tiéu chi quan trong nhat dé cip gidy phép.
Nhitng dy 4n khong dap tng yéu cau vé moi trudng can kién quyét bac bo. Pong thoi,
trong qua trinh trién khai du 4n, tinh can thudng xuyén ra soat va kiém tra dinh ky vé
moi truong cta cac du an, tir 46 dua ra cac bién phap xir Iy kip thoi va nghiém khéc
nhiing co so ¢b tinh gay 6 nhiém mai trudng. Nhitng dur 4n dau tu vao tinh néu khong
1ap bao céo danh gia tac dong moi truong trinh cip c6 thim quyén phé duyét can yéu
cau nha dau tu bo sung, néu nha dau tu ¢d tinh lan tranh khong bo sung thi kién quyét
loai bo dy an, khong cap gidy chimg nhan dau tu.

Thit ndm, tap trung thu hit von dau tu bing nhimg chinh sach hd trg vao cac linh
vire dic biét khuyén khich (nhu phat trién két ciu ha ting hay nhitng nganh cong nghé
cao) va st dung bién phép han ché dau tu véi nhimg nganh khéng khuyén khich.

Déi véi cac linh vue khong khuyén khich, khéng phu hop véi dinh huéng quy
hoach phat trién KT-XH cua tinh, st dung nhiéu dét, st dung nhiéu lao déng phd
thong, khong phu hop véi diéu kién va dic diém ty nhién, tiém ning co hoi cua tinh,
tiém 4n nguy co gay 6 nhiém mai trudng cao (danh muc linh vuc khong khuyén khich
dau tu tai phy luc kém theo). Cac bién phéap ky thuat han ché du tur vao cac linh vuc
nay duogc thuc hién thong qua viée gidi thi€u dia diém dau tu, cong tac tham tra du 4n
(d4nh gi4 tic dong moi truong, sir dung cong nghé, suat dau tu tdi thiéu, nang lyc cia
nha dau tu, tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, hiéu qua KT-XH cua dy an).

Khuyén khich cac nha dau tu trong nudc phét trién va hoan thién cac nganh
dich vu truyén théng nhu vén tai, thuong mai, nha hang, khach san, dich vu du lich dé

dwa Bic Ninh trd thanh trung tim du lich vin hod tam linh 16n ctia ca nudc.
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Céc nha dau tu nudc ngoai 1a nhimg dbi tac co kha ning dem theo cong nghé
tién tién, cong nghé cao, hé théng quan ly hién dai, tao tdc dong lan tda tich cuc téi su
phat trién ctia khu vyc kinh té trong nudc; gop phan xay dung va hinh thanh nhiing
nganh cong nghiép miii nhon theo dinh hudng cua tinh; Pdi tac ¢6 ning luc tai chinh
16m, c6 bé day kinh nghiém, c6 kha nang dau tu 6n dinh, lau dai. Ddi tic trong tim theo
qudc gia, ving lanh thd: Nhat Ban, Han Qudc va cac nha dau tu dén tir cac nudc c6 nén
kinh t& phat trién, cac nudce s hitu cong nghé ngudn thudc nhém G7 bao gdm: My,
Canada, Phap, Drc, Y, Anh, Nhat, cic nudc c6 nén kinh té méi ndi nhu: An D, Nga,
Brazil, Nam Phi...

4.3.4. Phat trién cac ngudn lwc phuc vu phat trién doanh nghiép

4.3.4.1. Nang cao nang luc, trinh do ciia nguwoi lao dong

Nham khai théac nhitng thé manh hon nita trong thu hut von dau tu, UBND tinh
can cht y mét s6 giai phap cu thé sau:

Thir nhat, Bic Ninh can tiép tuc dau tu va nang cip cac co s& dio tao nghé trén
dia ban tinh, gan dao tao 1y thuyét voi thuc hanh tai cac doanh nghiép nham dap tng
cac yéu cau thuc tién cta doanh nghiép trong tuyén dung lao dong. Bén canh viéc dau
tur phat trién cac co s¢ dao tao cong lap, tinh can c6 co ché va chinh sach cho moi thanh
phan kinh té tham gia vao cong tac dio tao nghé cho ngudi lao dong, dic biét 13 ngudn
von dau tu true tiép nudc ngoai. Théng qua kinh nghiém ciing nhu chét lugng dio tao
cua cac to chirc nay cé thé dap tng nhu cAu thyc tién ctia nha dau tu, bén canh do tao ra
su canh tranh giita cic co so ddo tao trong va ngoai cong lap, chinh diéu nay s& gop
phan nang cao chat lugng dao tao.

Thit hai, S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi phdi hop véi cac Ban quan 1y
KCN nim bat tinh hinh lao dong tai cic doanh nghiép, chii dong tham muu cho UBND
tinh ban hanh ké hoach day nghé, giéi thiéu viéc 1am cho cac lao dong t6i cac doanh
nghiép sau qua trinh dao tao.

Thit ba, S& lao dong Thuong binh va Xa hoi chii dong phdi hop véi cac CQDP
t6 chirc cac san giao dich viéc lam, trung tdm dich vu viéc lam nham gidi thi€u céac co
hoi viée lam ciing nhu ndm bt duge cac nhu cau, k§ ning cta ngudi lao dong.

Thir tur, ting cudng cong tac QLNN dbi v6i hoat dong dau tu sau cip phép,
phéi hop dong bd cac co quan lién nganh trong viéc ting cuong cong tic thanh

kiém tra, giam sat cadc quy dinh cua phap ludt doi véi cac van dé vé tuyén dung va
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st dung lao dong, ché do lao dong va phuc lgi cua nguoi lao dong. Vo1 muc do tan
suit kiém tra cia cac co quan lién nganh nhu Céng an, Hai quan, Quan 1y thi
truong, Lao dong thuong binh xa hoi, Thué dang dugc thyc hién 1a 1 lan trong nam
trén chung toi cho rang day 1a mic hop 1y, khong anh huong nhiéu dén hoat dong
san xuat kinh doanh caa doanh nghiép, vi vdy, Bic Ninh cin duy tri hoat dong nay
trong nhitng nim tiép theo.

Thir ndm, can c6 chinh sach thu hut va gitt chan lyc luong lao dong co chit
luong cao, dac biét 1a do1 ngli can b quan 1y va k¥ thuat nhim dap ung hon nira nhu
cau vé nguén lao dong chét lugng cao. Bén canh viéc dao tao va nang cao chét luong
ctia d6i ngil lao dong phd thong, ngudn lao dong quan 1y c¢6 chat luong cao ciing gop
phan quan trong thu hut cic nha dau tu.

Cuoi cung, Chinh quyén tinh va dia phuong can chu trong nang cao chat luong
co ché phdi hop ba bén trong quan hé lao dong, chi dao cac doanh nghiép ky két thoa
wéc lao dong tap thé, gop phan cu thé hoéa cic quy dinh cia phap ludt véi cac didu
khoan ¢6 1oi hon cho ngudi lao dong nham giam thiéu cac cude dinh cong, tranh chap
lao dong dang c6 dau hiéu gia ting.

S& Lao dong, thuong binh va xa hoi phdi hop véi Lién doan Lao dong tinh va
Ban Quan 1y cac KCN can ting cudng hon nira cong tac phd bién cac kién thic, ki
ning vé to chirc ddi thoai, thuong lwong tap thé, giai quyét tranh chip lao dong, dinh
cong; giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo trong doanh nghiép va thuc hién quy ché dan
cha & co so tai cac doanh nghiép, KCN... tao ra murc do tin cdy hon dbi véi cac doanh
nghiép trong viéc giai quyét cac tranh chap vé lao dong.

4.3.4.2. Pdy nhanh viéc xdy dung két cdu ha tang phuc vu phdt trién kinh té
doanh nghiép

Thir nhat, trong thoi gian t6i tinh can tap trung tiép tuc hoan thién va phat trién
déng bo hé théng ha tﬁng co s k¥ thuat trong cac KCN hién ¢6 va cac KCN da duoc
phé duyét di vao xay dung nhu hé théng giao thong dudng bd, hé thong cap dién,
nudc, thong tin lién lac, xir Iy chét thai... Dau tu nang cap hé thong giao thong ngoai
hang rao KCN, dam bao giao thong thuan tién nhat cho cac doanh nghiép trong qua
trinh van chuyén va luu théng hang hoa. Bén canh d6 cac KCN ciing can cha y dau tu
co s& vat chat phyuc vu sinh hoat va doi song cho hang ngan lao dong lam viéc trong

cac KCN tap trung.
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Thir hai, nham dam bao 6n dinh ngué)n dién, tinh can phéi hop voi sé Pién luc
Béic Ninh nham tiép tuc du tu vén stra chita 1on dé cai tao, nang cap luéi dién nhu:
Thay s ting do an toan, ting tiét dién diy mé rong kha ning tai dién, xay dung cac
mach vong khép kin ting d6 an toan cung cp dién, giam ton that dién ning xubng muc
thép nhét. Viée 1am trén nhim muc dich bao dam on dinh cép dién trén dia ban tinh,
dam bao cho qua trinh san xuét tai cic nha may ludn duoc théng sudt, tranh roi vao
tinh trang mat dién tai cac nha may, anh hudng l6n dén hiéu qua san Xuat.

Ngoai ra, UBND tinh ciing can hoan thién hé théng cung cip nudc cho san xuat
kinh doanh ctia doanh nghiép. Can cap nhat va thuc hién t6t quy hoach cép nudc cua
tinh trong giai doan dén 2025, tim nhin 2035. Lap ké hoach cu thé, bé tri von va tién
do thuc hién cac du an cép nudce phuc vu cho cac khu, cum cong nghié€p mot cach déng
bd véi tién d6 di vao hoat dong cua céac khu, cum cong nghiép. Kién nghi Ban Quan ly
cac KCN han ché viéc doc quyén cung cap nude ciia chi dau tr mot sé KCN.

Thir ba, can day nhanh tién do dén bu giai phong mit bang, ban giao dat cho
nha dau tu. Cong tac boi thuong giai phong mat bang 1a van dé phic tap lién quan
dén quyén loi ctia nhan dan c6 dat trong quy hoach. Dé thuc hién tét van dé nay can
¢6 su lanh dao dong bo cia cac cap cac nganh, co quan dia phuong va cac doanh
nghiép. Can c6 sy phdi hop chit ché cung véi viée tuyén truyén coéng khai chi
chuong chinh sach dé cho nhan dan hiéu rd cht chuong xay dung va phat trién cong
nghiép, déng thoi hiéu 13 cac chinh sach vé dit dai cua chinh phi dén su van dung
trong chinh sach cta tinh. Tao dugc sy théng nhit cao trong tu tudng dén hanh dong,
tir trong Pang dén quan chiing nhan déan.

Thir tw, tap trung va huy dong ngudn von cho viéc hoan thién hé thong giao
thong vén tai, trong d6 dic biét chu trong tdi hé thong giao thong, cac truc duong chinh
ndi Bic Ninh voi Ha Noi, Hai Phong, Noi Bai, Hai Duong, Hung Yén. Nhéam tao dong
luc va mdi gin két phat trién giita cac tinh thudc ving kinh té trong diém Béc Bo, trong
nhitng nam téi Bac Ninh can phat trién hon nira hé thong giao thong ndi véi cac tinh
trong khu vuc, tao diéu kién thuéan loi cho giao thuong gitra céc tinh trong khu vuc
cling nhu xuat nhap khau. Ngoai viéc tip trung cho phat trién hé thong giao thong, Bic
Ninh can tao didu moi diéu kién thuan loi nhat cho cac doanh nghiép nganh ngan hang,
bao hiém, vién thong dau tu phét trién mang ludi chi nhanh ctia minh tai tinh, khuyén
khich céc tap doan tai chinh, cac cong ty cung cip dich vu cong ich nudc ngoai vao dau
tur va dit chi nhanh tai Béc Ninh.
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Thir ndm, tiép tuc xdy dung va hoan thién cac quy hoach, dic biét 1a quy
hoach sir dung dit; Cong bd rong rii cac quy hoach d duoc phé duyét; Tiép tuc phat
trién két cAu ha téng phuc vu trién khai dy an nhu: giao thong, dién, cép thoat nuoc,
dich vu vién thong nha ¢ cho nguoi lao dong,... Chuén bi sin sang mat béng san xuét
cho cac du an thong qua viéc hoan thién quy hoach va trién khai dau tu ha ting KCN
tap trung, cac cum cong nghiép vira va nhd, xay dung san cac nha xudng cho thué.

Thir sdu, ning cao kha ning dap tng nhu cau nha & cho cong nhan. Tiép tuc day
manh trién khai dau tu nha & xa hoi dé giai quyét nhu cau nha & cong nhan ¢ khu, cum
cong nghiép. Trong qua trinh hoan thién két cdu ha ting, UBND tinh nén dau tu dong
b6 tranh tinh trang tip trung phat trién két cdu ha tang & nhitng KCN méi ma khong co
dau tu thich dang trong viéc duy tri, bio dudng va nang cap két cau ha tang tai cac
KCN di hinh thanh 1au nim dang bi xuéng cap. Ngoai ra, tinh ciing can xem xét lai
viéc nang cip va phan loai do thi theo hudéng déng bd nhung khéng anh hudng dén
viéc xac dinh gid thué dat cua cac doanh nghiép trong KCN. Trong thuc té, viéc phan
loai d6 thi d4 anh hudng rat 16n dén viéc thay ddi gid thué dén trong cac KCN, diéu do
dang tao sy bat binh dang gitta gia thué dat trén co s& phan loai hién nay.

Hoan thién mot sb thiét ché van hoa, giao duc, y té phuc vu cong nhan. Song
song voi viée xay dung chién luoc, quy hoach thu hit von dau tu, can tién hanh ra soat,
b6 sung va diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién KT-XH cta tinh Bic Ninh dén
nim 2025, tim nhin dén nim 2035. Trong d6 can quan tim quy hoach ké hoach st
dung dat, quy hoach phat trién cac thiét ché vin hoa - thong tin, gido duc - dio tao, y té
phuc vu cho nguoi lao dong.

4.3.4.3. Phdt trién cong nghiép hé tro

Cong nghiép hd tro 13 yéu t6 bd tro cho qua trinh hoat dong cta doanh nghiép
tai dia phuong. Néu cong nghiép hd trg phat trién hoan thién, s& giup cho doanh nghiép
giam chi phi, ting doanh thu, déng thoi thiic day su phét trién ciia cac khu vuc kinh té
con lai & dia phuong. Pé 1am duoc diéu d6 CQDP cing véi cac thanh kinh té can thyc
hién mot s6 giai phap cu thé sau:

- Van dung chinh sach hd tro cia Trung wong trong thu hut von dau tu cac
nganh cong nghiép hd trg dd dugc ban hanh, tao sitc hip dan hon nita d6i v6i moi
truong dau tu vao cong nghiép hd tro trén dia ban tinh. Trong d6 khuyén khich wu dii

céc Du 4n c6 quy md 16n, cong nghé hién dai thudc nganh cong nghiép ho trg.



147

UBND tinh nén phat trién cac cum cong nghiép qui hoach theo dic thi nganh
nghé dé tan dung duoc viéc giam gia thanh va phat huy loi thé canh tranh théng qua
chudi cung tmg hd tro 1an nhau. Pay ciing 13 kinh nghiém dugc cac nudc thuc hién
thanh cong trong phat trién céng nghiép phu tro trong nude cung cap yéu té dau vao
cho cac doanh nghiép, dac biét la doanh nghi¢p FDI.

Xay dung chinh sach wu di trong hd tro d6i méi cong nghé may moc thiét bi
thong qua cac chinh sach hd tro 13i suat da duge Chinh pha quy dinh tai Quyét dinh sd
12/2011/QP-TTg vé chinh sach phét trién mot s6 nganh cong nghiép hd tro.

Déi v6i cac doanh nghiép da dau tu, tao didu kién thuan loi vé& phap 1y cho doanh
nghiép khai thac hét cong suat va mé rong thém nha xudng san xuét nguyén phu liéu dé lién
két chudi san pham trong dy chuyén san xuét cong nghiép tai khu, cum cong nghiép.

T6 chirc va van dong doanh nghi¢p tham gia Hoi chg trién 1dm cac mat hang
cong nghiép hd trg trén quy mo ca nudc va qudc t&; Phat trién thuong hiéu doanh
nghiép cong nghiép hd tro tinh Bic Ninh;

Lap ngin hang dir liéu, thong ké cac nha san xudt cong nghiép hd trg nham
thong tin cho doanh nghiép noi cung cap nguyén phu liéu, linh kién, thiét bi noi dia hoa
trong nudc thong qua cac Trang thong tin Dién tir ciia BO, nganh, dia phuong... dé tao
cau ndi, lién két cac doanh nghiép dau tu trong va ngoai nudc.

Xay dung chinh sach nang dan ty 1& ndi dia hoa hang trong nuéc; Xay dung ké
hoach cung tng nguyén lidu cho san xuét kinh doanh dam bao cén bang cung cau cac
san pham cong nghiép hd trg trén thi truong.

Tao 1ap chudi lién két gia tri: Can khao sat, phan tich danh gid ngudn nguyén
vat liu dau vao va san pham dau ra ctua doanh nghiép. Pdi v6i nhu cau vé ngudn
nguyén liéu trong nudc cla cac doanh nghiép va tiéu thu san phim dau ra trén thi
treong trong nudce, tinh can t6 chic hoi nghi xuc tién thuong mai giita cac doanh
nghiép véi cac doanh nghiép khéc, h gia dinh, c4 nhan san xuét kinh doanh trong dia
ban tinh, ké ca lién két v6i cac tinh trong ving kinh té dong bang Bac Bo dé thiic day
lién két dau vao 1an dau ra voi cac doanh nghiép.

4.3.4.4. Hoan thién cdc dich vu lién quan

Bén canh cac yéu t6 di trinh bay, nhitng dich vu c6 lién quan dong vai trd
khong nho trong viéc thu hut von dau tu, vi cac dich vu néu phat trién d@)ng bo, s€ gitp

doanh nghiép giam bét chi phi san xuat, kinh doanh, 1am ting loi nhuan ciia nha dau
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tu. Bé lam duge didu do CQDP cung véi cac thanh kinh té can thuc hién mot sb giai
phép sau:

- X4y dyng cac chuong trinh hd trg doanh nghiép: Trién khai cac cudc déi thoai
dinh ky v6i doanh nghiép theo chuyén dé c6 chon loc theo nganh nghé va quéc gia nham
thdo g& kip thoi nhitng khé khin ma doanh nghiép dang gip phai. UBND tinh can yéu
ciu cac don vi hanh chinh phu thudc nhanh chéng hoan thién qui trinh tiép nhan va tra
101 thic méc ciia doanh nghiép qua cong thong tin dién tir. Dong thoi cung cip cac duong
day nong. Tién téi xdy dung Trung tAm thong tin doanh nghiép va xuc tién dau tu
thuong mai.

- Phat trién thi truong tai chinh: Vi s6 luong doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép FDI gia ting manh mé trong giai doan vira qua, két hop v6i quy hoach
KT-XH dén nam 2025 va tim nhin dén nam 2035, du bao quy mé va sb lugng doanh
nghiép trong cac linh vuc san xuat cong nghiép, thuong mai - dich vu va noéng - 1am -
thily san s& giit viing téc do ting, phat trién thi trudng tai chinh bao gdm thi truong
von, thi truong tién t& véi vai tro cua nganh ngin hang, bao hiém 1a mot trong nhiing
nhan to quyét dinh dén chuyén bién co cau kinh té cta tinh. Vi ning luc tai chinh va
kinh nghiém diéu hanh, két hop véi 19 trinh tu do héa tai chinh theo cam két véi T
chirc thwong mai quéc t& (WTO), Cong dong kinh t& ASEAN, tinh can chii dong thiic
day manh thu hat von dau tu FDI trong linh vuc nay.

- Hoan thién dich vu vién thong: Tinh can quan tam, dam bao ha tﬁng vién
thong dap ung dugc nhu cau phat trién cong nghiép ca tinh. Chu trong phat trién két
cAu ha tang truyén tai bang thong rong, internet toc do cao. Bén canh d6, S& Thong
tin va Truyén thong tinh can phat trién viéc ing dung cong nghé thuong mai dién tir.

- Nang cao ning lyc dich vu logistic chinh sach: Véi kim ngach nhdp khau va
xudt khau c6 gia tri 16n, tinh can c6 co ché khuyén khich phat trién cac doanh nghiép
trong nudc dau tu kho ngoai quan va cung tng dich vu van tai, giao nhan. Can ctr vao
chién lugc phat trién logistic chinh sach, tinh can ban hanh cac chinh sach phu hop va
phai ddm bdo tinh kha thi cling nhu kiém so4t duoc viée thue thi chinh sach nay. Quan
tam phat trién, hoan thién hé thé)ng duong bd va duong sit, quy hoach logistic chinh
sach KCN két néi voi san bay Noi Bai, cang Hai Phong.

Song song véi viéc phat trién cac khu dan cu & gan cac khu, cum cong nghiép tap

trung, dé phuc vu nhu cau di lai lam viéc cua lao dong cong nghiép, nhét 14 lao dong dia
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phuong, can phat trién t6t va dong bd hé thong giao thong cong cong. Day ciing 1a mot
budc cai thién diéu kién ha ting dé thu hat von dau tu phat trién cong nghiép.

- Kién toan bd may lanh dao, chi dao cong tac PCCC tai co s&, chu dong thuc
hién va giai quyét cac van d& vé bao dam an toan PCCC & cac KCN; Pau tu ha ting k¥
thuat xir Iy moi truong, dic biét 13 trong cac KCN. Thuc hién nghiém ché tai ddi véi
cac doanh nghiép vi pham quy dinh vé xir Iy chét thai, gy 6 nhiém moi trudng. Tiép
tuc kéu goi cac du an cong ngh¢ sach, tuyét ddi khong gay 6 nhiém moi truong; Hién
dai hoa va day manh tmg dung cong nghé thong tin vao cong tic kiém hoéa, hoat dong
cua nganh hai quan.

- Kién nghi Trung uong thyc hién cac co ché chinh sach uu dii vé ngudn von
dau tu tir ngan sach, vén ODA, vé trai phiéu Chinh phi, tin dung ké hoach, cac wu dai
cao hon vé thué, tién thué dat trong cac KCN; dong thoi ban hanh quy ché phdi hop
gitra cac nganh, cac dia phuong.

- Quan tam thu hat von dau tu, phat trién dich vu kiém dinh chat lugng san
pham, dich vu tu vin phép 1y - kinh té - k¥ thuat, dich vu bao vé nham hoan thién moi
truong céc dich vu hd trg doanh nghiép.

4.3.5. Tiang cudong hop tic quoc té, khu vue va véi cac dia phwong nhim
thiic day thu hit von dau tw phat trién kinh té

4.3.5.1. Thuc hign lién két giita thi truong Bdic Ninh véi thi trwong cdc dia
phwong khadc trong nwoc

Quan hé lién két thi truong gitra Bac Ninh va cac dia phuong khéc s& thuc hién
theo 2 hudng chinh: Thi nhit 13 hudng vao viée cung ing va tiéu thu cac san pham dic
san, co loi thé phat trién ciia Bic Ninh toi tit ca cac dia phwong khac trong ca nudc.
Diéu ndy vira gitp md rong thi truong, thic ddy san xudt vira ting cuong quan hé véi
cac dia phuong. Thir hai 13 ting cudng lién két ca trong luu thong hang hoa va giira luu
thong v6i san xuat, dam bao cung tng cic yéu t6 san xuét cho cac doanh nghiép san
xuét co chi phi thap nhat va phan phéi hang hoa téi tat ca ngudi tiéu dung trong ving
va ca nudc trong su thoa man tdi da vé nhu cau s dung. Viée lién két thi truong phai
dam bao diy manh qua trinh tip trung héa ngudn lyc va mang ludi kinh doanh hinh
thanh tap doan phan phéi chuyén doanh hodc tap doan thuong mai tong hop.

Chinh quyén tinh Bac Ninh can nghién ctru nhiing bién phép cu thé sau:

+ Khuyén khich cac doanh nghiép & Bic Ninh t6 chitrc nghién ctru thi trudng va

hoat dong xuc tién thuong mai voi cac thi truong trong diém, thi truong cac tinh lan
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can dé xac dinh loi thé so sanh va kha ning giao lwu thuong mai dé c6 hudng diéu
chinh pht hop co cdu phat trién san xuét cia tinh.

+ Nghién ctru dua ra cac diéu kién wu dii cho cac dia phuong c6 mbi quan hé
lién két thuong mai véi tinh Bac Ninh. Céc diéu kién uu dii c¢6 thé ap dung nhu cho
vay tin dung wu dai, ban hang tra cham, str dung dat va dia diém kinh doanh ...

+ Tién hanh trao ddi, ky két cac thoa thuan cip tinh giita Bic Ninh va cac dia
phuong khéc vé mua ban san phim hang hoa, c6 thé 1a cung tmg nguyén vat liéu va
nhan ti€u thu lai mot phén san phém, hay nhiing cam Kkét xay dung quan hé ban hang
6n dinh, 1au dai va dam bao chir tin trong kinh doanh.

+ Pé thyc hién tot qué trinh lién két v6i cac tinh trong ving, Bac Ninh can cha
trong dén cac van dé loi ich va diéu kién lién két, theo nguyén tac “co di 6 lai”. Pam
bao cho tat ca cac bén tham gia déu c¢6 quyén loi nhung ciing phai thyc hién nghia vu
ctia minh bang nhing rang budc rd rang. Y nghia ctia van dé ndy 14 tao ra sy van dong
thong thoang trén thi truong ctia moi hoat dong kinh té va timg budc tiéu chuan hoa
cong tac quan 1y thi truong, giam bot nhimg can thiép hanh chinh khéng can thiét, gy
can tr¢ trén thi truong.

4.3.5.2. Tang cwong hop tic quéc té, khu vuc

Trong xu thé hoi nhép va toan cAu hoa, thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai
FDI dugc coi 1a mot trong nhitng bién phép khai thac ngoai luc nham thac déy noi1 luc
dé phat trién KT-XH.

- Tinh Béc Ninh can chu dong trong viéc tao 1ap cac mébi lién két song phuong,
da phuong véi nhiéu cap do va hinh thirc khac nhau:

- Tap trung thyuc hi¢n déng bd, kip thoi cac giai phap, co ché, chinh sach caa TW,
nhét 13 trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 22-NQ/TW ctia Bo Chinh tri v& hoi nhap quéc té.

- Trén co so cac hiép dinh cip qudc gia, cic vin ban thoa thuan di duoc ky két
tir cac cudc dam phan cap chinh phu gitta Viét Nam vé6i cac nudc khac, chinh quyén
tinh can trién khai nghién ctru cac diéu khoan chi tiét, trong d6 cha ¥ van dung thich
hop céc diéu kién cta Bic Ninh, tim cach tiép can nhanh nhét véi thi truong nude
ngoai, tir do, truc tiép hay thong qua cac doanh nghiép kinh doanh xuit - nhap khau 16n
dé tién hanh cac giao dich thuong mai.

+ Tang cuodng lién két va xic tién hoat dong hop tac khu vuc ASEAN dé hinh

thanh cac tap doan thuong mai da qubc gia ctia khu vuc dudi sy bao tro cua chinh phil
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cac nude thanh vién ASEAN. Cac tap doan nay vira phat trién mang lu6i kinh doanh
tai cac nude trong khu vuc va toan cau vira 1am nong cdt thuc day tién trinh hinh thanh
cong dong kinh t& ASEAN trong tAm nhin dén nam 2035.

+ Trong giai doan sap ti, dau tu san xuat hang xut khau trén dia ban tinh Bic
Ninh s& duoc chi trong hon vi muc tiéu ting truong kinh té va ddy manh tiéu thu hang
hoa. Do d6, khi lién két qudc &, Bic Ninh can chi trong téi cAp d6 cong nghé va xuit
xtr cong nghé theo hudng san pham xut ban phai dat dugc tiéu chudn chat luong phu
hop v6i mot hay mot vai thi truong xuat khau hay s& dugc huong wu dii mau dich do
xuit xr cong nghé mang lai hodc lién doanh san xuét va bao tiéu san pham cua phia
nudc ngoai. ..

C6 ché do chinh sach khuyén khich thoa dang cac hoat dong méi gidi, tro gitp
tiép can tham nhép thi truong moi.

Khuyén khich khu vuc doanh nghiép c6 von dau tr nude ngoai, cac tap doan
phan phéi 16n ciia nudc ngoai lién doanh, lién két voi cac doanh nghiép cua tinh Bic
Ninh x4y dung va phat trién hé théng phan phdi hién dai, tir d6 ting cuong kha ning
mo rong thi trudng ra thé gidi cho cac hang héa va dich vu co loi thé ctia tinh.

4.3.6. Hoan thién cong tic thanh tra, kiém tra viéc thuc hién vai tro nha
nudée trong thu hit von dau tw

4.3.6.1. Ning cao chit lwong cong tic tham tra, tham dinh hé so xin cdp
phép dau tw

Ddi v6i tat ca cac ho so du an dau tu khong phan biét thuoc dién tham tra cép
Gidy CNDT hay khong, co quan tiép nhan ho so (S¢ Ké hoach va Pau tu, Ban Quan 1y
cac KCN) phai l4p bao céo danh gia dy 4n, trong bao cdo danh gia can phai lam rd 6
ndi dung:

Mot la, sy phi hop cta linh vuc dau tr ddi voi hé théng quy hoach cua dia
phuong, quy hoach viing, quy hoach phit trién nganh...

Hai I, hd so nang lyc ctia nha dau tu: bao gdm ning Iyc kinh nghiém va ning
luc tai chinh.

Ba la, hé théng céc tiéu chuin k¥ thuat cia du an, cong nghé cua du an dam bao
hé thdng cac tiéu chuan k¥ thuat ctia dy an phai bang hodc cao hon hé théng tiéu chuin
k¥ thuat cta Viét Nam, cong nghé st dung trong dyr 4n phai 1 cong nghé tién tién va

than thién voi moi truong.
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Boén la, danh gia cac loi ich mang lai khi cho phép duy an duogc trién khai thuc
hién (tao c6ng dn viéc lam, thu ngan sach, chuyén giao céng nghé, tic dong lan toa,
thiic day su phat trién ctia nganh kinh t& miii nhon,...).

Nam la, du bao hiéu qua kinh té cta du an dau tu: loi ich ma nha dau tu c6 duoc
qua viéc trién khai dy 4n.

Sau la, du bao kha ning nhiing tac dong tiéu cuc cia du an dau tu d6i véi cac
mat KT-XH cua dia phuong: tic dong vé moi truong, van hod, an ninh trat tu...

Dic biét chu trong tham tra k¥ cac du an sir dung nhiéu dat. i véi cac dy an
¢6 quy md 16m, c6 tac dong 16n vé KT-XH, can chu trong xem xét danh gid nang lyc tai
chinh ctia nha dau tu, c6 bién phap bao dam thuc hién nghia vu trién khai dy 4n dung
tién do cam két. Pdi voi cac du 4n c6 dia diém dau tu ndm & vi tri chién luge mang y
nghia an ninh, phong thu cta tinh can phai c6 ¥ kién cia Ban Chi huy Quén su tinh
trude khi cap phép dau tu, dam bao hai hoa loi ich vé kinh té va an ninh qudc phong.
Pong thoi can ting cudng sy phdi hop giita cac s nganh, co quan chiic ning trong
cong tac tham tra hd so du an ddi véi cac du an thude dién tham tra theo quy dinh.

4.3.6.2. Tiang cwong cong tic qudn Iy dw dn sau cdp phép diu tw

Thit nhdt, giém sat, theo ddi chit ch& viéc trién khai thyc hién Dy 4n cta Nha
dau tu theo Thoa thuan thuc hién Dy an: tién do, von thuc hién,... kiém tra giam sat
chit ch& viéc tuan thu cac quy dinh vé tiéu chuan k¥ thuat, bao ho lao dong, bao vé méi
trueong... ting cudng cac bién phap giam sat kiém tra vé cong nghé, may moc thiét bi
ctia cac du an dau tu nude ngoai. Kién quyét xtr 1y nhitng Dy an ¢6 vi pham, dic biét 1a
nhitng vi pham phap ludt vé bao vé moi truong. Ra soat, thu hdi gidy chimg nhan dau
tu d6i voi cac du an co vi pham nghiém trong hoic khong trién khai thyuc hién du an
theo quy dinh.

Thir hai, giam sat chat ché viéc tuan thi cac quy dinh tai Gidy ching nhan dau
tu vé huy dong von va giai ngan. Giam sat chat ché mirc vay von trong va ngoai nudc
ctia nha dau tu.

Thit ba, thuong xuyén theo ddi, giam sat dé ngin ngira cac nguy co xay ra tranh
chép tai khu vue dau tu nude ngoai (tranh chip giita cac ¢ dong, thanh vién, tranh
chép giita nha dau tu véi co quan QLNN cua tinh...). Xir 1y tdt cac tranh chip da xay
ra, uu tién bié€n phap hoa giai, thuong luong.

Thir t, ting cuong cac bién phap hd trg Nha dau tu thdo g& cac van dé kho

khin, vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién Dy an (lién quan dén thu tuc hanh
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chinh, ddm béo an ninh, xtr Iy c4c van dé xung dot loi ich gitta ngudi lao dong v6i Chi
dau tu...). HO tro Nha du tu nude ngoai trong viée két ndi véi cac doanh nghiép trong
nudce, va giira cac Nha dau tu nude ngoai: to chirc cac hoi nghi, hoi thao, gip mit, hd
tro xay dung cac hoi, hiép hoi cua cac nha dau tu tai dia phuong...

Thir niim, ting cudng va chan chinh céng tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham
va phong ngira kiém soat 6 nhiém méi truong. Ra soat, thanh tra cac ddi tuong ¢ luu
lwong nude thai, bao vé moi trudng cic du 4n cd nguy co 6 nhidm cao, chan chinh
cong tac tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tic dong moi trudong, xay dung ké
hoach thanh tra mdi truong, dam bao khong chong chéo va khong anh huong dén hoat
dong cua doanh nghiép. Xay dung hé thong dit liéu qudc gia vé méi truong. Xay dung
hé théng quan tric, canh bao vé moi trudng tai cac ving kinh té trong diém, cac khu
vuc tap trung nhiéu ngudn thai, khu vuc nhay cam vé méi truong. Tang cudng luc
lwong canh sat moi trudng theo hudng tp trung vao dau tranh, phong chong toi pham
vé moi trudng.

4.3.6.3. Ting cuwong gidm sdt, kiém tra, thanh tra chong chuyén gid, gian lgn
thué ciia cdc doanh nghiép diu tw nudc ngoai

Hién nay tinh hinh gian lan thué, chuyén gia ctia nha dau tu nudc ngoai kha pho
bién. Céc hinh thtc gian 1an cht yéu nhu: Gian 1an thué thong qua hoat dong chuyén
giao hang hoa hitu hinh va dich vy; gian 14n thué thong qua cac hoat dong chuyén giao
tai san hitu hinh trong ndi bd cac doanh nghiép; gian lan thué théng qua hoat dong
chuyén giao tai san vo hinh; gian l4n thué thong qua hoat dong vay von gitta cac doanh
nghiép trong ndi bd tap doan; gian 1an thué thong qua hoat dong gbép von an giira cac
doanh nghiép trong noi bd tap doan; gian 14n thué thong qua hoat dong x6a no giira cac
doanh nghiép FDI... néu khong c6 giai phap dé xir Iy s& tic dong xau dbi voi nén Kinh
t¢ nhu lam that thu ngan sach nha nudc, tao moi trudng canh tranh khong binh dang
gifta cac chu thé trong nén kinh té, do trong cting mot diéu kién nhung khi nha dau tu
nude ngodi thyc hién hanh vi chuyén gia s& thu duoc loi nhusn cao hon so véi nhiing
nha dau tu khong thye hién hanh vi nay. Vi vay, can phai thyc hién céc bién phap sau:

DPay manh cong tac kiém tra, thanh tra thuc hién quyét liét cac bién phap chéng
chuyén gia.

Tur chdi cho mo rong va dau tu thém néu doanh nghiép trong qué trinh kinh
doanh khong déng gop thué hodc dong gop qua it cho nha nudc, cac doanh nghiép
thuong xuyén khai kinh doanh khéng hiéu qua dé tron thué. Cac doanh nghiép co ti

sut 1oi nhuan hang nim thudng thdp hon nhiéu so voi cac doanh nghiép khac cung
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nganh nghé hodc cung tap doan. Cac doanh nghiép bj 16 2 nim lién tiép trd 1én, hoic co
tinh hinh 1i 15 luan phién, c6 thiét bi may méc san xuat, nguyén vat liéu dugc cung cp
tir cong ty lién két trong cung tap doan. Cac doanh nghiép c6 nghiép vu chuyén giao
hang héa, dich vu vdi cac doanh nghiép lién két & nhitg quéc gia c6 thué thu nhap
doanh nghiép thip.

Ting cudng truyén truyén vé luat thué, cac thong tin lién quan dén doanh
nghiép, hd tro cac doanh nghiép, dir liéu vé ngudi ndp thué, tién hanh thu thap thong
tin, churng ctr.

Can phai nang cao ning luc phan tich cac nghi van, rai ro vé thué tai cac doanh
nghiép FDI trén dia ban, xay dung dir li€u gia ca cho cdc doanh nghi¢p. Xac dinh cac
doanh nghiép c6 rui ro cao vé thué. Cac diu hiéu ctia doanh nghiép c6 do rii ro cao vé
thué nhu: Cac doanh nghiép c6 doanh s6 16n, quy mé va pham vi hoat dong rong, cac
mdi quan hé kinh té phc tap.

4.4. KHUYEN NGHI POI VOI CHiNH QUYEN TRUNG UONG

Tir nghién ctru cta luan 4n, ¢6 thé rit ra nhitng khuyén nghi danh cho chinh
quyén trung wong trong viéc tao diéu kién d¢ UBND tinh Bic Ninh c6 thé phat huy
hiéu qua vai trd ctia minh trong thu hiit von dau tu cho phat trién KT-XH, d6 1a:

Thir nhat, hoan thién hanh lang phép 1y lién quan dén dau tu. Chinh phu chi dao
cac by, nganh sém c6 van ban hudng dan cac linh vuc thudc bo, nganh quan ly sau khi
c6 Nghi dinh ctia Chinh phu dé cac dia phuong trién khai thuc hién dugc thudn lgi va
thong nhat trong toan qudc, nhét 13 trong cac linh vuc lién quan dén viéc thu hit dau tu
hién nay ciia dia phuong. Bén canh d6, Chinh phii can som sira d6i, ban hanh hé thong
vin ban hudng din thi hanh trong viéc bdi thudng giai phong mit bang, tai dinh cu va
giai quyét viéc 1am cho nguoi dan c6 dat bi thu hdi mot cach dong bo, kip thoi, bao
dam tinh nhat quan, thong nhét, kha thi va pht hop véi Luat Dat dai, Luat Dau tu. Dé
nghi Trung wong sém cai cach ché do quan ly va dai ngo dbi vai can bo, cong chure,
vién chirc nham tao thuén lgi cho thuc hién muc tiéu xay dung ddi ngili can bo, cong
chirc, vién chirc c6 nang lyc, pham chét dap tmg yéu cau cia cong cude xay dung phat
trién dat nudc.

Thir hai, sém b tri ngan sach dé tinh Bic Ninh c6 thé trién khai cac du 4n hoan
thién va hién dai hoa co s& ha ting, cac khu cong nghiép dé thu hut thém vén dau tu.
Ngoai ra, théng nhat vé chinh sach tai chinh khuyén khich cic doanh nghiép dot pha
trong 4p dung tién bd khoa hoc k¥ thuat dé tao ra sin pham c6 gia tri kinh té cao, c6

thuong hiéu.
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Thu hat nguén vén dau tu khan hiém da khé, viéc lua chon va trién khai cac du
an dau tu & dia phuong lai cang phuc tap. Chi c6 chinh quyén dia phuong, véi chirc
ning QLNN vé kinh t& mdi c6 thé tao dung nhimg diéu kién hap dan cac nha dau tu,
dam bao hai hoa lgi ich cua cac bén cé li€n quan vi muc ti€u phat trién KT-XH dia
phuong. Tuy nhién, vai trd nha nudc trong thu hit vén dau tr phét trién KT-XH & dia
phuong lai chua c6 nhiéu nhitng nghién ctru riéng mot cach hé thong, toan dién.

Trén co s& st dung tong hop cac phuong phap nghién ciru voi can cir 1y ludn va
thuc tién, luan an da hoan thanh cac nhiém vu nghién ctru va dat dugc muyc ti€u sau:

-Vé 1y luan, bat dau tir sy khan hiém vbn va muc tiéu phat trién KT-XH luan an
da xay dung mot khung kho 1y thuyét riéng vé vai tro nha nude trong thu hut von dau
tu ¢ dia phuong. Véi quan diém do6, cac khai niém, chi tiét vé noi dung vai tro cua
chinh quyén dia phuong trong thu hiit von dau tu, cac tiéu chi danh gia vai tro nha
nude trong thu hut vén dau tu cho phat trién KT-XH cip tinh duoc tong hop va xay
dung. Pay 1a can cr 1y thuyét dé cac nha nghién ciru c6 thé dua vao do, thuc hién phan
tich thuc trang cu thé cta bat ky tinh thanh nao trong ca nudc. Bén canh d6, luan an
con chi ra nhitng nhan t6 anh hudng t6i vai trd chinh quyén cap tinh trong thu hat von
dau tu cho phat trién KT-XH.

- V& thyc tién, luan 4n tién hanh nghién ctru thyc trang thu hut von dau tu cla
tinh Bac Ninh nhu mot két qua ctia qua trinh thuc hién vai tro cta chinh quyén cap tinh
trong thu hat von dau tu. Thuc trang vai tro cua chinh quyén tinh Bac Ninh trong thu
hat von dau tu dé phat trién KT-XH dugc thé hién & nhimg khia canh nhu: xay dung
thé ché thu hut vén dau tu, xdy dung moéi truong dau tu, to chirc bd may quan 1y, to
chirc diéu hanh hoat dong thu hit von dau tu. Tir d6, ludn 4n dua ra nhitng danh gia vé
vai trd chinh quyén tinh Bac Ninh trong thu hut von dau tu cd ¢ nhimng thanh cong va
han ché.

- Dé thu hit von dau tw mot cach hiéu qua, chinh quyén dia phuong phai phat huy
duoc vai trd cia minh ma trudc hét phai tir nhitng quan diém va phuong huéng ding
dan. Trén co sé d6, hé thong giai phéap tiép tuc phat huy vai trd nha nudc trong thu hut
von dau tu ¢ tinh Bac Ninh dugc d& xuat thong nhét. Do 1a: Nang cao nang luc cia
CQDP trong 6n dinh chinh tri, tao dung niém tin, sy an toan cho cac nha dau tu; Cai
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thién thé ché, moi truong dau tu va ting cudng cac hoat dong xuc tién dau tu; Hoan
thién, xay dung va bd sung quy hoach phat trién kinh t& va thu hit von dau tu; Phét trién
cac ngudn lyc phuc vy phat trién doanh nghiép; Tang cudng hop tac qudc té, khu vyc va
v6i cac dia phuong nham thiic day thu hut vén dau tu phat trién kinh té; Hoan thién cong
tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién vai trd nha nudc trong thu hit vén dau tu.

Céc giai phap dugc dé xuat dit ra van dé giai quyét nhitng han ché, nhitng thach
thirc co ban ma tinh Béc Ninh dang phai d6i mit dé c6 thé thic day dau tu cho phat
trién KT-XH cta tinh.
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU KHAO SAT CAN BQ, CONG CHUC TAI CO QUAN
QUAN LY NHA NUOC
A. THONG TIN CO BAN VE CUQC KHAO SAT
1. C4 nhéan tién hanh khao sat:
Pon vi cong tac:
S6 dién thoai lién lac:
2. Muc dich khao sat: Chi dung phuc vu cho viéc nghién ctru thuc hién DPé tai
nghién ctru sinh tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh.
3. Poi twong khao sat: Can bo, cong chic 1am viée tai co quan quan 1y hanh chinh
tinh Bic Ninh (gom: UBND tinh, S& Ké hoach va Pau tu, Ban quéan 1y ciac KCN..)
4. Thoi gian tién hanh khao sat: Nam 2022.
B. NOI DUNG KHAO SAT
1. Khio sat danh gia vé tao 1ap thé ché, méi truwong diu tw
1.1. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé tinh minh bach ciia méi truong dau tu
Ong/ba vui long cho biét mirc d6 dong y v6i cac nhan dinh dudi ddy theo thang
diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,
4 =khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gis (1-5)

STT Noi dung 112131415

Céc thong tin vé quan 1y dau tu duoc cong khai
1.1 | trén cac phuong tién dai ching hodc kénh thong
tin cua co quan quan Iy Nha nudc

Trang web cia UBND va cac S¢ cua tinh ludn

12 duoc nang cap va cip nhat thong tin

13 Cac doanh nghi€p dugc hudng dan g‘ﬁy du vé thi
' tuc hanh chinh dé c6 thé thyc hién dé dang

14 | Thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh nhanh

chong

Cac doanh nghi€p khong phai mat qua nhiéu chi
1.5 | phi khéng chinh thic dé giai quyét thu tuc hanh
chinh
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1.2. Ong/ba danh gia nhwr thé nao vé sy dong thuin trong xdy dung moi trwong dau twr

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng ¥ v6i cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 = khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gia (1-5)

STT Noi dung
112|345
Ngudi dan tung ho chién luge ting cudng thu hat
i vbn dau tu cia chinh quyén vao tinh
Nguoi dan khong gay kho khan trong qua trinh
22 doanh nghiép vao dau tu va hoat dong tai tinh
UBND tinh thuong xuyén tiép xuc ldy y kién
2.3 | nguoi dan vé cac ké hoach thu hut vén dau tu vao
tinh
94 Céc doanh nghiép dau tu ludn tuan thii cic quy dinh

ctia chinh quyén tinh trong qua trinh hoat dong

1.3. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé chat lwgng cong vu hién nay

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 dong y véi cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 =khd dong y, 5 = dong y.

STT

Noi dung

Piém s6 danh gia (1-5)

1

2

3

4

5

3.1

Cén b0 hanh chinh & céc co quan quan ly Nha
nudce tinh ¢6 ky nang, nghiép vy, chuyén mén tt,

dap tng yéu cau cong viéc

3.2

Cén bg, cong chuc & co quan quan ly Nha nudc
ludn co thai do lam viéc trach nhiém, tan tim, ho

tro doanh nghiép

3.3

doanh nghiép khong gip kho khan khi thuc hién
cac thu tuc hanh chinh




177

1.4. Ong/ba danh gia nhw thé nao vé két cau ha ting

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng ¥ v6i cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 = khd dong y, 5 = dong y.

STT

Noi dung

Piém s6 danh gia (1-5)

112|345

Tinh Bic Ninh c6 két cau ha tang giao thong day

4.1
du va thuan tién
49 Céc KCN, cum codng nghiép dugc quy hoach va
| xay dung ha tang déng bod
doanh nghiép dé dang tiép can dién, nudc cho san
4.3 Ly
xuat, kinh doanh
44 Doanh nghiép dé dang tiép can cong nghé thong

tin cho san xuat, kinh doanh

1.5. Ong/ba danh gia nhuw thé nao vé chit lrong NNL

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 dong y v6i cac nhan dinh dudi ddy theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 =khd dong y, 5 = dong y.

STT

Noi dung

Piém s6 danh gia (1-5)

112|345

NNL duoc dao tao nganh nghé phu hop véi yéu

> cau cua doanh nghiép

NNL di ning luc dap Gng yéu cau cua doanh
5.2 nghicp

Nguoi lao dong c6 thai d§ nhiét tinh, trach nhi¢m
>3 trong cong viéc

Nguoi lao dong c6 du sirc khoé dap tmg yéu cau
>4 cua cong vi¢c
. Nguoi lao dong mudn gin bo 1au dai véi doanh

nghiép




1.6. Ong/ba @anh gia nhr thé nao vé ning lye xiic tién du tw ciia chinh quyén tinh

178

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng ¥ v6i cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 = khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gia (1-5)

STT Noi dung
112|345
Chinh quyén tinh Bic Ninh c¢6 ké hoach va chién
ol lugc xuc tién dau tu rd rang
Chinh quyén tinh Bac Ninh tich cuc quang ba thu
o hat von dau tu trén cac phuong tién dai chung
Chinh quyén tinh Bac Ninh chii dong thiét lap
6.3 | quan hé, trao dbi thong tin véi cac co quan ngoai

giao, kinh té, thuong mai cac nudc

1.7. Ong/ba danh gia nhw thé nao vé chinh sach thu hit von diu tw vao tinh Bic

Ninh

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 dong y v6i cac nhan dinh dudi ddy theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 =khd dong y, 5 = dong y.

Pi¢m so danh gia (1-5)

STT N¢i dung
1123 |4]5

21 Chinh quyé’n ti}1h Bic Ninh c6 ké hoach va chién

lugce xuc tién dau tu rd rang
25 Chian quyén tinh Bic Ninh tich cuc quang ba thu

hat von dau tu trén cac phuong tién dai ching

Chinh quyén tinh Bac Ninh chu dong thiét lap
7.3 quan h¢, trao ddi thong tin vdi cac co quan ngoai

giao, kinh té, thuong mai cac nudc
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2. Khio sat danh gia vé dam bao hai hoa cic quan h¢ lgi ich trong thu hiit von dau twr
Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng ¥ v6i cac nhan dinh dudi day theo thang
diém tir 1 dén 5: I = khéng déng y, 2 = it dong ¥, 3 = Trung ldp, khéng cé y kién,
4 = khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gia (1-5)
STT Noi dung

1123 |4]5

Chinh quyén tinh Bac Ninh kiém soat, quan ly
1.1 | chat ch€ cac doanh nghiép thuc hién nghia vu dé

dam bao quyén loi ctia Nha nude

Chinh quyén tinh Bac Ninh thyc hién nhiéu chinh

L sach dam bao quyén loi cho cac doanh nghiép
Chinh quyén tinh Bac Ninh luén lang nghe y kién
ngudi dan, tuyén truyén va nhanh chong giai quyét

L3 cic mau thuln, birc xtic gifta nguoi dan va doanh
nghi¢p
Chinh quyén tinh Bic Ninh dam bao tinh cong

L4 bﬁng gitra cac doanh nghi¢p hoat dong trén dia ban

L5 Chinh quyén tinh Bac Ninh luén quan tim dén loi

ich nguoi lao dong
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Phu luc 2
PHIEU KHAO SAT DOANH NGHIEP PAU TU O TINH BAC NINH

A. THONG TIN CO BAN VE CUQC KHAO SAT

1. C4 nhan tién hanh khao sat:

Pon vi cong tac:

S6 dién thoai lién lac:

2. Muc dich khao sat: Chi dung phuc vu cho viéc nghién ctru thuc hién Pé tai
nghién ctru sinh tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia HCM

3. Poi twong khio sat: Cac doanh nghiép dau tu vao tinh Bic Ninh

4. Thoi gian tién hanh khao sat: Nam 2022.

B. THONG TIN CHUNG VE POI TUQONG KHAO SAT
(Xin 6ng/ba vui 1ong dién vao chd trong hoic danh ddu nhan (x) vao 6 lya chon

duoc cho 1a phu hop)

2. Linh vuc hoat dong ciia doanh nghiép:

] Cong nghiép 1 Nong nghiép. [1Dich vu

3. Logi hinh doanh nghiép:

) DNNN (] doanh nghiép ngoai quoc doanh [1doanh
nghi¢p FDI

C.NOI DUNG KHAO SAT

1. Khao sat danh gia vé tao 1ap thé ché, méi truwong diu tw

1.1. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé tinh minh bach ctia méi truong dau tu
Ong/ba vui long cho biét mirc d6 ddng y v6i cac nhan dinh dudi ddy theo thang
diém tir 1 d&én 5: I = khong dong y, 2 = it dong ¥, 3 = Trung lgp, khong cé ¥ kién,
4 = khd dong y, 5 = dong y.
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Piém s6 danh gia (1-5)

STT Noi dung
112|345
Céc thong tin vé quan 1y dau tu duoc cong khai
1.1 | trén cac phuong tién dai ching hodc kénh thong
tin cua co quan quan ly Nha nudc
Trang web ciia UBND va cic S& cua tinh luén
L dugc nang cap va cap nhat thong tin
L3 Céc doanh nghié}a du:qci huéng dan day du vé tha
tuc hanh chinh dé c6 thé thuc hién dé dang
Thoi gian giai quyét thi tuc hanh chinh nhanh
LA chong
Céac doanh nghiép khong phai mat qua nhiéu chi
1.5 | phi khong chinh thirc dé giai quyét thii tuc hanh

chinh

1.2. Ong/ba danh gia nhw thé nao vé sy dong thuin trong xiy dung méi trudong dau tw

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 dong y v6i cac nhan dinh dudi ddy theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 =khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gia (1-5)

STT Noi dung
112|345
91 N’guc‘y% dan ung ho chién ‘luqc tang cuong thu hut
von dau tu cia chinh quyén vao tinh
99 Nguoi dan khong zc%.'?ly kho khan trong qua trinh
doanh nghié€p vao dau tu va hoat dong tai tinh
UBND tinh thudng xuyén tiép xic lay y kién
2.3 | nguoi dan vé cac ké hoach thu hat von dau tu vao
tinh
54 Céc doanh nghiép dau tu luén tuan thii cac quy dinh

ctia chinh quyén tinh trong qua trinh hoat dong
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1.3. Ong/ba danh gia nhuw thé nao vé chit hrong cong vu hi¢n nay

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng ¥ v6i cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 = khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gia (1-5)

STT Noi dung
112|345
Céan bo hanh chinh ¢ cac co quan quan ly Nha
3.1 | nuéc tinh c6 k§ ning, nghiép vu, chuyén mén tét,
dap Gmg yéu cau cong viéc
Cén b9, cong chuc & co quan quan ly Nha nudc
3.2 | ludn c6 thai do lam viée trach nhiém, tn tAm, hd
trg doanh nghiép
33 doanh nghiép khong gdp kho khédn khi thyc hién

cac thu tuc hanh chinh

1.4. Ong/ba danh gia nhw thé nao vé két cau ha ting

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng y véi cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 dén 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 = khd dong y, 5 = dong y.

Pi¢m so danh gia (1-5)

STT Noi dung
112 |3|4]5

i1 Tinh Bic Ninh c6 két cau ha tang giao thong day

du va thuan tién
45 Cac KCN, cu‘m céflg nghi¢p dugc quy hoach va

xdy dung ha tang dong bo
43 Doanh,nghiép dé dang tiép can dién, nudc cho

san xuat, kinh doanh
W doanh nghiép d& dang tiép can cong nghé thong

tin cho san xuét, kinh doanh
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1.5. Ong/ba danh gia nhuw thé nao vé chit hrogng NNL

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng ¥ v6i cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 = khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gia (1-5)

STT Noi dung
112|345

51 I\{NL dugce dao tao nganh nghé phu hop voi yéu
cau cua doanh nghi¢p

5 NNL di ning lyc dap tng yéu cau cua doanh
nghiép

53 Nguoi lao dong c6 thai do nhiét tinh, trach nhiém
trong cong viéc

54 Nguoi lao dong c6 du sirc khoé dap tung yéu cau
cua cong vige

£ Nguoi lao dong muon gan bo lau dai véi doanh

nghiép

1.6. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé ning hre xic tién dau tw ciia chinh quyén tinh

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng y véi cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 =khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gia (1-5)

STT N¢i dung
1123 |4]5
Chinh quyén tinh Bac Ninh c6 ké hoach va chién
ol lwge xtc tién dau tu rd rang
Chinh quyén tinh Bac Ninh tich cuc quang ba thu
o2 hat von dau tu trén cac phuong tién dai chung
Chinh quyén tinh Bac Ninh cha dong thiét lap
6.3 | quan hé, trao ddi thong tin véi cac co quan ngoai

giao, kinh té, thuong mai cac nudc




1.7. Ong/ba danh gia nhw thé nao vé chinh sach thu hiit von dau tw vao tinh Béic Ninh
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Ong/ba vui long cho biét mirc d6 doéng ¥ v6i cac nhan dinh dudi day theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 = khd dong y, 5 = dong y.

Piém s6 danh gia (1-5)

STT NOi dung 11213125
71 Chinh quyé,n ti?h Bic Ninh c6 ké hoach va chién
lugce xtc tién dau tu 1o rang
79 Chinl} quyén tinh Bac Ninh tich cuc quang ba thu
hat von dau tu trén cac phuong tién dai ching
Chinh quyén tinh Bac Ninh chu dong thiét lap
7.3 quan hé, trao doi thong tin voi cac co quan ngoai

giao, kinh té, thuong mai cac nudc

2. Khio sat danh gia vé dam bao hai hoa cic quan hé loi ich trong thu hiit von dau tw

Ong/ba vui long cho biét mirc d6 dong y v6i cac nhan dinh dudi ddy theo thang

diém tir 1 d&én 5: I = khéng dong y, 2 = it dong y, 3 = Trung lap, khéng cé y kién,

4 =khd dong y, 5 = dong y.

STT

Noi dung

Piém s6 danh gia (1-5)

1

2

3

4

5

1.1

Chinh quyén tinh Bac Ninh kiém soat, quan ly
chat ché cac doanh nghiép thuc hién nghia vy dé
dam bao quyén loi cia Nha nudc

1.2

Chinh quyén tinh Bac Ninh thuc hién nhiéu chinh
sach dam bao quyén loi cho cac doanh nghiép

1.3

Chinh quyén tinh Bac Ninh luén lang nghe ¥ kién
ngudi dan, tuyén truyén va nhanh chong giai quyét
cdc mau thuan, birc xuc giita nguoi dan va doanh
nghiép

1.4

Chinh quyén tinh Bic Ninh dam bao tinh cong
bang gifta cac doanh nghiép hoat dong trén dja ban

1.5

Chinh quyén tinh Bac Ninh luén quan tim dén loi
ich nguoi lao dong




Phu luc 3

KET QUA KHAO SAT
DPonvi: %
3.1. Két qud khdo sdt vé tinh minh bach
Tiéu chi 2 Téng

cue QL |DN| QL | DN | QL [ DN | QL [ DN | QL | DN | QL [DN
Céc thong tin vé& quan 1y dau tu duoc cong khai
trén cac phuong tién dai ching hoic kénh thong | 2,15 | 5,03 | 6,99 | 11,11 | 20,97 | 24,87 | 38,17 | 33,86 | 31,72 | 25,13 | 100 | 100
tin cua co quan quan ly Nha nudc
Trang web cua UBND va céc S6 cuatinh ludn 1 5 59 | 8 99 | 5 91 | 16,14 | 25,81 | 28,04 | 43,01 | 30,95 | 22,58 | 15,87 | 100 | 100
duoc nang cap va cap nhat thong tin
Cac doanh nghiép duoc huéng dan day du vé thu
tuc hanh chinh dé co thé thuc hién d2 ding 1,08 | 6,88 (3,76 | 11,90 | 8,06 | 8,99 | 45,16 | 38,10 | 41,94 | 34,13 | 100 | 100
Z}i‘)’; gglan giai quyet thu tyc hanh chinh nhanh | 5 551 5 99 | 4 84 | 15,08 | 16,13 | 27,78 | 46,77 | 32,01 | 29,03 | 16,14 | 100 | 100
Cac doanh nghiép khong phai mél,t qua nhiéu chi
phi khong chinh thirc dé giai quyét thi tuc hanh | 2,69 | 8,99 | 5,91 | 14,02 | 26,88 | 31,22 | 37,10 | 33,86 | 27,42 | 11,90 | 100 | 100
chinh
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3.2. Két qud khdo sdt vé sw dong thudn

o , 1 Téng

Ticu chi QL|[DN| QL [ DN | QL [ DN | QL [ DN | QL | DN | QL [DN
Neguoi dan ting h chicn luge tang cuong thu | ) 60 | 3 97| 914 | 688 | 11,83 | 15,87 | 40,86 | 43,92 | 35,48 | 29,37 | 100 | 100
hat von dau tu cua chinh quyén vao tinh
Nguoi dan khong gdy kho khan trong qua trinh | g 56| g 99 | 12 90 | 20,90 | 25,81 | 17,99 | 31,18 | 37,83 | 22,04 | 14,29 | 100 | 100
doanh nghiép vao dau tu va hoat dong tai tinh
UBND tinh thuong xuyén tiép xuc lay y kién
nguoi dan vé cac ké hoach thu hat vén dau tu | 3,76 | 5,82 | 13,98 | 11,90 | 23,12 | 28,04 | 45,16 | 30,95 | 13,98 | 23,28 | 100 | 100
vao tinh
Cac doanh nghiép dau tu luon tuan thil cac quy
dinh cta chinh quyén tinh trong qua trinh hoat | 6,99 | 3,97 | 16,13 | 8,99 | 26,88 | 20,90 | 32,80 | 42,06 | 17,20 | 24,07 | 100 | 100
dong
3.3. Két qud khdo sdt vé chit lwong cong vu

54 chi 1 Téng

Ticu chi QL DN | OL [ DN | OL [ DN | oL [ DN | oL | DN | QL [DN
Cén bd hanh chinh ¢ céc co quan quan 1y Nha
nu’oc tinh c6 ky nang, nghiép vu, chuyén mon | 5,91 | 8,99 | 6,99 | 15,08 | 12,90 | 20,90 | 45,16 | 37,04 | 29,03 | 17,99 | 100 | 100
tot dap ung y€u cau cong viéc
Cén b9, cong chtrc & co quan quan 1y Nha
nudc ludn co6 thai do lam viée trach nhiém, tan | 8,06 | 7,94 | 11,83 | 15,87 | 19,89 | 24,07 | 31,72 | 36,77 | 28,49 | 15,34 | 100 | 100
tam, ho tro doanh nghiép
doanh nghiép khong gdp kho khan khi thue | g /e | 11 90| 9,14 | 19,05 | 17,20 | 24,87 | 40,86 | 30,95 | 26,34 | 13,23 | 100 | 100
hién cac thu tuc hanh chinh

186




3.4. Két qud khdo sdt vé két ciu ha ting

Ticu chi 1 2 Téng
et et QL[ DN|OL| DN | oL [ DN | QL [ DN | OL | DN | QL [DN

Tinh Bac Ninh c6 két cau ha tang giao thong ddy | , 151397 (323 | 608 | 591 | 8.99 | 41,94 | 48.94 | 46,77 | 32,01 | 100 | 100
du va thuan tién
Cac KCN, cum cong nghi¢p duoc quy hoach va | 3 615 g5 | 699 | 899 | 12,37 | 16,14 | 38,71 | 41,01 | 38,17 | 28,04 | 100 | 100
xay dung ha tang dong bo
Doanh nghicp dé dang tiép can dién, nu6c cho | 355\ 5 13| 699 | 1005 | 13.98 | 17,99 | 44,62 | 37,04 | 31,18 | 29.89 | 100 | 200
san xuat, kinh doanh
Doanh nghiép d¢ dang tiép can cong ngh thong | 5 o9 | 5 91 (591 | 899 | 806 | 14,02 | 47,85 | 42,06 | 35,48 | 32,01 | 100 | 200
tin cho san xuat, kinh doanh
3.5. Két qud khdo sdt vé chit lwong NNL

Tiéu chi 1 Tong

u QL | DN | OL [ DN | OL [ DN | QL | DN | QL | DN | QL [DN

NNL duoc dao tao nganh nghé pht hop v6i | g 1, |11 99| 16.13 | 2090 | 26.88 | 16,93 | 31,18 | 35,98 | 16,67 | 14.29 | 100 | 100
y€u cau cua doanh nghiép
I':'g';'ﬁ"égunang lye dap tmg yéu cau cta doanh | 1) g5 | 10 05 | 18.82 | 24.07 | 24.73 | 14,02 | 27.96 | 34.92 | 16,67 | 16,93 | 100 | 100
Nguoi lao dong c6 thdi do nhigt tinh, trach | ¢ 9q | 794 | 1183 16,14 | 23,12 | 26,98 | 34,95 | 30,95 | 23,12 | 17,99 | 100 | 100
nhi€ém trong cong vi¢c
Ngudi lao dong c6 du stre khoe ddp tmg yeu | 3,55 | 595 | 914 | 1111|2097 | 12,96 | 43,01 | 38,89 | 23.66 | 31.22 | 100 | 100
cau cua COl’lg Viece
Ngudi lao dong muon gan b6 lau dai v6i | g oo 1140513098 | 1905 | 29,03 | 21,96 | 37,10 | 33,86 | 11,83 | 11,11 | 100 | 100
doanh nghi¢p
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3.6. Két qud khdo sdt vé néing lyc xic tién diu tw

L ) 1 Tong

Tiéu chi QL |DN| OL | DN | OL | DN | OL | DN | QL | DN | QL | DN
Chinh quyén tinh Bac Ninh ¢6 ké hoach va [, ¢ |5 15| 591 | 3,97 | 15,05 | 11,11 | 45,70 | 42,06 | 30,65 | 40,74 | 100 | 100
chién lugc xuc tién dau tu ro rang
Chinh quyftn tinh Bic Ninh tich cuc quang ba
thu hut vén ddu tu trén cic phwong tién dai | 4,84 | 6,08 | 10,75 | 14,02 | 17,74 | 15,08 | 43,01 | 41,01 | 23,66 | 23,81 | 100 | 100
ching
Chinh quyén tinh Bac Ninh chu dong thiét lap
quan hé, trao ddi thong tin v6i cac co quan | 4,84 [ 5,03 | 9,14 | 16,93 | 11,83 | 20,90 | 47,85 | 38,89 | 26,34 | 18,25 | 100 | 100
ngoai giao, KT, thwong mai cac nudc
3.7. Két qua khdo sdt vé chinh sdach thu hit vén dau tw

Tiéu chi 1 Téng

feu et OL [DN|oL | DN | oL [ DN | oL [ DN | oL | DN | QL [DN

Chinh sach thu hat von dau tu cua UBND tinh
Béc Ninh phu hop véi chién luoc phat trién KT- | 2,15 2,91 | 3,76 | 6,88 | 11,83 | 8,99 | 47,85 | 44,97 | 34,41 | 36,24 | 100 | 100
XH
Céc chinh sich thu hut von dau tw cua UBND | 5 26 | 6 55 | 6 99 | 12,96 | 10,22 | 16,93 | 46,24 | 41,01 | 32,80 | 22,22 | 100 | 100
tinh Bac Ninh c6 hiéu luc thi hanh cao
Chinh sach thu hat von dau tu cua UBND tinh
Béc Ninh c6 hiéu qua, dat dugc myc tiéu phat | 4,84 |3,97 | 9,14 | 7,94 | 11,83 | 14,02 | 45,16 | 38,89 | 29,03 | 35,19 | 100 | 100
trien KT-XH
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3.8. Két qud khdo sdt vé gidi quyét hai hoa moi quan hé loi ich

Cn , 1 Téng

Tiéu chi QL |DN| OL [ DN | OL [ DN | OL [ DN | QL | DN | QL [DN
Chinh quyén tinh Bic Ninh kiém soat, quan 1y
chat ché cac doanh nghiép thuc hién nghia vu | 5,91 | 5,03 | 13,98 | 11,90 | 22,04 | 24,87 | 37,10 | 41,01 | 20,97 | 17,20 | 100 | 100
dé dam bao quyén loi ciia Nha nuée
Chinh quyén tinh Bac Ninh thyc hién nhiéu
chinh sach dam bao quyén lgi cho cac doanh | 2,15 | 3,97 | 3,76 | 6,88 | 12,90 | 15,08 | 46,77 | 43,12 | 34,41 | 30,95 | 100 | 100
nghiép
Chinh quyén tinh Bac Ninh luén lang nghe ¥
kien nguoi dan, tuyén fruyén va nhanh chong | 5 261 ¢ g | 484 | 11,90 | 10,75 | 16,14 | 45,16 | 35,98 | 35,48 | 29,10 | 100 | 100
gidl quyét cdc mau thuan, blirc xtc gitra nguoi
dan va doanh nghiép
Chinh quyén tinh Bac Ninh dam bao tinh cong
bang gitra cic doanh nghiép hoat dong trén dia | 4,84 | 7,94 | 6,99 | 14,02 | 16,67 | 19,05 | 41,94 | 33,86 | 29,57 | 25,13 | 100 | 100
ban
Chinh quyén tinh Bac Ninh ludn quan tim dén | 5 1515 o1 | 376 | 503 | 9,14 | 12,96 | 48,92 | 41,01 | 36,02 | 38,10 | 100 | 100
loi ich nguo1 lao dong
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Phu luc 4: CAC VAN BAN VE CO CHE, CHINH SACH THU HUT PAU TU

STT Ky hiéu van ban Noi dung van ban Co'quan
ban hanh
1 Nghi quyét sb Thoéng qua “Dé 4an phét trién san xuat | HDND
176/2015/NQ-HPND17 | nong nghiép tmg dung cong nghé cao tinh
ngay 24/4/2015 tinh Bac Ninh dén nam 2020”
2 Nghi quyét s6 Thong qua Dé an “Ra soat, diéu chinh | HPND
177/2015/NQ-HPND17 | quy hoach phat trién nong nghiép tinh tinh
ngay 24/4/2015 Bic Ninh dén nim 2025, dinh huéng
dén nam 2030”
3 Quyét dinh s6 Ho tro dao tao lao dong va s dung | UBND
286/2014/QD-UBND | lao dong d6i vdi cac doanh nghiép tinh
ngay 26/6/2014 trén dia ban tinh Bic Ninh
4 Nghi quyét s6 Quy hoach tong thé phat trién khu vuc | HDND
159/2014/NQ-HPND17 | dich vu tinh Bac Ninh dén nim 2020, tinh
ngay 11/12/2014 tam nhin dén nam 2030
5 | Quyétdinh s6229/QD- | Phé duyét Quy hoach tong thé phat| UBND
UBND ngay 30/6/2015 | trién nganh coéng nghiép hd tro tinh tinh
Bic Ninh dén nim 2020, tim nhin dén
nam 2030
6 Nghi quyét so Hb tro dau tu trong linh vuc xdy dung | HDND
216/2015/QDb-HDND17 | co s& luu tru, khach san cao cép trén tinh
ngay 09/12/2015 dia ban tinh Bac Ninh
7 Quyét dinh s6 Vé viéc phé duyét “Pé an phat trien | UBND
19/2015/QD-UBND ngay | san xuat nong nghiép ung dung cong tinh
27/5/2015 nghé cao tinh Bic Ninh dén nim
20207
8 Quyét dinh s6 HO6 trg dau tu xay dung truong dai hoc | UBND
24/2016/QD-UBND ngay | cong lap, bénh vién cong lap tuyén trung tinh
25/5/2016 uong trén dia ban tinh giai doan 2016-
2020
9 Quyét dinh s6 HO trg phat trién san xuat néng nghiép | UBND
46/2016/QD-UBND ngay | va ha ting nong thon giai doan 2016 - tinh

21/12/2016

2020
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STT| K hiéu viin bin Noi dung vin ban Co'quan
ban hanh
10 | Quyét dinh s6 308/QD- | Phé duyét diéu chinh, bo sung quy | UBND
UBND ngay 23/6/2017 | hoach phat trién nganh thuwong mai tinh
tinh Bic Ninh dén nim 2020, tdm
nhin dén nim 2030
11 | Quyétdinh s6347/QD- | Phé duyét diéu chinh, bd sung quy | UBND
UBND ngay 18/7/2017 | hoach phat trién céng nghiép tinh Béc tinh
Ninh giai doan 2011-2020, tim nhin
dén nam 2030
12 Nghi quyét s6 Vé viéc thong qua chuong trinh phat | HDND
56/2017/NQ-HPDND | trién nha & tinh Bic Ninh giai doan tinh
ngay 12/7/2017 2017-2022 va dinh hudng dén nam
2030; trong d6 c6 giai phap hd trg nha
& xa hdi cho cong nhan.
13 Nghi quyét sd Ho tro khéi nghiép trén dia ban tinh HDND
75/2017/NQ-HDBND tinh
ngay 07/12/2017
14 Quyét dinh s6 Ho tro chi phi dao tao trinh do so cép, UBND
39/2017/Qb-UBND ngay | dao tao dudi 03 thang tinh
20/12/2017
15 Nghi quyét s6 119/NQ- | Hb tro phat trién gido duc mam non va | HDND
HDND ngay 18/7/2018 | gido duc phd thong ngoai cong lap tinh
tinh Bac Ninh, giai doan 2018 - 2025
16 | Quyét dinh s6 606/QD- | HO trg hé sinh thai khoi nghiép d6i | UBND
UBND ngay 22/10/2018 | méi sang tao tinh Bac Ninh giai doan tinh
2018 - 2025
17 Nghi quyét so HO tro phat trién san xuat nong nghiép | HDND
147/2018/NQ-HDND | trén dia ban tinh tinh
ngay 06/12/2018
18 Nghi quyét sb HO tro dau tu xay dung két cau ha| HDND
148/2018/NQ-HDND | tang nong nghiép, nong thon trén dia tinh

ngay 06/12/2018

ban tinh
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Phu luc 5: MOT SO VAN BAN VE CAI CACH HANH CHINH
CAI THIEN MOI TRUONG PAU TU

STT Ky hi€éu van ban Noi dung van ban Co quan
ban hanh
I. | Cai cach hanh chinh
1 Ké hoach s6 433/KH- | V& cai c4ch hanh chinh tinh Bac | UBND tinh
UBND ngay 25/12/2017 | Ninh nam 2018
2 Chi thi 09/CT-UBND Vé viéc ting cudng cac giai | UBND tinh
ngay 09/8/2018 phap cai thién, nang cao chi sb
cai cach hanh chinh tinh
3 Ké hoach s6 22/KH- Tuyén truyén cong tac cai cach | UBND tinh
UBND ngay 19/02/2018 | hanh chinh nam 2018
. Cai thién moi truong
dau tw
1 | Chithisd 04/CT-UBND | Vé viéc tiép tuc cai thién moi | UBND tinh
ngay 29/5/2014 truong kinh doanh, nang cao Chi
s6 ning luc canh tranh cip tinh
(PCI) nam 2014.
2 | Chithis603/CT-UBND | Vé viéc tiép tuc cai thién méi | UBND tinh
ngay 13/5/2015 truong kinh doanh, nang cao chi
s6 nang lyc canh tranh cﬁp tinh
(PCI) nam 2015.
3 | Chithis604/CT-UBND | Vé viéc tiép tuc cai thién méi | UBND tinh
ngay 29/4/2016 truong kinh doanh, nang cao chi
s6 nang lyc canh tranh cﬁp tinh
(PCI) nam 2016.
4 | Chithisb05/CT-UBND | Vé viéc tiép tuc cai thién méi | UBND tinh
ngay 24/4/2017 truong kinh doanh va nang cao
chi s nang luc canh tranh cép
tinh (PCI) ndm 2017.
5 Ké hoach s6 177/KH- | Vé cai thién moi trudong kinh | UBND tinh

UBND ngay 11/5/2018

doanh, nang cao nang lyc canh
tranh va hi¢u qua quan tri, hanh
chinh coéng cap tinh, duy tri va
cai thién cac Chi s6 PCI, PAPI,
PAR INDEX nam 2018.




