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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Nhu:ng nam qua, hoat dong vién tro tir thién, nhan dao va ho trg phat trién
clia cac to chire ph1 chinh phu nuéc ngoai da tr¢ thanh mot yéu to kha quan
trong, gop phan on dinh, phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam. Tu sau doi
méi ndm 1986 cho dén nay, nha nudc ta day manh quan hé c'1‘01 ngoai, hop tac
song phuong va da phuong véi cac quéc gia va to chirc quoc té trong khu vuc
va trén thé giéi. S6 h:rO’ng to chirc phi chinh phi nuéc ngoai vao Viét Nam
ngay cang tang nhanh va phan b6 khap cac tinh, thanh trong ca nudc; hoat
dong vién trg tur thién, nhan dao, hop tac trén nhleu linh vuc véi nhiéu chu:ong
trinh, du an khac nhau, trong hnh vuc y té... Tuy nhlen) su cO mat cua cac to
churc phi chinh phu nuéc ngoai da lam nay sinh nhidu van dé phirc tap, nhat 13
trén linh vyc an ninh, trat ty an toan xa hoi. Trong qua trinh hoat dong & Viét
Nam, mot s6 nhan vién t6 chtrc phi chinh pht nudc ngoai, mot sd to chtrc phi
chinh phu nuéc ng0a1 da loi dung cac hoat dong tur thién, nhan dao, hop tac
phat trién thuc hi¢n cac hanh vi vi pham phap luat, xam ha1 dén an n1nh trat ty
nhu: loi dung danh nghia nhan vién cac t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai hoat
dong nham pha hoai tu tudng, tién hanh diéu tra, nghién ctru, thu thap tin tic
tinh bao, hoat dong tham nhap ndi bé.

Tuy vay, bén canh nhimg thanh cong budce dau, hoat déng qUan ly nha
nudc bang phéap luat doi vai té chic phi chinh phi nuéc ngoai & Viét Nam
cling da boc 16 nhitng han ché, bat cap nhu: xay du’ng, ban hanh van ban quy
pham phap luat vé quan ly nha nuéc chua dép ung yéu cau; cach thic to chuc
lue Tuong quan ly con bat cap; nhan thic ctia mot bo phan khong nho can bg,
cong nhan vién vé quan ly nha nudc chua dap (tng yéu cau, nhiém vu,... Trong
khi d6, nhitng van dé ly luan quan 1y nha nuéc bang phap luat dol Vi to chuac
phi chinh phu nudc ngoal cling chua dugc lam sang to, dan dén thiéu thong
nhat trong nhan thie va hanh dong, 1am han ché hiéu qua hoat dong thuc tién
Cua co quan nha nudc.

Trén phuong dién 1y luan, quan 1y nha nuéc bang phép luat déi véi to
chirc phi chinh phu noi chung, t6 chac phi chinh phu nuéC ngoai ndi riéng van
con nhirng khoan trong can dugc nghién cau, lam sang to, nhat 1a co ché, cac
thirc quan ly trong diéu kign Xay dung nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia,
day manh hoi nhap qu0C té & nudc ta hién nay. Qua do, dé théng nhat nhan
thire, cung cap chi dan khoa hoc cho hoat dong thuc tién.

Trudc nhiing bat cap cua thyc tién thoi gian qua cling nhu yéu cau dit ra
trong cong tac quan ly nha nudc thoi gian téi, viéc nghién ciru quan ly nha
nuoc bang phap luat dol Véi t6 chuc phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam de
lam s&ng to nhitng van dé Iy luan, thuc tlen tr d6 xay dung giai phap dam bao
quan 1y nha nudc bang phap luat d0| véi t6 chirc phi chinh pha nuéc ngoai 1a
doi hoi khach quan, cap bach. Xuat phéat tir nhiing ly do trén, nghién ctru sinh
d3 chon dé tai nghién cau “Qudn Iy nha nwéc bang phap ludr doi Véi to chirc
phi chinh phs nwéc ngoai ¢ Viét Nam” 1am luan an Tién si nganh Ly luan va
Lich sit nha nuéc va phap luat.



2. Muc dich va nhi€ém vu nghién ctru

2.1. I\/Iuc dich nghten curu

Lam 10 co s6 ly luan, danh gia dugc cac yeu to anh huong va thuc trang
cong tac quan 1y nha nudc bang phap luat d0| Voi to chirc ph| chinh phu nuéc
ngoai ¢ Viét Nam, tir d6 dua ra cac quan dlem va de Xuat cac nhom giai phap
bao dam quan 1y nha nuéc bang phap luat d6i véi té chic phi chinh phu nuéc
ngoai ¢ Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién cieu

Pé dat muc dich nghién ctru, dé tai c6 nhitng nhiém vu sau:

- Hé thong luan giai tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc
cé lién quan dén quan 1y nha nudc bang phap luat déi vai to chac phi chinh pha
nudc ngoai ¢ Viét Nam.

- Phan tich, lam r6 nhiing van dé co sé 1y luan vé quan 1y nha nuéc bang
phap luat d6i vai to chuac phi chinh phu nu6c ngoai ¢ Viét Nam cu thé nhu: khai
niém, dic diém, vai tro, noi dung va céc diéu kién bao dam quan 1y nha nudc
bang phap luat ddi véi to chirc phi chinh phi nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

- Phan tich, danh gia cac yéu t6 tac dong va thuc trang quan 1y nha nudc
bang phap luat dol Vvéi t6 chuc phi chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam. Chi rd
nhiing thanh tyu, han ché va nguyén nhan, rat ra bai hoc kinh nghiém trong
quan ly nha nudc bang phap luat déi véi t6 chic phi chinh phi nuéc ngoai ¢
Viét Nam thoi glan tol.

- Pua ra cac quan dlem va de xuat giai phap trong tam bao dam quan ly
nha nudc bang phap luat doi véi t6 chic phi chinh phu nudc ngoai ¢ Viét Nam.

3. Poi twgng, pham vi nghién ciru

3.1 Déi trong nghién creu

Déi tuong nghién ctru cua luan an la nhing van dé Iy luan va thuc trang
quan 1y nha nuéc bang phap luat déi véi té chirc phi chinh phi nudc ngoai &
Viét Nam.

3.2. Pham vi nghlen ciru

- Vé noi dung: luan an tap trung nghlen Clru quan ly nha nudéc bang phap
luat d6i V6i to cchtc phi chinh pht nuéc ngoal vé hoat dong xay dung, ban hanh
phap luét vé t6 chuc phi chinh phu nuéc ngoai, to chic thuc hién phap luat doi
Vvéi t6 chuc phi chinh phu nugc ngoai va thanh tra, kiém tra, giam sat va xu Iy
cac hanh vi vi pham phap luat lién quan dén to chirc phi chinh phu nuéc ngoai
¢ Viét Nam ’

- V€ thoi gian: luan an gigi han thoi gian nghién ciru 10 nam (ttr nam 2013 dén
2022).

- Vé khong glan quan 1y nha nudc bang phép luat d6i véi to chac phi
chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

4. Co sé ly luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so ly lugn

Luan an dugc nghlen ciru dya trén co s¢ phuong phap luan duy vat bién
ching chu nghia Mac - Lénin, tu tudéng Ho Chi Minh, cac quan diém, cha
trwong, duong 16i cua Dang va chinh sach, phéap luat cia Nha nudc Viét Nam
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vé quan 1y nha nuéc bang phap luat dol vai t6 chac phi chinh phu nuéc ngoai
trong thoi ky déi mai va hoi nhap quéc té.

4.2, Phu’o’ng phap nghién ciru

Luan an su dung da dang cac phuong phap nghién ciru cu thé 1a: phuong
phap nghién ctu tai liéu; phuong phap phan tich, tong hop; phuong phap luat
hoc so sanh; phuong phap lich st va logic; phuong phap dién dich va quy
nap; phuong phap chuyén gia

b. Nhlrng diém méi caa luan an

Luan an la cong trinh chuyen khao c6 hé thong vé quan 1y nha nuéc bang
phap luat d6i véi to chic phi chinh phu nu6c ngoai ¢ Vit Nam dudi goc do ly
luan nha nudc va phap luat, vai co nhitng diém méi sau day:

- Tur c4c khai niém cong cu quan 1y nha nudc, quan 1y nha nuéc bang
phap luat, t6 chac phi chinh pha nudc ngoai nghién ctu sinh da dua ra khai
niém quan 1y nha nuéc bang phap luat doi véi to chic phi chinh phu nuge ngoai
¢ Viét Nam. Lam rd cac noi dung quan ly nha nudc bang phap luat déi vai to
chuc phi chinh pht nuéc ngoai ¢ Viét Nam bao gom xay du:ng va ban hanh
phap luat; t6 chuc thyuc hién phap luét va thanh tra, kiém tra, glam sat va xur ly cac
hanh vi vi pham phép luat caa to chire phi chinh phi nuéc ngoai o Viét Nam.

- Phén tich, danh gia nhiting két qua, han ché va nguyén nhan, rit ra bai hoc
Kinh nghlem trong quan 1y nha nuéc bang phap luat déi voi to chuc phi chinh phu
nuGc ngoai ¢ Viét Nam. Tur do, Pua ra cdc quan diém va dé xuat giai phép trong
tdm bao dam quan 1y nha nudc bang phéap luat d6i véi to chire phi chinh pha nuéc
ngoai ¢ Viét Nam.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luan an

- Luan an da khai quat téng quan tinh hinh nghién ctru & trong va ngoai
nudc lién quan truc tiép dén dé tai. Qua danh gia cac cong trinh nghién ctru
trong phan tong quan, luan an da chi ra nhiing van dé ma céc cong trinh nghién
ctru d3 dé cap, da giai quyét, cling nhu nhitng van dé Luan an can tiép tuc di
sau nghién curu.

- Luan 4n d3 lam 15 co sé Iy luan cia quan 1y nha nudc bang phap luat doi
vé6i to chire phi chinh pha nudc ngoai ¢ Viét Nam NN ¢ Viét Nam (khai niém,
dac diém, vai trd, noi dung, diéu kién bao dam quan Iy nha nudc bang phap luat
doi Vo to chuc phi chinh pht nuéc ngoai ¢ Viét Nam); (2) Kinh nghiém cua
mot s6 qubc gla Ve quan Iy nha nudc bang phép luat d6i véi té chac phi chinh
pha nudc ngoai va gia tri tham khao cho Viét Nam.

- Luan 4n d3 phan tich, lam rd cac yéu té anh huong va thuc trang quan ly
nha nudc bang phap luat d6i véi to chie phi chinh phit nudc ngoai ¢ Viét Nam
thoi gian qua. Trén co s& d6, luan an da chi rd wu diém, nhiing han ché va
nguyén nhan caa nhiing han ché do.

- Luan 4n d3 dua ra du béo vé xu huéng phat trién va quan diém quan ly
nha nuéc bang phap luat d6i véi to chie phi chinh phit nudc ngodi ¢ Viét Nam
thoi gian toi.



- Trén co s& két qua thuc trang va du bao, luan 4n da dé xuat 05 giai phap
bao dam quan 1y nha nudc bang phap luat doi véi to chic phi chinh phi nudc
ngoai ¢ Viét Nam ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

- Luan an gop phan bo sung va hoan thién 1y luan vé quan ly nha nudc
bang phap luat noi chung quan 1y nha nudéc bang phap luat doi voi t6 chirc phi
chinh pht nuéc ngoai ¢ Viét Nam néi chung; gop phan tong két thuc tidn quan
ly nha nudc bang phap luat doi véi Chinh phu, cac by, co quan ngang bd va
chinh quyen cap tinh ¢ Viét Nam Vvé to chue phi chlnh phu nudc ngoai trong
qua trinh d6i mai dat nudc, hoi nhap qudc té.

- Luan an c6 thé st dung lam tai liéu tham khao dé nghién ctu va glang
day vé nha nuéc phéap luat, vé quan 1y nha nudc bang phép luat trong cac co
sd dao tao.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cta luan &n gom 4 chuong, 10 tiét



Chuong 1:
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1.1. Cac cong trinh nghlen Ctru trong nwéc

1.1.1.1. Nhém cidc céng trinh lién quan dén té chirc phi chinh phii
o Viét Nam

Nhom cac cong trinh nghién ctru lién quan dén to chic phi chinh pha &
Viét Nam c6 cac cong trinh nhu: Dé tai “Hoat dong vien tro phi chinh phu cua
ciac NGO nudéc ngoai ¢ Viet Nam va nhing van dé dat ra trong cong tac an
ninh” cua Gido su, tién si Pham Ngoc Hién; dé tai nghién ctu khoa hoc cap bé:
“Xay dung ddi ngii cong chirc 1am cong tac qudn Iy nha nuéc vé héi”’, do Vu To
chic phi chinh phu; dé tai “Hoan thién thé ché quan Iy nha nudc doi véi cac
Hlep héi cac té chire kinh té”, do Vu T6 chuac phi chinh phu; dé tai “Gidi phap
nang cao hiéu qud céng tac an ninh doi véi hoat dong loi dung vién tro' cua to
chuzc phi chinh phu (NGO) ton gido nudc ngoai tai Viet Nam” do tién si B
Thanh Ha; Sach *“Vai tro cua cac té chire XA héi doi véi phat trién va quan ly x&
h6i” cua tién si Nguyén Thang Phic va PGS.TS Nguyén Minh Phuong;
Sach*“Phap ludt vé hdi, té chirc phi chinh pha trén thé gisi va Viét Nam” cua
Tran Kién, Khuat Thu Héng va Vii Cong Giao; luan an Tién si “Vai tro cua
cac TCPCP trong vi¢c hé tro ky thudt ting cieong ndng luc cho nguoi dan va
doi tac dia phm)’ng mién ndi phia Bac”, caa Lé Van Son; luan an Tlen s “Vien
tror von cua cac té chize phi chinh phi nieéc ngoai trong phat trién kinh té, xa
héi ¢ Viét Nam”, ciia Don Tuén Phong; ...

1.1.1.2. Nhom céc cong trinh lién quan dén qudn Iy nha nwéc doi véi to
chec phi chinh phu nwdt ngoai ¢ Viét Nam

Nhoém cac cong trinh lién quan dén quan ly nha nuéc d6i voéi to chuc phi
chinh phu nuéc ngoal ¢ Viét Nam co cac cong trinh: Pé tai “Hoan thién quan
Iy nha nwéc vé héi va t6 chizc phi chinh phu ddp 1#ng yéu cau xay dung Nha
nweéc phap quyén nha hoi chu nghza cua TSKH Nghlem Vii Khai; dé tai “Vai
trd qudn Iy nha nuwde déi Voi cac hoat a"ong cua cac té chuc phi chlnh phu ¢
Viét Nam: Ly lugn va thuc tien” cua tlen st Nguyén Xuan Thiém; dé tai “Dai
maoi qudn Iy nha nudc dol Vi héi va to chizc phi chinh phu ¢ nréc ta trong
dieu kien hoi nhdp quéc té”, cua Nguyen Tién Thanh; So tay*Sé tay hwéng
ddn céc té chirc phi chinh pha nwdéc ngoai tai Viét Nam/ Hanbook of foreign
Non- governmental organizations in Viét Nam” cua Lién hi¢p cac t6 chuc hiu
nghi Viét Nam; So tay “Sé tay huong ddn céc té chire phi chinh phii Nhdt Ban
tai Viet Nam” cua Lién hiép cac t6 chire hitu nghi Viét Nam; Giéo trinh ““Qudn
Iy nha nuwde doi Véi cac té chire phi chinh phs”” cua Hoc vién Hanh chinh thugc
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qUOc gia Ho Chi Minh; luan an Tién si QUan
Iy nha nwéc vé an ninh CLUOC gia doi Véi cac to chizc phi chinh phu niréc ngoai
tai Viet Nam™, caa Nguyen Thi Bich Mo; luan an Tién si “Hoan thlen ngi dung
quan 1y nha nuwde doi véi té chirc phi chlnh phii ¢ Ha Ngi hién nay”, caa Can
Viét Anh;.



1.1.2. Céc cong trinh nghlen CirU cla cac tac gia nwéc ngoai

1.1.2.1. Nhém cdc céng trinh lién quan dén té chirc phi chinh pha
nwdécC Ngoai ¢ nwéct Ngoal

Nhoém cac cong trinh li€n quan dén t6 chirc phi chinh pha nudc ngoai &
nudC ngoai gom: Cong trinh nghién ctu “Improve Close Link between
Government and NGOs” cua Hecman Toler, Public Admintration Institute,
USA,; Cong trinh nghién ctru “Global Impact Monitoring Save the Children
UK’s Experience of Impact Assessment” cua Starllng va cong su, Save the
Children; dé tai luan van thac si “Hoat dong cua cac to chizc phi chinh phu o
thanh pho Viéng Chan va nhiing van dé dat ra doi véi cong tac an ninh” cua
Kham Xénh Xi Lam Phon; S6 tay huéng dan ““Handbook of Research on
NGOs” cua Aynsley Kellow va Hannah Murphy — Gregory;...

1.1.2.2. Nhom cdc cong trinh lién quan dén qudn Iy nha nwée doi Vi to
chaec phi chinh phi nwéc ngoai 6 nuwéc ngoai

Nhom cac cong trinh lién quan den quan 1y nha nudc dol véi t6 chuac phi
chinh pha nudc ngoai & nudc ngoai gom cod: dé tai luan an tién si “Civil society
in the Era of Good Governance Dispensation: Non - Governmental
Organisations (NGOs) and the politic of Engaging Governmental in
Tanzania”, tac gia Andrew A Mushi, Dai hoc Birmingham; dé tai luan an tlen
sT “Pdu tranh véi hoat déng xam pham an ninh quéc gia cia nhan vién cac to
chizc phi chinh phi nueéc ngoal tgi Lao™ ctia Kham Xénh Xi Lam Phon; dé tai
luan van Thac si “To chuc cong tac nam tinh hinh, phat hién cac hoat déng xam
pham an ninh quéc gia cua cac té chic phi chlnh phu nudce ngoai trén dia ban
thu do Vieng Chan, Cong hoa dan chu nhan dan Lao™ cua Su Li Nong Chan
Tha Man; Sach “The Management of Non - Governmental Development
Organizations - An Introduction” cia Davis Lewis, Nha xuét ban Routledge,
London va New York; Sach chuyén khao The State of Civil Society in Japan
(Thyc trang xa hoi dan sy ¢ Nhat Ban) cua hai tac gia Frank J. Schwartz va
Susan J. Pharr, Nha xuat ban Cambridge University Press;..

1.2. NHAN XET CHUNG VE CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DEN DE TAI, NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
TRONG LUAN AN VA GIA THUYET KHOA HOC VA CAU HOI
NGHIEN CUU

1.2.1. Nhan xéet chung vé nhirtng cong trinh nghién ciu lién quan
dén dé tai

Trong rat nhleu cong trinh cé lién quan den dé tai, c6 nhiing cong trinh
nghién cau Ve t6 chirc phi chinh phu nudc ngoal vé quan 1y nha nu6c bang phap
luat ddi vai to chic ph| chinh phu nuéc ngoai trén mot so linh vuc cu thé nhung
chua c6 cong trinh nao nghién cuu vé quan 1y nha nuéc bang phap luat doi vai
t6 chire phi chinh phu nudc ngoal & Viét Nam. Tuy vay, két qua nghlen clru cua
cac cong trinh khoa hoc co lién quan s€ la tai lieu tham khao co gia tri khi
nghién ctru sinh nghién ctru dé tai cua minh.

Qua qua trinh nghién cic cong trinh ¢6 lién quan dén dé tai rat ra mot
s nhan xét:



Mgt 1, nhitng van dé thugc vé Iy luan: hau hét cac cong trinh chua dé cap
dén Iy luan quan Iy nha nu6c bang phap luat dbi véi t6 chic phi chinh phi nudc
ngoai mot cach co hé thong néu co chi la mang tinh gidi thiéu khia canh ma
chua c6 cach tlep can tong thé cu thé. Céac noi dung Iy luan vé quan 1y nha nu6c
bang phap luat doi véi to chirc phl chinh phii nuéc ngoai chua duge dé cap hoic
c6 dé cap nhung chua duoc lam 6.

Hai la, nhiing van dé vé thuc tién: nhitng _cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc deu chua phan tich, lam rd thuc tién quan 1y nha nudc bang phap
luat doi véi to chie phi chinh phu nudc ngoai ¢ Vigt Nam so véi ly luan co ban
nhu: xay dung, ban hanh cac van ban phap luat, t6 chirc thuc hién phap luat,
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xu Iy vi phap phap luat lién quan deén
hoat dong t6 chic phi chinh phu nuéc ngoai. Mot so cong trinh da dé cap mot
30 noi dung quan 1y nhung van con nhing han ché so véi dé tai nghién ciru nhu
dé cap t6i céc giai phap nham quan ly Viéc Cap phep hoat dong cho t6 chuc phi
chinh phu nudC ngoai tai trg, quan ly vén vién trg cua té chirc phi chinh phu
nuGC NGoai. Ngoal ra, cac cong trinh nghién ctru trén phan tich chi ra duoc cac
han che, nguyén nhan cua hoat dong quan ly nha nudc doi véi to chac phi
chinh phu nudc ngoai nhung chua mang tinh tong hop cao.

Ba 14, vé hé thong giai phap: mot sd it cong trinh co dé cap hé thong cac
giai phap nhung la giai phap quan ly cdng tac phi chinh phu noi chung, néu lén
nhitng yéu cau can giai quyét nhung khong c6 tinh tong hop hé thong khai quét
cao, hodc la glal phap cho viéc quan ly cong tac phi chinh phu noi chung khong
xuat phat tir cac diéu kién cu the cua Viét Nam.

1.2.2. Nhirng van dé can tiép tuc nghién ciu trong luan an

Trén co so ké thtra 6 chon loc két qua cua cac cong trinh da nghién cuu,
luan &n can tlep tuc nghién ciru cac noi dung sau:

Mgt 13, bo sung hoan thién co so ly luan. Hoan thién khung ly thuyét moi
vé quan 1y nha nudc bang phap luat dol Voi to chac phi chinh phu nuéc ngoai ¢
Viét Nam trong d6 tap trung lam ro Van dé Ve Khai niém, dac diém, vai tro caa
quan ly nha nudc bang phap luat dbi véi té chic phi chlnh pha nudc ngoai ¢
Viét Nam; noi dung, céc diéu kién bao dam quan 1y nha nudc bang phap luat
d6i vai to chie phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

Luén an cling can khai quat kinh nghiém cua mot s6 quoc gla trong quan
Iy nha nudc bang phap luat dbi véi to chuc ph| chinh phu nuéc ngoai va cac gia
tri tham khao cho Viét Nam. Cac quoc gia nay co su twong dong nhat dinh vé
diéu kién chinh tri vai Viét Nam va cac qudc gia co qua trinh xay dung phap
luat 1au doi, dac biét la kinh nghlem trong quan 1y nha nudc doi voi to chac phi
chinh phu nuéc ngoai rat ¢ gia tri trong van dung vao quan ly nha nudc bang
phap luat d6i vai to chac phi chinh phu nu6c ngoa| ¢ Viet Nam.

Hai la, trong phan thuc trang can lam sang t6 nhitng van dé:

Cac yéu t6 anh huong dén quan 1y nha nudc bang phap luat doi véi to
chtc phi chinh phu nude ngoal ¢ Viét Nam hién nay.

Phan tich, danh gia thuc tién viéc quan ly t6 chac phi chinh phi nudc
ngoai, nhiing ket qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan cuaa nhiing két
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qua dat dugc, han ché trén cac mat noi dung: xay du:ng, ban hanh van ban phap
luat, to chirc thyc hién phap luat, thanh tra, kiém tra, giam sat va xir ly vi pham
lién quan dén 16 chuc phl chinh pht nuéce ngoai ¢ Vit Nam. Tur d6 s€ lam can
ctr dé dat ra hé thong cac quan diém, giai phap dinh hu:ong cho quan ly nha nuéc
bang phap luat ddi véi to chirc phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

Panh gia thuc trang vé hoat dong quan ly nha nudc bang phap luat dbi véi
t6 chic phi chinh pht nuéc ngoai ¢ Viét Nam duoc sap xép mot cach khach
quan, khoa hoc dé so sanh, nghlen clru phan tich qua do 1am co s& chung minh
cho viéc bo sung ly thuyet & phan co so ly luan, dong thoi s& 1a co s cho viéc
dé xuat cac nhém giai phap cua luan an.

Ba la, dua ra quan diém va nhém giai phap bao dam quan 1y nha nuéc
bang phap luat ddi véi té chie phi chinh phu nudc - ngoai ¢ Viét Nam. Cac quan
diém va nhom giai phap phai phU hop vai thuc tién hoat dong cua céc to chic
phl chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam, bao dam cu thé, kha thi, cé thé van dung
vao thuc tién diéu kién chinh tri, Kinh te xa hoi & Viét Nam noi chung va quan
Iy nha nudc bang phap luat d6i vai to chac phi chinh phi nuéc ngoai & Viét
Nam hién nay.

1.2.3. Gia thuyet khoa hoc va cau héi nghién ciu

1.3.1.1. Gid thuyet khoa hoc

Luan an duoc tién hanh dé chung minh cac gia thuyet khoa hoc sau day:

- Gia thuyet 1: quan 1y nha nudc bang phap luat doi voi to chuc phi chinh
phu nudc ngoai ¢ Viét Nam co vai tro dac biet quan trong d6i véi hoat dong
clia C4c to chuwcfs phi chinh pha nuéc ngoa| & Viéet Nam.

Du kién két qua nghién ctu: lam sang té duoc vai tro quan trong cua hoat
dong quan 1y nha nudc bang phap luat dbi véi té chic phi chinh phi nude ngoai
¢ Viét Nam.

- Gla thuyet 2: quan 1y nha nudc bang phap luat dbi véi to chirc phi chinh
phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam con ¢6 nhiing han ché, bat cap nhat dinh.

Du kién két qua nghién ciru: danh gia nhirng két qua dat dugc, nhitng mét
con han ché trong hoat dong quan Iy nha nudéc bang phap luat ddi véi to chic
phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam, dong thoi ly giai duogc nhiing nguyén
nhan caa nhitng han ché d6 va dua ra giai phap dé khac phuc.

- Gid thuyet 3: Viéc thuc hién dong b cac nhom giai phap trong quan ly
nha nuéc bang phap luat d6i véi to chirc phi chinh pht nuéc ngoai ¢ Viét Nam
nhu: xay dung, ban hanh phéap luat, t6 chac thuc hién phap luat, thanh tra, kiém
tra, giam sat va st ly vi pham phap luat lién quan dén cong tac phi chinh phu
nuGc ngoai va hop tac quoc té... s& gop phan quan 1y nha nudc bang phéap luat
d6i voi to chirc phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam hiéu luc, hiéu qua hon.

Du Kkién két qua nghién ciru: de xuat dugc nhitng giai phap bao dam
quan 1y nha nudc bang phéap luat d6i véi to chirc phi chinh pha nudc ngoai
¢ Viét Nam.

1.2.3.2. Cau héi nghién ceu

Luan an duoc tién hanh dé tra 161 nhitng cau hoi nghién ciu sau:



- Cau hdi nghién cizu ther nhat: co s& Iy luan quan ly nha nudc bang phap
luat d6i véi to chic phi chinh pha nuée ngoai ¢ Viét Nam bao gom nhiing noi
dung nao?

- Cau hai nghién czzu ther hai: cac yeu to anh huong va thuc trang hoat dong
quan 1y nha nuéc bang phap luat d6i véi t6 chirc phi chinh phi nudc ngoai &
Viét Nam hién nay nhu thé nao?

- Cau hdi nghién cizu thiz ba: can thuc hién nhiing gidi phap nao dé bao
dam quan 1y nha nude bang phép luat d6i vai to chic phi chinh pht nudce ngoai
o Viét Nam?



Chuong 2:
CO SO LY LUAN QUAN LY NHA NU’OC BANG PHAP LUAT
POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI ()VIET NAM

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA QUAN LY NHA
NUOC BANG PHAP LUAT POl VOl TO CHUC PHI CHINH PHU
NUGOC NGOAI OVIET NAM

2.1.1. Khai niém to chirc phi chinh phi nwéc ngoai va quan ly nha
nwéc bang phap Iuat doi Vi té chirc phi chinh phit nwéc ngoai ¢ Viét Nam

2.1.1.1. Khai ni¢gm té chaec phi chinh phii nuréc ngoai

T6 chirc phi chinh phu nudc ngoal & Viét Nam 1a to chirc phi chinh phu
dugc thanh 1ap hop phap bén ngoai lanh thé Viét Nam, bao gom cac to chuc
phi chinh phu quoc té va t6 chic phi chinh pha cua cac qudc gia, ving ldnh
thd khac (ke ca nhitng to chirc do Viét kiéu thanh 1ap) hoat dong hop phap
trén 14nh tho Viét Nam vi muc dich nhan dao va hd trg phat trlen

2.1.1.2. Khéi niém qudn Iy nha nwéc bang phap lugt déi véi té chirc phi
chinh ph# nuwoc ngoai ¢ Viét Nam

- Quan Iy nha nudc Ia hoat dong thyc thi quyen lyc nha nude do cac co
quan nha nudc tlen hanh ddi véi tat ca moi ca nhan va to chuc x4 hoi, trén tat ca
cac mat cua doi séng xa hoi bang cach sir dung quyén luc nha nudc cé tinh
cuong che don phuong nham muc dich phuc vu lgi ich chung cua ca cong dong,
duy tri on dinh, an ninh, trat tuy va thuc day xa hoi phét trién theo mot dinh
huéng théng nhat caa nha nudéc.

- Quan ly nha nuoc bang phap lugt la su tac dong mang tinh to chirc va
quyén luc nha nudc bdi cac co quan nha nudc, ngudi O tham quyeén tién
hanh bing cong Cu phap luat két hop cac cong cu khac, st dung nhleu
phuong phép va hinh thuce khac nhau dé tac dong lén ddi twong quan ly dé
dieu tiet, van hanh, phat trién, kiém soat cac linh vuc theo diing muc tiéu
ctia Nha nuéce dé ra. . , 9

QUan Iy nha nwoc bang phap ludr doi voi to chic phi chinh phu nuoc
ngoai ¢ Viét Nam la toan bo hoat dong cia cic cac co quan trong bé6 may nha
nuéc tién hanh bang cong cu phap luat dé diéu chinh céc quan hé xa héi phat sinh
trong hoat dong cua t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai; diéu chinh cac hoat dong
cu thé cua to chirc phi chinh phu nuée ngoai ¢ Viét Nam cling nhu hanh vi cua ca
nhan trong cac t6 chac phi chinh pha nudc ‘ngoai ¢ Viét Nam nham gop phan
dam bao moéi truong an ninh, an toan cho to chic phi chinh phu nugc ngoai ¢
Viét Nam hoat dong trong khuon kho phap luat, bdo vé an ninh qudc gia, bao
dam trat tu, an toan x& hoi, thac day phét trién Kinh té - x4 hoi, bao dam an sinh
xa hoi va thyc hién cac muc tiéu chinh tri, kinh té, xa hoi do nha nu¢e de ra.

2.1.2. Pic diém quan ly nha nwéc bang phap luat do6i véi té chirc phi
chinh pha nwéc ngoai ¢ Viét Nam

2.1.2.1. Pdc diém vé muc dich qudn Iy nha nwéc bang phap ludr déi véi
té chizc phi chinh phi nwoc ngoai ¢ Viét Nam

Ciing nhu muyc dich chung cua quéan ly nha nude d6i vai to chuac phi chinh
pht nuée ngoai ¢ Viét Nam, muc dich truc tiép nhat cua quan 1y nha nuéc bang
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phap luat ddi vai to chac phi chinh phu nudc ngoai ¢ Viét Nam la dam bao cho
cac to chic phl chinh pht nuéc ngoai ¢ Viét Nam hoat dong trong khudn kho
phap luat, gop phan bao vé an ninh quoc gia, bdao dam trat ty, an toan xa hoi.

- Théng qua quan 1y nha nudc bang phap luat doi véi t6 chirc phi chinh
phu nudc ngoai ¢ Viét Nam tao moi treong an ninh, an toan cho t6 chuc phi
chinh phi nuéc ngoai ¢ Viét Nam_hoat dong va phat trien trong khuén kho
phap luat, phéat huy téi da cac ngudn luc tir cac to chic phi chinh pha nudc
ngoai ¢ Viét Nam.

- Théng qua quan 1y nha nudc bang phap luat doi véi té chac phi chinh
pha nudc ngoai ¢ Viét Nam gitp co quan nha nudc chia dong phat hién am
muu, phuong thic thu doan hoat dong cua cac thé luc thu dich, cac loai toi
pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac loi dung to churc phi chinh phu
nudc ngoai & Viét Nam hoat dong xam pham an ninh qudc gia, trat tu, an toan
X& hol, tir d6 cO bién phap ngan chan, xi ly kip thoi.

- Thong qua quan ly nha nudc bang phap luat ddi véi to chirc phi chinh
pht nudc ngoai ¢ Viét Nam dé xir Iy cac sai pham Vi pham cua to chuc phi
chinh phu nuéc ngoai hoat dong tai Viét Nam va cua cac co quan nha nud6c
trong hoat dong quan ly t6 chuec phi chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

2.1.2.2. Dic diém vé chii thé qudn ly nha nudc bang phap lujt déi
V6T té chifc ph/ chinh phu nwroc ngoa/ o' Viét Nam

Chu thé trong quan 1y nha nudc bang phap luat ddi voi t6 chic phi chinh
phu nudc ngoai ¢ Viét Nam dugC can cur vao chirc nang, nhi¢ém vy, tham quyén
c6 thé x4c dinh nhu sau:

- Trong qua trinh xay dung, ban hanh quy dinh phap luat vé to chirc phi
chinh phu nudc ngoal ¢ Viét Nam. Chu thé gom: Quoc hoi; Chinh phu

- Trong qua trinh to chirc thyc hién phap luat vé t6 chirc phi chinh pha
nudc ngoal ¢ Viét Nam. Chu thé gom co quan quan ly nha nudc (Chinh
pht, cac bo, ban, nganh va Uy ban nhén dan cap tinh)

- Trong qua trinh thanh tra, klem tra, gidm sat va xu ly cac hanh vi vi
pham phap luat lién quan dén t6 chuc ph1 chinh phu nuge ngoal o Viét
Nam. Chu the gém cac co quan qudn ly nha nudc va hé thong cac co quan
tién hanh td tung, nhu: co quan di€u tra, Vién kiém sat, Toa an nhan dan.

2.1.2.3. Ddc diém vé doi twong qudn ly

Péi tugng quan Iy cua quan ly nha nuéc bang phap luat ddi véi to chic
phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam bao gom:

- Con ngu‘ol trong to chuc phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam, dé la
cac chuyén vién, nhan vién lam viéc cho t6 chac phi chinh phu nudée ngoal
Viét Nam (bao gom ca ngu:m nudc ngoai, ngudi khdng ¢é quoc tich va nguoi
Viét Nam); thanh vién cac doan 1am thoi cua té chuc vao Viét Nam khao sét,
kiém tra, danh gia du &n phi chinh phu.

- Co so vat chat ma to chtrc phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam st dung
trén 13nh tho Viét Nam, gom: tru s van phong dai dién, van phong du an; cac
phuong tién di lai, phuwong tién thong tin lién lac;... dugc t6 chtic phi chinh pha
nudc ngodi ¢ Viét Nam dang ky, sir dung dé thuc hlen chuong trinh, dy an tai
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Viét Nam.

- Céc co quan quan 1y nha nudc tién hanh hoat dong cua céc to chuc phi
chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

2.1.3. Vai tro cia quan Iy nha nwéc bang phap luat déi véi té chirc
phi chinh phi nwéc ngoai é Viét Nam

Quan 1y nha nuéc bang phap luat d6i véi té chac phi chinh phu nuéc
ngoai ¢ Viét Nam c6 vai trd quan trong trong viéc: Thiz nhdt, gép phan dam
bao moi trudng an ninh, an toan cho té chic phi chinh phﬁ nudc ngoai ¢ Viét
Nam hoat dong trong khudn kho phap luat; The hai, gép phan bao vé an ninh
quoc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi; The ba, gop phan ma rong quan hé hop
tac quoc té va tich cuc hoi nhap qudc té; Thir zir, gop phan thac day phat trién
kinh té - x& hoi, bao dam an sinh xa hoi ‘ '

2.2. NOI DUNG QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT POI
VOI1 TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O VIET NAM

Quan 1y nha nudc bang phap luat doi véi té chie phi chinh pha nudc ngoai
& Viét Nam bao gom cac noi dung co ban sau day:

2.2.1. Xay dung, ban hanh phap luat vé té chirc phi chinh phii nwéc
ngoai ¢ Viét Nam

Thet nhdt, cac quy dinh cua phap luat vé tham quyén xay dung va ban
hanh cac vin ban quy pham phép luat vé to chic phi chinh phi nudc ngoai &
Viét Nam, thuc hién viéc tham quyén tham dinh, phé duyét diéu 18 té chac phi
chinh pha nudc ngoai ¢ Viét Nam cta co quan quan 1y nha nudc bang phéap luat
d6i vai to chirc phi chinh pha nuéc ngodi ¢ Viét Nam, Ther hai, cac quy dinh
cta phap luat vé thanh 1ap to chuc, vé linh vuc, pham vi hoat dong, vé nguoi
dung dau, doi tuong tham gia; quy dinh vé tai chinh va quan Iy tai chinh; quy
dinh vé sat nhap, giai thé; xac dinh nhitng diéu cam t6 chirc phi chinh phi nudc
ngoai khong dugc 1am, quy dinh cac ché tai xu Iy vi pham lién quan dén to
chtic va hoat dong cuaa to chuc phi chinh phi nuée ngoai, Thiz ba, cac quy dinh
cua phap luat vé thanh tra kiém tra, xir Iy vi pham di véi t6 chic phi chinh
phi nudc ngoai ¢ Viét Nam, Thet s, cac quy dinh phap luat vé khen thuong,
ky luat, dong vién, biéu duong, khen thuéng cic co quan, té chac, ca nhan co
thanh tich vai viéc ngan chan, xu ly cac tiéu cuc trong hoat dong cua to chic
phi chinh phu nudc ngoai ¢ Viét Nam.

2.2.2. Té chac thuc hién phap luat déi véi té chac phi chinh phi
nwéc ngoai & Viét Nam

Thir nhdt, cong tac xay dung bd may va doi ngii can bo thuc thi phap luat
vé quan 1y nha nuéc ddi véi to chac phi chinh phu nudc ngoai & Viét Nam,
Thet hai, tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé to chac phi chinh phu
nudc ngoai ¢ Viét Nam, Thur ba, bao dam trach nhiém cua cac co quan quan ly
nha nudc trong viéc tuan tha, chap hanh, sir dung, p dung phép luat déi véi to
chuc phi chinh pha nudc ngoai ¢ Viét Nam, Thaz ze, tién hanh cac noi dung quan
Iy doi véi to chac phi chinh pha nuéc ngoai ¢ Vit Nam
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2.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat va xir ly cac hanh vi vi pham
phép luit lién quan dén cac to chirc phi chinh phii nwéc ngoai & Viét Nam

Thez nhdt, Cong tac thanh tra viéc thuc hién phap luat doi véi to chac phi
chinh phu nuéc ngoai & Viét Nam. Théng qua cong tac thanh tra, nam dugc tinh
hinh chap hanh phép luat cua cac co quan, to chic, cong dan, viéc trién khai
thuc hién cac nhiém vu duoc giao cua cac dia phuwong, don vi. Thez hai, cdng tac
kiém tra viéc thuc hién phap luat dbi véi to chuc phi chinh pha nuéc ngoai ¢
Viét Nam, Thet ba, giam sét cia co quan quyén luc ddi véi té chac phi chinh
phti nudc ngoai ¢ Viét Nam, giam sat 1a hoat dong dé cho céc cé nhan, to chuc
phi chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam hoat dong theo phap luat. Thi fur, cOng
tac xur ly vi pham d6i vai to chac phi chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

2.3. CAC PIEU KIEN PAM BAO QUAN LY NHA NUOC BANG
PHAP LUAT POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O
VIET NAM

Pam bao quan 1y nha nuéc bang phap luat ddi véi to chac phi chinh phu
nudc ngodi ¢ Viét Nam trong diéu kién xay dung xa hoi chi nghia va hoi nhap
quéc té bao gém cac diéu kién cu thé sau:

2.3.1. Piéu kién vé chinh tri

Trong qué trinh quan 1y nha nudc bang phap luat dol véi to chue phi chinh
pha nudc ngoai ¢ Viét Nam, cac co quan nha nudc can quan trict nguyen tac
Pang lanh dao, su lanh dao, chi dao thuong xuyén cua Dang ddi voi cac van dé
phét sinh trong qua trinh quan Iy nha nudc ddi véi toé chac phi chinh phu nuéc
ngoai & Viét Nam. Bén canh d6, Pang con can phai tién hanh hoat dong kiém
tra hoat dong cia cac dang vién va céc to chie dang trong hoat dong quan 1y nha
nuéc d6i vai to chic phi chinh phi nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

2.3.2. Piéu kién vé phap ly

Quaé trinh quan 1y nha nuéc bang phép luat doi vai té chire phi chinh phi
nudc ngoai ¢ Viét Nam phai duoc tién hanh theo trinh tu, tha tuc cta phap luat
quy dinh. Do vay, diéu kién bao dam vé mat phép Iy cta quan 1y nha nudc
bang phap luat trong linh vuc nay yéu cau phai quy dinh rd tham quyén, trach
nhiém cia cac co quan chi tri soan thao, co quan tham dinh, tham tra va céac
chu thé tham gia hoat dong xay dung phap luat, bao dam cac chu thé phét huy
hét trach nhiém. Muc tiéu 1a cac quy pham phap luat vé t6 chic phi chinh phu
nudc ngoai & Viét Nam ra doi cd tinh kha thi, hop hién va hop phép...

2.3.3. Piéu kién vé nguon luc vat chat

Nhitng bao dam vé mat tai chinh va dieu kién co sé vt chit, ky thuat
cho hoat dong quan 1y nha nudc bang phap luat dbi véi to chic phi chinh
phu nudc ngoai ¢ Viét Nam la viéc dau tu vé tai chinh, trang bi co s¢ vat
chét, k¥ thuat bao dam cho sy van hanh ctia bd may va hoat dong cua ché
do cong vu, cong chic
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Diéu kién vé khoa hoc, cong nghé va qud trinh hdi nhdp quoc té

Pé hoat dong quan 1y nha nudc bang phap luat d6i voi to chirc phi chinh
phu nudc ngoai ¢ Viét Nam dat hiéu qua cao doi hoi co quan nha nudc phai
ung dung cac thanh tuu khoa hoc cong nghé, ing dung cong ngh¢ thong tin,...
trong hoat dong quan 1y nha nudec.

2.3.4. Piéu kién vé to chirc bd may va nguon nhan luc

- Piéu kién vé té chirc bé may

Quan 1y nha nudc bang phap luat d6i véi to chac phi chinh _phu nuéc
ngodi ¢ Viét Nam tat yéu doi hoi bo may quan 1y nha nugc bao gom cac co
quan quan ly nha nuéc ¢ Trung wong va chinh quyén dia phuong phai dugc to
chac mot cach khoa hoc, thong nhat dugc quy dinh rd rang, cu thé vé chuc
nang, nhiém vy, quyen han va trach nhi¢m trong quan 1y nha nuéc.

- Piéu kién vé nguon nhan lyc

Quan 1y nha nudc d6i véi to chire phi chinh phil nude ngoai & Viét Nam
doi hoi ngudén nhan luc phai co chat lugng cao, trude hét phai ké dén chat
luong cua doi ngli can by, cong chirc, vién chirc nha nudc noi chung va can
b0, cong chirc, vién chirc thuc hién quan 1y nha nudc ddi véi to chire phi chinh
pht nudc ngoai & Viét Nam noi riéng.

2.3.5. Cac diéu kién khac

Piéu kién vé quan hé phdi hop trong quan 1y nha nude ddi vai to chirc phi
chinh phu nudc ngoal ¢ Viét Nam

Piéu kién vé cai cach thi tuc hanh chinh ) )

2.4. KINH NGHIEM CUA MQT SO QUOC GIA VE QUAN LY
NHA NUOC BANG PHAP LUAT POI VOl TO CHUC PHI CHINH
PHU NUOC NGOAI VA GIA TRI THAM KHAO VOI VIET NAM

2.4.1. Kinh nghiém quan 1y nha nuéc bang phap Iuat doi véi cac to
chirc phi chinh phi nwéc ngoai cia mét ) quoc gia

MJai qudc gia, mdi khu vue déu c6 mot hé théng phap luat riéng nén phap
luat diéu chinh vé to chiic phi chinh phit nuéc ngoai rat da dang. Viéc tham
khao kinh nghiém cua cac qubc gia co hoat dong quan 1y nha nudc d6i véi to
chtc phi chinh phi nudc ngoai da thanh cong 1a diéu hét sic can thiét d6i véi
Viét Nam.

Kinh nghiém cua Trung Quéc

Kinh nghiém cta Hop chung quéc Hoa Ky

Kinh nghiém cua Cong hoa lién bang Duc

2.4.2. Céc gia tri tham khao cho quan Iy nha nwéc bang phap luat doi
véi to chirc phi chinh pha nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Luan &n rat ra mot sé gia tri tham khao d6i véi Viet Nam 1a: Ther nhat,
hoan thién thé ché quan 1y nha nude dbi véi to chie phi chinh pha nudc ngoai,
Thet hai, co quan hitu trach ciia Nha nudc khong can thiép truc tiép, cu thé vao
viéc xay dung diéu 18 to chac phi chinh phu nuéc ngoai nhung co thé dua ra
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khung chung cho noi dung diéu 1& va phan chia rd rang cac co ché phap 1y dé
diéu chinh céc to chirc dja phuong va quoc té; Thiz ba, ndi dung cac quy dinh
phap luat diéu chinh to chic va hoat dong cua té chac phi chinh pha nuéc
ngoai & cac nudc thuong chia thanh nhitng mang khac nhau; Thi fr, cac
nguyén tic pho bién trong mébi quan hé gitta Nha nuéc véi to chic phi chinh
phu nudc ngoai la: hod tro, cong tac, minh bach, hi¢u qua, doc 1ap; Thir nam,
qua trinh quan 1y nha nudce d6i vai to chic phi chinh pht nuoc ngoai ¢ Viét
Nam c6 thé tham khao, hoc hoi kinh nghiém caa mét sé qudc gia, tuy nhién qua
trinh tham khao, hoc hoi phai pht hop véi dic diém tinh hinh thyc tién vé chinh
tri, kinh té, xa hoi & Viét Nam.
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Chwong 3:
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG QUAN LY NHA
NUOC BANG PHAP LUAT POI VOI TO CHU'C PHI CHINH PHU
NUGC NGOAI O VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN QUAN LY NHA NUOC
BANG PHAP LUAT POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC
NGOAI O VIET NAM

3.1.1. Cac yéu to qu0C te va trong nwéc anh hwéng dén quan 1y nha
nwéc bang phap luat dm Vo to chirc phi chinh phi nwéc ngoai ¢ Viét Nam

3.1.1.1. thng yéu to quéc té

Mot 13, xu thé toan cau hod va hoi nhap qUOc té

Hai 13, chinh sach cta cac nudc phat trién d6i vai to chac phi chinh pha
nudc ngoai

3.1.1.2. Nhaing yeu to trong nwéc

Mot 13, hé théng to chic bd may Nha nuéc

Hai la, sy tham gia va ung ho cia nhan dan d6i véi hoat dong quan ly nha
nudc bang phap luat doi véi to chie phi chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam

Ba la, moi truong chinh sach

Bon 13, tham dinh phé duyét du an

Nam la, su nghi ngai vé kha nang hoat dong cua té chac phi chinh phu
nudc ngoai ¢ Viét Nam

3.1.2. Qua trinh phat trién ciia to chirc phi chinh phii nwéc ngoai &
Viét Nam

Giai doan 1954 dén 1975, s6 lugng to chirc phi chinh phu nugc ngoai vao
Viét Nam dong hon, da dang va phtrc tap hon vé hinh thtc, tinh chat hoat déng,
trong do chu yeu la t6 chac phi chinh pha Hoa Ky va céc to chac phi chinh phu
ton giéo.

Giai doan 1975 - 1978 duoc coi la mot trong nhiing thoi ky dinh cao
trong hoat dong phi chinh phi nudc ngoai tai Viét Nam voi s6 luong 1én dén
70 to chtec, gia tri vién trg nhan dao trung binh 30 trieu USD/nam.

Tur 1989 dén nay, dudi tac dong cua cong cudc ddi mai, quan hé doi
ngoai cua Viét Nam phat trién manh mg, khlen hoat dong cua t6 chuc phi
chinh phu nudc ngoai & Viét Nam ting ca vé s6 luong, gia tri vién trg va quy
mo du an.

3.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC BANG PHAP LUAT
pOI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI OVIET NAM

3.2.1. Nhirng két qua dat dwoc trong quan ly nha nwéc bang phap luat
déi voi to chirc phi chinh phu nwoc ngoai ¢ Viét Nam va nguyén nhan

3.2.1.1. Nhitng két qud dat dwoc

a. Xay dung, ban hanh phap |Uat vé té chizc phi chinh phi nwdc ngoai
o Viét Nam

- Trong giai doan tir ndam 2013 dén nay, Nha nuéc da ban hanh 24 van ban
quy pham phap luat c6 lién quan dén quan Iy nha nudc bang phap luat déi véi
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t6 chac phi chinh phia nuéc ngoal ¢ Viét Nam, trong d6 c6 05 van ban Vvé to
chirc phi chinh phi nuéc ngoai; 03 van ban hen quan dén vién tro to chic phi
chinh phu nuéc ngoai; 02 van ban vé tuyen dung lao dong; 05 van ban quan ly
xuat nhap canh; 04 vin ban vé _phong, chong raa tién; 02 van ban vé phong,
chéng khiing bo va 03 van ban veé xtr Iy vi pham.

Quy dinh phap luat quan 1y nha nudc bang phap luat dbi vai to chirc phi
chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam co ban dam bao tinh toan dién, dong b,
théng nhat phu hop, kha thi, hién dai va hoi nhap quéc té.

b. Té chac thuee hién phap ludt vé té chizc phi chinh pha nwdéc ngoai ¢
Viet Nam

Thar nhdt, cong tac xay dung bo may va d6i ngii can by quan 1y nha nudc
dbi véi to chirc phi chinh phu nuée ngoai ¢ Viét Nam.

- Co cau t6 chiac bo may quan ly hoat déng cua td chac phi chinh pha
nuGc Ngoai ¢ nudc ta hién nay co ban duoc hinh thanh, bao quat tir trung wong
dén dja phuong, Chinh phu théng nhat quan ly t6 chac phi chinh pha nudc
ngoai trén pham vi toan qudéc.

- D0i ngii can by, cong chuc lam cong tdc quan 1y nha nudc bang phap
luat dbi vai to chic phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam da duoc bo sung vé
s6 luong, dap ting yéu Cau

Tha hai, tuyen truyén, pho bién gido duc phap luat vé to chac phi chinh
phu nu6e ngoa| ¢ Viét Nam

Uy ban céng tac vé céac to chac phi chinh phu nudc ngoai phoi hop véi
cac bo, ban, nganh va cac dia phuong tién hanh cong tac tuyén truyén, pho
bién noi dung nhitng van ban phap luét lién quan dén t6 chac phi chinh pha
nudc ngoai ¢ Viét Nam, dong thoi phol hop véi cac co quan thong tin dai
chung khéc 1am tét cong tac tuyén truyén, huéng dan cho can b, cdng chuc
va nhan dan.... , ?

Thur ba, té churc thuc hién cac ngi dung quan Iy nha nuoc doi voi to chuc
phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viet Nam

Cong tac quan ly hoat dong vién tro caa té chuc phi chinh phu nuée
ngoai ¢ Viét Nam da dat dugc nhitng két qua nhu: hoat dong cua to chuc phi
chinh pht nuée ngoai ¢ Viét Nam dlen ra theo dung cac quy dinh cua phap luat
Viet Nam hién hanh va phoi hop t6t voi cac doi tac Viét Nam trong qua trinh
trién khai cac chwong trinh, dy &n tai Viét Nam.

c. Thanh tra, kiém tra, giam sat va xu ly cia co quan quan ly nha
nwdc vé cac hanh vi vi pham phép ludt cua té chirc phi chinh phi nuwdc
ngoai o Viét Nam

- Hoat dong thanh tra, kiém tra, glam st ciia co quan quan 1y nha nudc doi
Véi t6 chirc phi chinh phi nuéc ngoal & Viét Nam.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dugc cac co quan trién khai thuong
xuyén, duéi nhiéu hinh thic khac nhau doi véi cac té chac phi chinh phu nuéc
ngoai ¢ Viét Nam.

- Cong tac xu 1y vi pham phap luat caa to chic phi chinh phi nuwdc ngoai
& Viét Nam
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Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét va xu 1y vi pham phap luat d6i vai to
chuc ph| chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam da duoc thuc hién t6t Vi viec phat
huy cac mat tich cuc cua toé chic phi chinh phi nudc ngoai ¢ Viét Nam.

3.2.2. Nguyén nhan cia nhieng két qud dat dugc

Quan 1y nha nuéc bang phap luat ddi véi td chuc phi chinh phu nuwoC
ngoai ¢ Viét Nam dat dugc nhu:ng két qua nhu trén 1a do nhitng nguyén nhan
co ban sau day The nhdt, cong tac quan 1y nha nudc ddi véi té chac phi chinh
phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam nhan duoc su quan tdm, lanh dao cia Dang Cong
san Viét Nam; Thez hai, to chac bd may quan Iy nha nude d6i voi to chic phi
chinh phu nuéce ngoai ¢ Viét Nam da duoc timg budc kién toan; Thiz ba, nhiéu
t6 chac phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam da khac phuc kho khan, tap
trung xay dung to chic, chi dong tnen khai, thuc hién mot cach sang tao, hleu
qua hoat déng theo ton chi, muc dich dé ra.

3.2.3. Han ché trong quan ly nha nwéc bang phap luat ddi véi té chirc
phi chinh phu nwéc ngoai ¢ Viét Nam va nguyén nhan

3.2.3.1. Han ché trong qudn Iy nha nwdéc bang phap ludt dai véi té chirc
phi chinh ph# nwéc ngoai ¢ Viégt Nam

a. Xay dung va ban hanh phap ludt vé to chire phi chinh phu rmedc ngodi o Viét
Nam

Mbt s6 ndi dung cia van ban phap luat lién quan dén to chirc phi chinh
phu nuéc ngoai ¢ Viet Nam khong con dam bao tinh toan dién, dong bo, thong
nhat, phd hop va khong dap ung yéu cau thuc tién, dan dén han ché trong cong
tac quéan ly, hoat dong cua t6 chuc phi chinh pht nuéc ngoai.

b. Té chirc thuc hién phap ludt vé té chizc phi chinh phi nwéc ngodi &
Viet Nam , 7

Thur nhat, cong tac xéy dung bo may va ddi ngii can bo quan ly t6 chuc
phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam:

- Cong tac xay dung bo may con thiéu nhat quan, dong bo

- Cong tac dao tao nguoén nhan luc cho hoat dong quan ly nha nude bang
phap luat dbi véi to chire phi chinh phu nude ngoal van con mot s6 han che

Thur hai, cong tac tuyen truyen, pho bién gi4o duc phap luat vé to chuc
phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Vit Nam dén céc co quan, t6 chuc, cac cap chinh
quyén, moi nguoi dan Viét Nam va cé nhan, t6 chitc nuéc ngoai ¢d quan hé véi
Viét Nam chua thuong xuyén,

The ba, hoat dong quan ly d6i véi t6 chirc phi chinh phi nuéc ngoai &
Viét Nam van con han che thiéu s6t

- Hoat dong cap Giay déng ky, qua trinh xir ly ho so cua mot sb to chic
c6 nhitng van dé phuc tap vé an ninh doi hoi nhiéu thoi gian;.

- Tham dinh, phé duyét, quan ly cac khoan vién tro phi chlnh phu va quan
ly tai chinh tai mot so dia phuong chwa dugc thuc hién theo ding quy dinh..,

- Quan ly hoat dong cua t6 chic phi chinh pha nudc ngoai & Vlet Nam
con nhiéu bat cap, han ché

c. Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat va xi Iy cac hanh vi vi pham
phap ludt cua té chizc phi chinh phi nuéc ngoai ¢ Viét Nam
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Trong qué trinh thanh tra, kiém tra, giam sat da phat hién mot sb to chuc
phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viet Nam hoat dong tai mot s6 dia phuong chua
dugc cap gidy ding ky hodc dia ban chua dugc cap phép hoat dong nhung van
trién khai chuong trinh/dy an tai dia phuong... nhung chua dugc xu ly kip
thoi, ding quy dinh.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac du an phi chinh phu nudc ngoai
sau phé duyét con chua duogc thuc hién thuong Xuyeén,..

Cong tac xu ly vi pham lién quan dén cac to chuc ca nhan trong to chuc
phi chinh phii nuéc ngoai ¢ Viét Nam con thiéu tinh ran de.

3.2.2.2. Nguyen nhan cia hgn ché

Thar nhat cac thé luc thu dlCh cac phan tr xau loi dung danh nghia mot
s6 c& nhan, to chuc phi chinh phu nude ngoal chéng pha Viét Nam

Thar hai, nhan thac cua can bo va qUan ching nhan dan vé chu truong
quan hé véi té chic phi chinh phu nuoC ngoal vé quan 1y nha nudc ddi vai to
chtc phi chinh pha nudc ngoai ¢ Viét Nam con bat cap

Thu ba, hé thong phap luat hién hanh lam co so phap Iy cho hoat dong
quan ly nha nudc d6i véi to chac phi chinh phi nuéc ngoai ¢ Viét Nam con
nhiéu bat cap

Ther fr, 16 chirc bd may con chua dong bo, théng nhat

Thir nam, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua cac to chic
phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam chua dugc thuc hién thuong xuyén, con
thiéu ché tai xu 1y.
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) . . ) Cpu’()'ng 4: . ) . ) )
QUAN DIEM VA GIA,I PHAP BAO PAM QUAN LYONHA,NU’OC B‘AI\[G
PHAP LUAT DPOI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O
VIET NAM

4.1. QUAN PIEM QUAN LY NHA NUGC BANG PHAP LUAT DPOI
VOI TO CHUC CHINH PHU NUOC NGOAI O VIET NAM

Trén co sé nguyén tac cua Pang két hop co sé 1y luan khoa hoc va thuc
tién, c6 thé dua ra nhitng quan diém quan 1y nha nuéc bang phap luat déi véi to
chuc phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam trong giai doan méi nhu sau: (1)
Bao dam sy lanh dao cua Pang vé quan 1y nha nudc bang phap luat doi véi to
chtrc phi chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam; (2) Quan 1y nha nudc bang phap
luat doi véi té chirc phi chinh pha nuéc ngoai phai phil hop véi dic diém cua
nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chu nghia ¢ Viét Nam; (3) Quan Iy
nha nudc bang phap luat déi vai té chac phi chinh pha nudc ngodi xuat phat tir
duong 161 d6i ngoai cua Viét Nam: (4) Quan 1y nha nudc bang phap luat dbi
véi t6 chiic phi chinh phu nuéc ngoai phai dap tng yéu cau cai cach hanh
chinh va cudc cach mang Cong nghiép lan thi tu

4.2. GIAI PHAP PAM BAO QUAN LY NHA NUOC BANG
PHAP LUAT POl VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI
O VIET NAM

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién phap luat vé quan 1y nha nuéc doi
véi to chic phi chinh phii nwéc ngoai & Viét Nam

Nhom giai phap hoan thién phap luat vé quan 1y nha nudc doi vai to chic
phi chinh phit nuéc ngoai & Viét Nam bao gom: Thi# nhat, dam bao tinh toan
dién quy dinh phép luat vé dang ky, quan Iy hoat dong cuaa to chac phi chinh phu
nudc ngoai va quan ly va sir dung vién tro caa to chirc phi chinh phi nuéc ngoai
& Viet Nam. Thet hai, dam bao tinh phd hop quy dinh phap luat vé dang ky,
quan Iy hoat dong cua to chac phi chinh pha nudc ngoai & Viét Nam va quan 1y
va str dung vién tro caa toé chac phi chinh phia nuwdc ngoai ¢ Viét Nam Ther ba,
dam bao tinh dong bo, thong nhat trong quy dinh phép luat vé dang ky, quan ly
hoat dong cua t6 chirc phi chinh phi nuéc ngoai va quan Iy va sir dung vién tro
cta to chuc phi chinh phu nudc ngoai.

4.2.2. Nhém giai phap vé to chic thuc hién phap luat vé to chic phi
chinh pha nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Thet nhdt, d6i méi co cau to chic bo may, cong tac quan ly can bo quan ly
nha nudc d6i véi té chie phi chinh phi nudc ngoai & Viét Nam, xay dung bo
may quan 1y va co ché quan ly t6 chirc phi chinh pht nudc ngoai ¢ Viét Nam,
ting cuong cdng tac phdi hop trong quan ly hoat dong cua toé chic phi chinh
pht nudc ngoadi ¢ Viét Nam; The hai, nang cao chat luong nguon nhan luc
trong cong tac quan 1y nha nudc doi véi t6 chic phi chinh pha nuéc ngoai &
Viét Nam; The ba, day manh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap

20



luat vé t6 chic phi chinh phi nuéc ngoai ¢ Viét Nam nham hién thyc héa trong
doi séng x4 hoi

4.2.3. Nhom giai phap veé thuc hién tét céng tac thanh tra, kiém tra,
giam sat va xir Iy vi pham phéap luat vé té chirc phi chinh phii nwéc ngoai
6 Viét Nam

Xay dung, bo sung, sitra doi va hoan thién hé théng cac van ban phap
quy lién quan dén to chuc phi chinh phit nuc ngoai & Viét Nam va cac quy
ché, quy dinh, tha tuc lién quan ti viéc phé duyét, tiép nhan, thuc hién,
kiém tra vé cac dy an cua to chie phi chinh phu nudce ngoai ¢ Viét Nam.

Céac co quan quan 1y nha nuéc doi véi to chie phi chinh pha nudc ngoai &
Viét Nam can phai cha dong c6 ké hoach thanh tra, kiém tra vgi toan bd hoat
déng cua to chac phi chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét Nam

Can huy dong su tham gia cua c4c té chic quan ching vao viéc thuc hién
va gidm sét c4c dy &n cua to chirc phi chinh phu nudc ngoai ¢ Viét Nam.

Trong giai quyét khiéu nai, t6 céo lién quan dén to chac phi chinh phu
nudc ngoai ¢ Viét Nam phai chi dong nam tinh hinh khiéu nai, t6 cao.

4.2.4. Mé rgng hep tac quoc té trong quan Iy nha nwéc bang phap
luat doi véi to chirc phi chinh phi nwéc ngoai & Viét Nam

Tang cudng hop tac qudc té trong viéc xay dung, ky két va ban hanh céc
van ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac phi chinh pha nugc ngoai
gitra Viét Nam véi cac quoc gla va gitra Viét Nam véi cac to chac quoc té.

Tang cuong hop tac qudc té trong viéc to chirc thyc hién phap luat nhur:
Thu thap, trao doi thong tin, dao tao nang cao trinh d6 vé phap luat, vé chuyén
mon nghiép vu, ngoai ngi, tin hoc..

Hop tac quéc té trong qué trlnh xtr ly nhitng vi pham ma cac to chac phi
chinh phu nuéc ngodi ¢ Viét Nam gay ra dam bao cac yéu cau vé chinh tri,
phap luat va nghiép vu.

4.2.5. Tang cwong cdng tac tong két vé quan 1y nha nwéc bang phap
luat d6i véi t6 chirc phi chinh phit nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Viéc so két, tong két s& tao diéu kién thuan loi trong viéc tong hop, danh
gia thuc trang quan 1y nha nudc bang phap luat d6i véi to chac phi chinh phu
nudc ngoai ¢ Viét Nam dé ra cac giai phap phu hop voéi ting giai doan, ting
thai ky va phu hop véi mdi dia phuong khac nhau.

Nam viing tinh hinh hoat dong cua cac to chic phi chinh pha nuéc ngoai
& Viét Nam ciing nhu vé cdng tac quan 1y nha nudc bang phap luat doi vai to
chtc phi chinh pha nuéc ngoai & Viét Nam. T nhitng s6 liéu thuc té méi hé
thong hoa, c6 nhing danh gia téng quat chinh xac vé thuc trang quan ly nha
nudc bang phap luat déi véi to chirc phi chinh phu nude ngoai ¢ Viét Nam, can
thuong xuyén tién hanh tong két, trao dbi, chia sé kinh nghiém quan ly gitta cac
co quan quan 1y cc cép, cac nganh, cac dia phuong.
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Tang cuong ddi thoai va chia sé kinh nghiém hop tac voi chinh cong dong
t6 chirc phi chinh pha nuéc ngoai & Viét Nam va trén thé gidi, lang nghe nhiing
y kién va phan hoi caa ho dé c6 nhitng diéu chinh kip thoi va phu hop. Ngoai ra
bén canh viéc so két, tong két, danh gia, rat kinh nghiém tur thuc té trong nudc,
cling can phai chd y tim hiéu va hoc tap nhitng kinh nghiém quan ly vé phi
chinh phit nuéc ngoai & cac nudc khac, nhat 13 cac nudce ¢ tinh do phat trién va
diéu kién kinh té - x4 hoi twong tu va cac nudc c6 cung ché do chinh tri.

Can c6 duong 16i, chi truong va nhitng chinh sach, bién phap thich hop,
nhitng diéu nay chi co6 thé co duoc khi chling ta ¢6 nén tang ly luan viing chac
va sét vai thuc té khach quan, phai thira nhan rang cho dén nay, mic du cac to
chuc phi chinh pha nuéc ngoai da vao Viét Nam dugc mot thoi gia kha dai,
song chling ta van chua c6 nhitng nghién cttu mang tinh 1y luan cao doi voi linh
vuc quan ly nay.
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KET LUAN

O nudc ta hién nay t6 chuc phi chinh phu nuéc ngoal dang ngay cang
gop phan quan trong vao nhitng no luc nhim dat duoc cac muc tiéu phat
trién thién nién ky vé x6a doi giam ngheo, t6 chuc phi chinh phu nude ngoai
cling voi cac to chirc xa hoi dan su sat canh véi chinh quyén céc cap thuc
hién cac hoat dong phuc vu muc tiéu xdéa d6i giam nghéo, phong, chéng
HIV/AIDS, y té, gido duc..

Vi ket qua nghién Cu7u cua dé tai luan an, cd thé rat ra nhitng két luan
sau day:

1. Luéan 4n da lam rd nhén thuc co ban quan ly nha nudc bang phép luat
ddi véi to chuc phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam, trong d6 da dua ra cic
khai niém méi: “Té chire phi chinh phi nuwdc ngoai ¢ Viét Nam la to chaec phi
chinh phu dwoc thanh lap hap phap ngoai lanh thé Viét Nam, bao gom cac to
chuzc phi chinh phu quoc té va to chirc phi chinh phu ciia cdc nwéc, vung lanh
thé khac (ke ca nhing t6 chuc do Viét kieu thanh ldp) vao nuoc ta hoat dong
nhdn dao va hé tro phat trien”, “QUan Iy nha nueéc bang phap ludr doi véi té
chizc phi chinh phu nwéc ngoai ¢ Viét Nam la toan bg hoat dong cua cac cac
co' quan trong bo mdy nha nudc dya trén cong cu phap lugr dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi phat sinh trong hoat déng cua té chirc phi chinh phu nuoc
ngoai ¢ Viét Nam; diéu chinh cac hoat déng cu thé cua té chirc ph| chinh phu
nudc ngoai ¢ Viét Nam ciing nhuw hanh vi cua ca nhan trong cac t6 chic phi
chinh phu nuwéc ngoai nham gop phan vao viéc bao vé an ninh quac gia va bao
dam trat tw an toan xa hgi va thuc hién cac myc tiéu chinh trj, kinh té, Xa hgi
do nha nudc dé ra” . Bay la nhiing van dé méi ¢o ¥ nghia quan trong, 1a co sG
ly luan dé chi dao va t6 chuc hoat dong thuc tién quan 1y nha nudc bang phép
luat doi véi to chire phi chinh phi nuéc ngoai ¢ Viét Nam.

2. Luan an cing da phén tich, lam rd tinh hinh hoat dong cua t6 chuc phi
chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam, lan dau tién chi ra 03 dic diém cua quan ly
nha nudc bang phap luat dbi véi to chuc phi chinh phu nu6c ngoai ¢ Viét Nam,
bao gom: Pic diém vé chu thé quan ly; dac dlem vé ddi tugng quan Iy va muc
dich quan Iy nha nudc bang phap luat déi vai to chac phi chinh phu nudc ngoai
¢ Viét Nam.

Bén canh d6, luan 4n cling chi ra nhitng vai tro quan Iy nha nudc bang
phap luat d6i véi to chic phi chinh phu nudéc ngoai ¢ Viét Nam: Gop phan dam
bao moi trudng an ninh, an toan cho t chic ph| chinh pha nuéc ngoai ¢ Viét
Nam hoat dong trong khuon kho phap luat; gop phan bao vé an ninh, trat tu;
gop phan ma rong quan hé qudc té va tich cuc hoi nhap quoc té; gop phan thic
day phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh x& hoi.

3. Luén an da phan tich, danh gia thuc trang quan ly nha nudc bang phap
luat doi vai to chac phi chlnh phu nuéc ngoal & Viét Nam theo cach tiep can
cua khoa hoc quéan ly nha nudc, thé hién trén cac mat: xay dyng, ban hanh phap
luat Ve to chuc phi chinh phu nuéc ngoal & Viét Nam; t6 chic thuc hién phap
luat vé t6 chac phi chinh phi nuéc ngoai ¢ Viét Nam va thanh tra, kiém tra,
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giam sat va xt ly cac hanh vi vi pham phap luét cua t6 chac phi chinh pha
nudc ngodi ¢ Viét Nam. Qua d6 khang dinh nhiing két qua da dat duoc,
nguyén nhan caa két qua, chi ra nhu:ng han ché, bat cap va nguyén nhan. Bay
chinh la co s¢ thyc tién de dé xuat cac giai phap bao dam quan 1y nha nudc
bang phap luat dbi véi to chic phi chinh phu nudc ngoai ¢ Viét Nam thoi
gian toi.

4. Luan an d3 dé Xuat 05 nhom giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc bang phap luat doi Voi t6 chie phi chinh _phi nuwdc ngoai ¢ Viét Nam,
d6 1a: hoan thién phap luat vé quan 1y nha nu6c bang phap luat dbi vai to chuc
phi chinh phu nuéc ngoai ¢ Viét Nam, to chac thuc hién phap luat ddi véi to
chuc phi chinh phu nu6c ngoai ¢ Viét Nam, thuc hi¢n t6t céng tac thanh tra
kiém tra, giam sat va xu Iy vi pham dbi véi t6 chiic phi chinh phi nuwdc ngoai &
Viét Nam; mo rong quan hé hop tac trong quan 1y nha nudc dol Vi to chtre phi
chinh phu nudc ngoai ¢ Viét Nam va tang cuong cong tac tong két vé quan 1y
nha nude d6i vai to chac phi chinh pha nudc ngoai ¢ Viét Nam.
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