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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai ) q

Nhitng ndm qua, hoat dong vién tro tur thién, nhan dao va ho trg phat trién
clia cac t6 chirc phi chinh pht nudc ngoai (TCPCPNN) da tro thanh mot yéu t6 kha
quan trong, gop phan on dinh, phat trién kinh té - x3 hoi ciia Viét Nam. Tir sau doi
méi nim 1986 cho dén nay, nha nudc ta day manh quan hé déi ngoai, hop tac song
phuong va da phuong véi cac qubc gia va to chitc qubc té trong khu vuc va trén thé
gidi. S6 lwong TCPCPNN vao Viét Nam ngdy cang ting nhanh va phan b khip cac
tinh, thanh trong ca nudc; hoat dong vién tro tur thién, nhan dao, hop tac trén nhiéu
linh vuc v&i nhiéu chuong trinh, dy 4n khac nhau, trong linh vuc y té, d6 1a cac hoat
dong kham bénh, cham soc strc khoe cho nhan dan, trong linh vyc bao trg xa hoi, an
sinh xa hoi dac bi¢t 1a nguoi d& bi ton thuong trong xa hoi, nguoil ngheo, nguoi
khuyét tat; ciru tro, thién tai, bdo lut; phd bién kién thtc, nang cao tay nghé, day
nghé... Tuy nhién, sy c6 mit ciia cac TCPCPNN da lam nay sinh nhiéu van dé phirc
tap, nhét 14 trén linh vuc an ninh, trat ty an toan xa hoi (TTATXH). Trong qua trinh
hoat dong ¢ Viét Nam, mdt s6 nhan vién TCPCPNN, mot s6 TCPCPNN da loi dung
cac hoat dong tur thién, nhan dao, hop tac phat trién thuc hién cac hanh vi vi pham
phap luat, xdm hai dén an ninh qudc gia (ANQG) va TTATXH nhu: loi dung danh
nghia nhan vién cac TCPCPNN hoat dong nham pha hoai tu tudng, tién hanh diéu
tra, nghién ctru, thu thap tin tirc tinh bdo, hoat dong tham nhép ndi bo, gay dung cac
co s& hoat dong nhim chéng pha nha nuée Viét Nam, hoat dong phat trién ton gido
trai phap luat, 1gi dung ton gido va dan toc xam hai ANTT. Pay la hoat dong cuc ky
nguy hiém, doi héi cac co quan quan 1y nha nude (QLNN) khong chi dé cao canh
gidc ma con ting cuong cac bién phap phong ngira, phat hién, ddu tranh, ngin chin
va xur Iy d6i v6i cac cha thé ¢ hanh vi loi dung TCPCPNN dé hoat dong trai phap
luat Viét Nam.

Thoi gian gan day, cong tac QLNN dbi véi TCPCPNN di duoc Pang, Nha
nuéc dic biét quan tdm va chi dao rat chit chg, nhu viéc Thu tuéng Chinh pha
quyét dinh thanh Iap Uy ban Céng tac vé cac TCPCPNN, ban hanh mot sé vin ban
quy pham phap luat can thiét, nhu: Thong tu s6 96/2016/TT-BTC ngay 28/6/2016



ctia Bo Tai chinh, huéng din hd so, thu tuc mién thué thu nhap ca nhan déi voi
chuyén gia nuéc ngoai thuc hién chwong trinh, du an; Nghi dinh sb 80/2020/ND-CP
ngay 08/7/2020 cua Chinh phu vé quan Iy va st dung vién trg khdng hoan lai khdng
thudc hd trg phét trién chinh thic cia cac co quan, to chirc, ca nhan nudc ngoai
danh cho Viét Nam; Nghi dinh 58/2012/ND-CP ngay 31/8/2022 cua Chinh phu vé
dang ky va quan ly hoat dong caa cac TCPCPNN tai Viét Nam ..., nham tao co s
phap ly va théng nhat dau méi chi dao va quan ly trén toan qudc, gitp cac co quan
chtc ning, ciing nhu cac TCPCPNN hoat dong dong bo, c¢6 dinh huéng, nang cao
hiéu qua hoat dong tir thién - xa hoi phi chinh pha theo ding quy dinh cuaa phap
luat. Cac co quan QLNN d6i véi TCPCPNN di chii trong tién hanh cong tac QLNN
bang phép luat dbi véi TCPCPNN ngay tir khi c6 cac TCPCPNN tai Viét Nam.

Tuy vay, bén canh nhiing thanh céng budc dau, hoat dong QLNN bang phap
luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam ciing d4 boc 16 nhitng han ché, bat cap nhu: xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat vé QLNN chua dap wng yéu cau; cach
thac t6 chac luc luong quan Iy con bat cap; nhan thirc cua mot b phan khéng nho
can bo, cong nhan vién vé QLNN chua dap tng yéu cau, nhiém vy,... Trong khi d6,
nhitng van dé ly luan QLNN bang phép luat d6i véi TCPCPNN ciing chua dugc
lam sang to, din dén thiéu thdng nhat trong nhan thirc va hanh dong, 1am han ché
hiéu qua hoat dong thuc tién cua co quan nha nudc.

Trén phuong dién 1y luan, QLNN bing phap luat dbi véi TCPCP ndi chung,
TCPCPNN ndi riéng van con nhirng khoan tréng can duoc nghién ctu, 1am sang to,
nhat 1a co ché, cac thic quan 1y trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén
XHCN, day manh hoi nhap quéc té ¢ nuéc ta hién nay. Qua d6 dé thong nhat nhan
thirc, cung cap chi dian khoa hoc cho hoat dong thuc tién.

Trudc nhitng bat cap cua thuc tidn thoi gian qua cling nhu yéu cau dit ra trong
cong tdc QLNN thoi gian téi, viéc nghién cau QLNN bang phap luat déi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam dé Iam sang to nhiing van dé ly luan, thuc tién, tir d6 xay dung
giai phap dam bao QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN 1a doi héi khach quan,
cap bach. Xuat phat tir nhitng Iy do trén, nghién ctu sinh da chon dé tai nghién ctu
“Quadn Iy nha nwdc bang phap ludt dai véi té chiec phi chinh phi nuéc ngoai 6 Viét
Nam” 1am luan an Tién si nganh Ly luan va Lich st nha nudc va phép ludt.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciu

Lam 16 co so 1y luan, danh gia duoc cac yéu té anh huong va thuc trang cong
tac QLNN bang phép luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam, tir d6 dua ra cac quan
diém va dé xuat cac nhom giai phap bao dam QLNN bang phap luat déi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciu

Pé dat myc dich nghién ctru, dé tai c6 nhitng nhiém vy sau:

- Hé théng, luan giai tong quan tinh hinh nghién ctu trong va ngoai nudc co
lién quan dén QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Phan tich, 1am rd nhiing van dé co so Iy luan vé QLNN bing phap luét doi
v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam cu thé nhu: khai niém, dic diém, vai tro, noi dung va
cac diéu kién bao dam QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Phan tich, danh gia cac yéu tb tac dong va thuc trang QLNN bing phéap luat
d6i v6i TCPCPNN & Viét Nam. Chi rd nhitng thanh tuu, han ché va nguyén nhan,
rat ra bai hoc kinh nghiém trong QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam thoi gian tai.

- Pua ra cac quan diém va dé xuat giai phap trong tam bao dam QLNN bang
phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

3. Pbi twogng, pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién cau cia luan &n 1a nhitng van dé ly luan va thuc trang
QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciu

- V& noi dung: luan an tap trung nghién ciru QLNN bing phap luat dbi voi
TCPCPNN Vé hoat dong xay dung, ban hanh phap luat vé TCPCPNN, té chuc thyuc
hién phap luat d6i véi TCPCPNN va thanh tra, kiém tra, giam séat va xu Iy cac hanh
Vi vi pham phép luat lién quan dén TCPCPNN & Viét Nam

- V& thoi gian: luan an gigi han thoi gian nghién cau 10 nam (tr ndm 2013
dén 2022).



- Vé khong gian: QLNN bing phép luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Co so ly lugn

Luan an duogc nghién ctu dua trén co s¢ phuong phadp luan duy vat bién
chang chu nghia Méc - Lénin, tu twdng Hd Chi Minh, cic quan diém, cha truong,
duong 16i cua Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc Vit Nam vé QLNN doi
vi TCPCPNN trong thoi ky doi mai va hoi nhap quoc té.

4.2. Phwong phap nghién ciu
Phuwong phdp nghién ciru tai liéu: dugc st dung dé phan tich ca tai liéu so

cap va tai liéu thir cap. Bao gom céc van ban phép luat va van kién caa Pang, cac
cong trinh nghién ctu, bao céo téng két co lién quan dén dé tai, cac dé tai nghién
ctu khoa hoc, sach, bao, tap chi, két luan phan tich da dugc cac tac gia trong va
ngoai nudc thuc hién.

Phuwong phdp phan tich, tong hop: dugc st dung trong Chuong 2, 3 va 4 dé
téng hop, thdng ke, so séanh cac sé liéu, tri thare nham muc dich 1am 13 co s ly luan,
danh gia thuc trang, dua ra nhitng luan giai, nhan xét va dé xuat quan diém, giai
phap QLNN bang phép luat di véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Phurong phép ludt hoc so sanh: duoc sir dung trong Chwong 1 dé lam r6 tinh
hinh nghién ctu, chi ra nhiing van dé can tiép tuc nghién ctu, phuong phap nay
duoc tac gia tiép tuc st dung & Chuong 2 dé so sanh hoat dong QLNN bang phép
luat d6i voi TCPCPNN & mét s qudc gia trén thé gigi tir d6 rat ra kinh nghiém dé
c6 thé van dung vao Viét Nam.

Phirong phdp lich si va logic: bang phuong phap lich sir va logic duoc sir dung
& Chuong 2 va Chuong 3, tac gia da khai quat dic diém, vai tro, ndi dung caa QLNN
bang phap luat di voi TCPCPNN & Viét Nam; dua ra cac yéu t tac dong va thuc
trang QLNN bang phép luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam.

Phwong phéap dién dich va quy ngp: hai phwong phap nay duoc s dung
trong toan bo luan an dé tac gia dua ra cac gia thuyét nghién ctu va kiém dinh tinh
dung dan cua cac gia thuyét do, tir ¢6 phan tich dugc thuc trang QLNN bang phéap
luat dbi véi TCPCPNN & Viét Nam va dua ra cac dw bao phét trién caa TCPCPNN



& Viét Nam; xac dinh quan diém va dé xuat giai phap trong tdm trong nang cao hiéu
qua QLNN biang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Phurong phdp chuyén gia: NCS da ty tién hanh phong van sau 30 truong hop
trong d6 bao gdm 15 lanh dao, can bo 1am viéc tai cac TCPCPNN, 15 nha quan ly,
hoach dinh chinh sach, céc chuyén gia nghién ctu...nhim nghién ctu sau, giai
thich nhitng van dé chuyén sau duoc dit ra trong luan an. Pé thuc hién phuong
phép phong van sau, NCS xay dung bo tiéu chi phong van sau co ban, mot sé cau
hoi linh hoat phl hop véi cac dbi tuong duoc mai tham gia tra loi phong van. NCS
sir dung 2 hinh thirc phong van truc tiép va phong van dién thoai c6 ghi am.

Cac cau hoi phong van sau déu dugc xay dung trén tinh than khai thac théng
tin khach quan, tén trong ngudi tra 161, hoan toan khong dua ra goi y, chup mia hay
quy két caa nguoi thuc hién nghién cuau.

5. Nhirng diém méi cia luan an

Luan &n 1a cdng trinh chuyén khao c6 hé théng vé QLNN bang phap luat dbi
véi TCPCPNN ¢ Viét Nam dudi goc do ly luan nha nudc va phép luat, véi co
nhitng diém maéi sau day:

- Tur cac khéai niém cong cu QLNN, QLNN bang phép luat, TCPCPNN
nghién ctru sinh da dua ra khai niém QLNN béing phép luat d6i véi TCPCPNN &
Viét Nam. Lam rd cac noi dung QLNN bang phap luat d¢6i véi TCPCPNN & Viét Nam
bao gdm: xay dung va ban hanh phép luat; to chac thuc hién phép luat va thanh tra,
kiém tra, giam sét va xir ly cac hanh vi vi pham phap luat caa TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Phén tich, danh gia nhitng két qua, han ché va nguyén nhan, rit ra bai hoc
kinh nghiém trong QLNN bang phap luat d6i vai TCPCPNN ¢ Viét Nam. Tur do,
dua ra cac quan diém va dé xuét giai phép trong tdm bao dam QLNN bang phap luat
d6i voi TCPCPNN o Viét Nam.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

- Lun 4n d3 khai quat tong quan tinh hinh nghién ctu & trong va ngoai nudc
lién quan tryc tiép dén dé tai. Qua danh gia cac cong trinh nghién ciru trong phan
tong quan, luan an di chi ra nhitng van dé ma céc cong trinh nghién ciru da dé cap,

d3 giai quyét, cling nhu nhirng van dé Luan an can tiép tuc di sau nghién ctu.



- Luan an di lam 18 co s& Iy luan cia QLNN bang phap luat déi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam, trén 02 phuong dién: (1) Nhan thic co ban QLNN bang
phap luat ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam (khai niém, dic diém, vai trd, noi dung,
diéu kién bao dam QLNN bang phép luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam); (2) Kinh
nghiém cta mot sé quéc gia vé QLNN bing phap luat dbi véi TCPCPNN va gia tri
tham khao cho Viét Nam.

- Luan 4an di phan tich, 1am rd cac yéu t6 anh huong va thuc trang QLNN
bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam thoi gian qua. Trén co s d6, ludn &n
da chi rd uu diém, nhiing han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché do.

- Luan an da dua ra quan diém QLNN bang phéap luat d6i voi TCPCPNN &
Viét Nam thoi gian toi.

- Trén co so két qua thuc trang va cac quan diém, lusn an da @& xuat 05 giai phap
bao dam QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

- Luan an gop phan bé sung va hoan thién Iy luan vé QLNN bang phap luat
no6i chung, QLNN bang phép luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam ndi chung; gop
phan tong két thuc tién QLNN bang phap luat d6i véi Chinh pha, cac bo, co quan
ngang bo va chinh quyén cap tinh & Viét Nam vé TCPCPNN trong qué trinh doi
méi dat nuée, hoi nhap quoc té.

- Luan &n c6 thé sir dung lam tai liéu tham khao dé nghién ctu va giang day

vé nha nudc phap luat, vé QLNN bang phap luat trong cac co s¢ dio tao.
7. Ket cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan &n gom 4 chuong:

Chuong 1: tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai

Chuong 2: co sd 1y luan vé quan 1y nha nudc bang phap luat ddi véi to chic
phi chinh pha nudc ngoai ¢ Viét Nam

Chuong 3: c4c yéu té anh huang va thuc trang quan 1y nha nudc bang phép
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Chuong 1:
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CcUU

1.1.1. Cac cdng trinh nghién ciru trong nwoc

Cac cong trinh nghién cau chua yéu trong nhitng nim gan day c6 thé
duoc phan lam theo hai hudng d6 1a cac cong trinh nghién clru cua cac tac gia trong
nudc vé TCPCPNN va vé QLNN ddi voi TCPCPNN & Viét Nam.

1.1.1.1. Nhém cdc cong trinh lién quan dén té chirc phi chinh pha 6 Vigt Nam

- Céng trinh la cdc dé tai khoa hoc

Pé tai nghién ctru khoa hoc cap bo: “Hoar dgng vién tro phi chinh phi cia
cdc NGO nwéc ngodi ¢ Viéet Nam va nhiing van dé dat ra trong cdng tac an ninh”
cua Gido su, tién s Pham Ngoc Hién chu nhiém (2001), Bo Cong an [31].

T4c gia da dua ra khai niém vé TCPCP va TCPCPNN, so lugc hinh thanh va
phét trién cua cac TCPCP qua céc thoi ky khac nhau, nhitng dic diém chung cua
TCPCP va phan loai TCPCP. Pé tai ciing khang dinh hoat dong vién trg PCPNN ¢
Viét Nam la can thiét, khach quan, ph hop voi dudng 16i d6i ngoai caa Bang, Nha
nudc trong quéa trinh phat trién kinh té - xa hoi, phu hop véi xu thé cua thoi dai
nhung tiém an nhitng nguy co, thach thirc vé ANQG. Bén canh d6, dé tai ciing da
néu ra nhitng van dé vé thyc trang cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy cac vi pham
trong hoat dong quan ly von vién trg cua cac TCPCPNN & Viét Nam dd gy ra
nhitng anh huong khéng tét dén ANTT, tir d6 dwa ra nhitng giai phap gop phan
nang cao hiéu qua QLNN dbi véi von vién tro caa cac TCPCPNN & Viét Nam.

Dé tai nghién ciu khoa hoc cap bo: “Xay dung déi ngii céng chirc 1am cong
tac quan Iy nha nwée vé hgi”’, do Vu To chic phi chinh phii (2013), B Noi vu cha tri
thuc hién [74]. Dé tai cling di dwa ra co s& 1y luan va thuc tién qua trinh xay dung doi
ngil can bo, cdng chac 1am cong tic QLNN vé hoi, tir ¢ dua ra mot sé giai phap
néang cao hiéu qua cong tac xay dung doi ngii can b, cong churc lam cong tdc QLNN
vé hoi ¢ Viét Nam. Tuy nhién, d& tai chua di sdu vao nghién cau nhiing van dé vé

xay dung vin ban phép luat vé hoi, cng tac quan ly vé hoi & Viét Nam.



Pé tai nghién ctiu khoa hoc cap Bo: “Hoan thién thé ché qudn Iy nha miede doi
Véi céc Hiép hdi cac to chire kinh té”, do Vu T chuc phi chinh phi (2014), Bo Noi vu
chu tri thyc hién [75]. Pé tai ciing di dua ra co so Iy luan va thuc trang thé ché
QLNN ddi véi Hiép hoi cac to chie kinh té, tir d6 dwa ra mot s giai phap nham
hoan thién thé ché QLNN ddi vai cac Hiép hoi cac to chic kinh té. Tuy nhién, dé
tai chua di sdu vao nghién ctru nhitng van dé vé thanh tra, kiém tra, giam sat va
xt ly cac vi pham lién quan dén céc hiép hoi cac to chirc kinh té trong thoi gian
qua. Mot sd két qua nghién ciru 1a co so dé nghién ciu sinh dua ra co so ly luan
va thyc trang thé ché QLNN va mét sb giai phap nham hoan thién thé ché QLNN
duoc trinh bay trong luan an.

Pé tai nghién ciru khoa hoc cap co sd: “Gidi phap nang cao hiéu qua cong tac
an ninh doi véi hoat déng loi dung vién tro cia té chirc phi chinh phi (NGO) ton
gido mrdc ngoadi tai Viét Nam” do tién si Bui Thanh Ha (2011) 1am chu nhiém [24].
Pé tai da khai quat vé tinh hinh hoat dong vién tro cua cac TCPCP ton gido nudc
ngoai tai Viét Nam, lam rd cac hoat dong lgi dung vién tro caa cac TCPCP ton giao
nu6C ngoai va thuc trang céng tac an ninh. Khi khao sat thuc trang, ciing phan anh
mét sb khia canh cua cong tic QLNN Vvé an ninh dbi v6i cac TCPCP ton gido nudc
ngoai, co ché phdi hop giita A01, PAO1 cic dia phuong trong cong tac an ninh doi
vé6i cac TCPCP ton gido nudc ngoai, tuy nhién noi dung nay con rat han ché.

Két qua nghién cau cua cac dé tai khoa hoc trén cé gia tri tham khao quan
trong, 1a mot trong nhiing co s& dé nghién ciru sinh xay dung co so ly luan vé khai
niém TCPCPNN, thuc tién qua trinh xay dung do6i ngii can bd, cong chirc 1am cong
tac QLNN va thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra va xir ly vi pham cua cac
TCPCPNN duoc trinh bay trong luan an.

- Cac cong trinh la sach, giao trinh

Séach (2010): “Vai trd cua cAc to chic x& hgi doi véi phat triéen va quan 1y xa
héi” cua tién si Nguyén Thang Phic va PGS.TS Nguyén Minh Phwong dong cha
bién [58]. Trong cubn sach nay céc tac gia di néu ra duoc mot sé noi dung nhu:

mot s6 van dé 1y luan va thyc tién vé vai tro cua cac to chirc xa hoi ddi voi phat



trién xa hoi, phwong huéng phat huy vai tro cua céc to chirc x4 hdi va hoat dong
ctia cac hoi x& hoi, nhan dao va tir thién (cac noi dung nay co lién quan dén céc
TCPCPNN ¢ Viét Nam).

Sach (2016): “Bdo dam quyén ti do ldp héi theo Hién phéap 2013 - Ly lugn
va thuc tién” cia PGS.TS Vii Cong Giao [22]. Cudn sach ciing dd néu dugc cac noi
dung lién quan dén khai niém cua TCPCP; qué trinh hinh thanh va phat trién cua
hoi va tu do hiép hoi & Viét Nam; mot sé van dé can nghién cau khi xay dung luat
vé hoi; mot s6 van dé vé hoi va QLNN vé hoi ¢ Viét Nam hién nay; hoan thién co
ché bao dam vé quyén tu do 1ap hoi & nudc ta hién nay...

Sach chuyén khao (2019): “Phap ludt vé héi, té chizc phi chinh pha trén thé
gici va Viet Nam” cua Tran Kién, Khuat Thu Hong va Vi Cong Giao dong chu bién
[39]. Cudn sach di néu 1én cac nodi dung khai quat khai niém dic diém cua hoi,
TCPCP, lich sir phat trién caa hoi, TCPCP trén thé gi6i; vai trd cua hoi va TCPCP
dbi véi x& hoi va phat trién; quy dinh phap luat vé hoi va cac TCPCP theo luat phap
ciia mot sé qubc gia; quy dinh vé hoi, TCPCP theo luat qudc té; quy dinh vé hai,
TCPCP theo phap luat Viét Nam va quy dinh vé té chtc va tai chinh cia TCPCP
theo phap luat Viét Nam.

Két qua nghién cau nhitng cong trinh trén co tinh chat tham khao dé nghién
ctru sinh xay dung co so 1y luan va thuc tién vé vai trd cia cac TCPCP voi phét
trién xa hoi; mot s6 van dé can nghién ciru khi xay dung phép luat vé TCPCPNN

- Cac cong trinh la lugn an, lugn van

Pé tai luan &n Tién si (2005): “Vai trd cua cac TCPCP trong viéc hé tro kj
thudt tang cuwong nang luc cho ngwoi dan va doi tac dia phwong mién nii phia
Bac”, cua Lé Van Son [61].

DPong gop cha yéu cua luan &n & chd, trén co s& danh gia thuc trang kinh té -
x& hoi cua huyén Si Ma Cai (Lao Cai), trong do, kho khan 16n 1a do dia hinh phuc
tap, canh tac lac hdu, cac phuong tién san xuat gian don dan dén doi séng cua ngudi
dan gap nhiéu kho khan. Luan an da khai quat va dua ra nhitng nhan dinh vé su
tham gia vao cudc cac TCPCP trong viéc hd tro ki thuat khong chi cho huyén Si

Ma Cai ma con cho cac dbi twong dia phuwong mién nii phia Bac trong qué trinh
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nang cao nang suat lao dong, giam nghéo va chuyén doi phuong thuc san xuat. Dic
biét, dé tai da néu ra mot s6 ndi dung lién quan dén qua trinh xay dung va ban hanh
cac van ban quy pham phap luat vé TCPCP.

Dé tai luan &n Tién si (2012): “Pdu tw ciia cd&c TCPCPNN ¢ viing dong bang
Séng Hong™, cua Pham Van Chién [14]. Luan an nay tap trung nghién ctu hoat
dong dau tu ctia cac TCPCPNN ¢ ving dong bang Séng Hong giai doan 2001-2010.
Luan an dua ra nhitng co s Iy luan vé dau tu, vé TCPCPNN va xem xét nhitng két
qua thu hat ngudn vién tro nay, nhirng tac dong vé mat kinh té, chinh tri, x& hoi, co
ché thu hut dau tu va dé xuat nhirng bién phap nhiam ting cuong thu hdt vién trg
PCPNN cho dia ban. Tuy nhién, luan an chi tap trung nghién ctu riéng cho vung
ddng bang S6ng Hong nén chua dua ra thyc trang dau tu caa cic TCPCPNN trén
dia ban ca nudc.

Pé tai luan an Tién si (2018): “Vién trg von cua céc té chie phi chinh phu
nréc ngoai trong phat trién kinh té, xa héi ¢ Viét Nam”, cua Bon Tuan Phong [57].

Luan 4n da néu duge co so khoa hoc vé vén vién trg cua cac TCPCPNN va co
s& vé QLNN ddi véi vén vién trg ciia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam, thuc trang vé von
vién tro ctia cac TCPCPNN di vé6i phat trién kinh té, x4 hoi ¢ nuéce ta va thuc trang
QLNN d6i véi vén vién tro cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam (dac biét 1a thuc trang
cong tac thanh tra, kiém tra, xir ly cac vi pham phap luat lién quan dén von vién tro
ctia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam) va mét sb giai phap huy dong von vién trg cta cac
TCPCPNN va giai phap niang cao QLNN ddi véi von vién tro cia cac TCPCPNN ¢
Viét Nam.

Dé tai luan van Thac si (2019): “Céc to chize phi chinh pha nudc ngodi hoat
dong tai Viét Nam: Thuc trang, trién vong va gidi phap”, cua Tran Thi Thanh Thanh
[63]. Trong nghién ciru ndy, tac gia da hé théng hoa nhitng van dé Iy luan va thyc tién
vé hoat dong caa TCPCPNN ¢ Viét Nam, dic diém, vai trd va quan diém cta Dang
va Nha nudc dbi véi cac TCPCPNN ¢ Viét Nam. Panh gia thyc trang vé noi dung
phan cong, phan cdp QLNN ddi véi cac TCPCP & Viét Nam tir nam 2010 dén nay,
dic biét tc gia dd phan tich thyc trang hoat dong thanh tra, kiém tra, xir ly céc hanh

vi vi pham phap luat cua cdic TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam trong thoi gian qua;
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trién vong hoat dong va dé xuat cac giai phap nang cao hoat dong cia cac TCPCPNN
o Viét Nam.

Két qua nghién ciru cac luan an, luan van trén da goi mo cho nghién ctu sinh
mot s6 noi dung lién quan dén qua trinh xay dung va ban hanh cac van ban quy
pham phép luat vé TCPCP; thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra, xa Iy cac vi
pham phap luat lién quan dén cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Céc cong trinh 1a bai viét khoa hoc

Bai viét (2018): “Vai tro va hiéu qud hoat dong ciia cdc t6 chirc phi chinh
phii quéc té ¢ Viét Nam” cia Vii Van Ha [28]. Trong nhitng thap nién dau thé ky
XXI, thé giéi dd chung kién sy phat trién nhanh chéng cta cac TCPCP quéc té
(INGOs - International Non-Governmental Organizations) ¢ cac nudc phat trién va
dang phat trién. Xu huéng ting nhanh INGOs di khiang dinh dugc vai trd va anh
hudng ciia INGOs ddi v6i nén kinh té va chinh tri thé gii. Sy gia ting hoat dong
ctia INGOs ciing dd gop phan thiic ddy phat trién kinh té - xd hoi va xoa déi, giam
nghéo & Viét Nam. Trong bai viét tac gia d néu ra mot s6 van dé lién quan dén qué
trinh x4y dung van ban phap luat dé nham phat huy tot nhit vai trd cia céac
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Bai viét (2018): “Vién tro cua té chirc phi chinh phii quéc té - kinh nghiém
tai mot s6 quéc gia” cta Poén Tuin Phong [56]. BE hiéu rd hon vé vién trg cua
TCPCPNN (hay con goi 1a cac TCPCP qudc té), bai viét nghién ctru kinh nghiém
ctia mot s6 qudc gia khu vue Pong Nam A (Lao, Campuchia), chau Phi (Kenya) va
Nam MY (Bolivia va Nicaragua) trong qua trinh xay dung van ban quy pham phap
luat lién quan dén hoat dong huy dong von vién tro cia cac TCPCPNN tai mot sb
quéc gia.

Bai viét (2018): “Nhdn dién cc té chize phi lgi nhudn & Viét Nam hién nay” cua
Nguyén Thanh Thuy [66]. Cac t6 chtic phi loi nhuin ¢ Viét Nam ra doi tir nhitng
nim 1990 dudi nhiéu tén goi nhu cac quy, cac hoi, cac TCPCP, cac t6 chirc dan
su... hoat dong mang tinh chat phi loi nhuén, sau nay (tr nim 2013) dugc goi chinh
thirc 1a cac to chuc phi lgi nhuan. Hién nay, cac td chuc nay dang thiéu mot hanh

lang phap 1y hd trg phit hop, diéu nay anh huong truc tiép t6i qua trinh hoat dong va


http://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/270914/CVv84S9032018094.pdf
http://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/270914/CVv84S9032018094.pdf
http://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/268164/CVv418S252018049.pdf
http://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/268164/CVv418S252018049.pdf
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phat trién cta céc té churc. Cac to chire phi loi nhuan ¢ Vi¢t Nam hién nay, dac biét
la cac TCPCP, hoat dong kha da dang, dem lai nhiéu loi ich cho su phat trién dat
nudc, thé hién qua mot sé vai tro nhu: hd tro tai chinh, giai quyét cic van dé cong
dong, chia sé kinh nghiém va thong tin.

Bai viét (2018): “T6 chitc phi chinh phii quéoc té hoat dong tai Viét Nam:
Thiee trang, nhitng van dé con ton tai va mot sé goi ¥ chinh sdch” ctua Bui Quang
Tuan, Lai LAm Anh [70]. Qua diéu tra khao sat thuc té tai 6 tinh thanh (Ha Noi, Yén
Bai, Thanh Héa, DBa N'fmg, Thanh phé Ho Chi Minh va Kién Giang) dudi hinh thuc
diéu tra phong van chinh quyén dia phuong (S¢ Ngoai vu, S& Ké hoach va Pau tu,
Lién hiép cac T6 chirc hitu nghi) va cac TCPCP qudc té co dy an trén dia ban khao
sat va lay ¥ kién nguoi dan, nhom khao sat da phat hién mot s6 van dé con ton tai
trong hoat dong cua cac TCPCP quéc té, ciing nhu trong cong tic QLNN dbi voi
cac TCPCP quéc té. Bai viét dua ra thyc trang phat trién ctia cac TCPCP quéc té va
goi y mot sb giai phap nhdm hoan thién co ché quan 1y va ning cao hiéu qua hoat
dong cua cac TCPCP quéc té ¢ Viét Nam.

Céc cbng trinh trén da nghién ciru vé TCPCP va TCPCPNN, phap luat dbi
v&i TCPCPNN dudi nhiéu khia canh va mac dd khac nhau, chu yéu tap trung vao
co so Iy luan vé khai niem TCPCPNN va thuc tién quéa trinh xay dung doi ngii can
bo, céng chirc 1am cdng tdc QLNN va thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra va xu
ly vi pham cua cac TCPCPNN. Két qua nghién cau trong nhém céng trinh nay la
mot tai lieu tham khao cd gié tri & nghién cru sinh 1am co s& 1y luan va dé xuat noi
dung xay dung, hoan thién phap luat vé QLNN ddi véi TCPCPNN 12 néi dung can
nghién ciru cua luan an.

1.1.1.2. Nhém cdc céong trinh lién quan dén qudn Iy nha nwéc déi Véi té
charc phi chinh phat nwréc ngoai ¢ Viét Nam

- Céng trinh la cdc dé tai khoa hoc

Dé tai nghién ctu khoa hoc cap qudc gia (2000): ““Hoan thién quan Iy nha

nuéc vé héi va té chiee phi chinh phu dép iéng yéu cau xay diung Nha nuéc phap
quyén nha hgi chii nghia” cia TSKH Nghiém Vil Khai [41]. Dé tai da xay dung
hoan thién co so khoa hoc vé QLNN véi hoi va té chire phi chinh phu dap tng yéu
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cau xay dung nha nudc phép quyén XHCN. Dic biét, tAc gia da néu 1én mot sé noi
dung lién quan dén thyc trang kién toan bo may quan Iy va phan cong, phan cap
cong tac QLNN vé hoi va té chic phi chinh phu, tir d6 dwa ra mot s phuong hudng
va giai phap nhiam hoan thién QLNN véi hoi va té chire phi chinh phu dap tng yéu
cau xay dung nha nudc phap quyén XHCN. Tuy nhién, tac gia chua lam rd duoc
van dé vé tuyén truyén cac vin ban quy phap luat ddi véi cac TCPCPNN, cong tac
thanh tra, kiém tra, xir Iy cac vi pham lién quan dén QLNN ddi v&i TCPCPNN.

Dé tai nghién ciru khoa hoc cip B (2000): “Thuc trang va gidi phap qudn ly
nha nwde doi véi cac té chie phi chinh phi”, do Vu T6 chic phi chinh pha, Ban T6
chtc can b Chinh pha (nay 12 Bo Noi vu) [73]. Dé tai di 1am rd dugc qué trinh
hinh thanh, phét trién cua cac TCPCP, chi ra nhirng dic diém co ban cua TCPCP,
khai quat vé hoat dong cua cac TCPCP tai Viét Nam. Dic biét dé tai da 1am rd mot
s6 ndi dung lién quan dén qua trinh xay dung va ban hanh phéap luat vé TCPCPNN
& Viét Nam va dé tai ciing 1am rd cac mit hoat dong cé lién quan t6i thuc trang
cong tac QLNN ddi v4i hoat dong cua cac TCPCP, tir d6 dua ra nhimg dé xuat, Kién
nghi c¢6 ¥ nghia nham nang cao hiéu qua cong tac xay dyng va ban hanh cac vin
ban quy phéap luat dbi véi cac TCPCP.

Pé tai khoa hoc cap bo (2008): “Vai trd qudn [y nha niede ddi véi cac hoat
déng cua cac té chic phi chinh phi ¢ Viét Nam: Ly lugn va thyc tién” cua tién si
Nguyén Xuan Thiém [65]. Véi d6 day 250 trang da dé cap mot cach kha toan dién
vé mit ly luan va thuc tién vé khai niém, dic diém, noi dung QLNN dbi véi cac
TCPCP & Viét Nam tir naim 1986 dén nay. Dac biét, cong trinh nghién ciru da di sau
phan tich nhitng dac diém khéc biét giita co ché QLNN ddi véi cac TCPCP va céac
TCPCP trong nudc va ngoai nudc dang hoat dong ¢ Viét Nam, cung vai do da néu
ra cac van ban phap luat nham bao dam céng tac quan 1y doi véi cac TCPCPNN &
Viét Nam. Trén co s& do, cong trinh nghién ctru da phan tich nhitng mat dat duoc
cling nhu nhirng van dé han ché, ton tai, nguyén nhan cua cac mit han ché, ton tai
clia cac co ché, chinh sach va qua trinh thanh tra, kiém tra va xu Iy cac vi pham cua
cac TCPCPNN ¢ Viét Nam tir d6 dua ra cac nhoém giai phap nham hoan thién va
nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN déi véi cac TCPCP ndi chung va TCPCPNN &

Viét Nam no6i riéng trong nhimng nam tiép theo.
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Dé tai nghién cau khoa hoc cip Bo (2017): “Péi méi quan Iy nha nuwée doi
véi héi va té chirc phi chinh phii ¢ miede ta trong diéu kién héi nhdap quéc té”, cua
Nguyén Tién Thanh Iam cha nhiém, Vu Té chtc phi chinh phi, Bo Noi vu cha tri
thuc hién [64]. Dé tai ciing da dua ra co so 1y luan vé QLNN dbi vai hoi, TCPCP va
thuc trang QLNN d6i véi hoi, quy & Viét Nam hién nay (trong d6 tap trung phan
tich vé thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra vé t6 chirc va hoat dong cua hoi, quy
va TCPCP ¢ Viét Nam). Qua d6, dua ra mot s6 quan niém, phuong hudéng va giai
phap d6i méi QLNN ddi véi hoi, quy trong diéu kién hoi nhap qudc té. Tuy nhién,
dé tai chua di sdu vao nghién ciru nhitng van dé vé t6 chire thuc hién lién quan dén
cac hoi va quy trong thoi gian qua.

Pé tai khoa hoc cap co so (2012): “Nang cao hiéu qud qudn Iy nha nwéc vé
an ninh, trat tu doi véi hoat déng cua céc té chic phi chinh phi nurdc ngodi tai cac
tinh Tay Bac” do thac sy Nguyén Thi Bich Mo lam chu nhiém [48]. Bé tai da
nghién ctru, lam rd duoc thuc trang QLNN vé ANTT dbi véi hoat dong cua cac
TCPCPNN tai Tay Biac trén cac mat: to chac luc luong va phan cong, phan cap
trong QLNN. Pic biét, dé tai cling di néu ra duoc mot s6 ndi dung lién quan dén
quéa trinh xay dung va ban hanh cac vin ban phap luat vé QLNN dbi véi TCPCPNN
& Viét Nam nham bao dam ANTT, trong d6 tap trung vao phan tich hoat dong quan
ly (thu thap thdng tin, tinh hinh; xét duyét, cap phép (nay la cap gidy dang ky), tham
dinh va giam sét vé an ninh d6i véi cac khoan vién tro, kiém tra va xu 1y vi pham
phap luat vé ANTT trong hoat dong cua cac TCPCPNN tai Tay BAc).

Két qua nghién cau cua cac dé tai khoa hoc trén cé gia tri tham khao quan
trong, 1a mét trong nhitng co s¢ dé nghién cau sinh 1am rd mot sé noi dung lién
quan dén qué trinh xay dung va ban hanh phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam; thuc
trang cdng tac thanh tra, kiém tra vé t6 chuc va hoat dong caa TCPCP ¢ Viét Nam
duoc trinh bay trong luan an.

- Cac cong trinh la sach, giao trinh

S6 tay (2013): ““S6 tay hwdng ddn céc té chirc phi chinh phi nwéc ngoai tai
Vi¢t Nam/ Hanbook of foreign Non- governmental organizations in Viét Nam™ cua

Lién hiép cac t6 chirc hiru nghi Viét Nam [42]. Cubn so tay giéi thiéu cho céc
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TCPCPNN biét vé cac quy dinh va thu tuc cua phap luat Viét Nam khi trién khai
hoat dong tai Viét Nam; hd tro cdc TCPCPNN moi bit dau hoat dong ciing nhu céc
TCPCPNN d3 va dang hoat dong & Viét Nam trong viéc phéi hop chat ché véi co
quan ddi tac Viét Nam dé trién khai hoat dong mot céac thuan loi. Tuy nhién, cong
trinh nay chi gidi thiéu cac quy dinh phép luat va thu tuc cua Viét Nam ma chua dé
cap dén thu tuc xin cap ly lich tu phap hoic ching nhan l&nh su, cho nén cac to
chac déu phai tu tim hiéu thong tin dé 1am cac thu tuc diang ky néu trén va thuc té
viéc ndy gay mat nhiéu thoi gian cho céc té chuc.

S6 tay (2016): ““Sé tay hwéng dan cac té chic phi chinh phi Nhdt Ban tai
Viét Nam” cua Lién hiép cac to chac hitu nghi Viét Nam, Nha xuat ban Chinh tri
qudc gia [43]. Cubn sé tay gidi thiéu cho cdc TCPCPNN biét vé cac quy dinh va tha
tuc ctia phap luat Viét Nam khi trién khai hoat dong tai Viét Nam. Puoc viét theo
trinh tu tr khi bat dau dén khi két thiic Dy an, nghia 1a tir khi mot NGO Nhat Ban
méi hoat dong tai Viét Nam, tién hanh céc thi tuc can thiét dé bat dau Dy an, nhu:
dang ky NGO, xin phé duyét Dy an dén khi thuc hién cac nghia vy khi Dy 4n dugc
bat dau nhu: Bao céo dinh ky, bao céo khi két thic Dy an... Pic biét, cudn so tay
nhan manh nhitng van d& hién nay c6 rat nhiéu t6 chac khdng biét quy dinh vé
nghia vu bao cao dinh ky va bao co két thic sau khi Dur an bét dau hoat dong. Tuy
nhién, cudn so tay tap trung trinh bay nhitng noi dung mang tinh quy chuan chua dé
cap dén nhing truong hop ngoai I¢.

Gi4o trinh (2019): “Qudn Iy nha nude doi Véi cac té chire phi chinh phui” cua
Hoc vién Hanh chinh thugc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh
[35]. Gi4o trinh ndy gom 3 chuong, trinh bay nhitng van dé co ban nhat vé TCPCP va
QLNN ddi véi cac TCPCP, bao gdm ca TCPCPNN va TCPCP Viét Nam. Nhan thic
vé TCPCPNN va Iy ludn QLNN ddi véi TCPCP tai Viét Nam duoc trinh by tai
Chuong 2, Chuong 3 cua gido trinh, trong d6 da khai quat qua trinh hoat dong cua
cac TCPCPNN tai Viét Nam, nhiing van dé ly luan QLNN déi voi cac TCPCPNN
(d6i tuong, noi dung, phuong thirc quan ly).

Céc cdng trinh nghién cuiru 1a co s khoa hoc cho nghién ciru sinh tham khao
tiép thu rat bo ich vé nhitng van dé lién quan dén TCPCPNN va co s6 ly luan vé

QLNN vé ANQG dbi vi TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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- Cac cong trinh la Ludn an, Ludn van

Pé tai luan an Tién si (2013): “Qudn [y nha nwéc vé an ninh quéc gia doi Vo
cac to chire phi chinh phu nuwéc ngoai tai Viét Nam”, caa Nguyén Thi Bich Mo [49].

Luan an d3 néu lén duoc mot s6 noi dung: nhan thic co ban QLNN vé
ANQG ddi véi cac TCPCPNN tai Viét Nam; nhitng van dé lién quan dén ANQG
cua cac TCPCPNN tai Viét Nam; thuc trang QLNN vé ANQG ddi véi cac
TCPCPNN tai Viét Nam (trong do, dang chu y la thuc trang cong tac thanh tra,
Kiém tra, giam sat va xu ly cac vi pham lién quan ¢én ANQG cua cac TCPCPNN &
Viét Nam). Tuy nhién, tac gia chua néu 1én dugc van dé vé ban hanh vin ban quy
phap luat, to chic thuc hién cac van ban quy phap luat dbi véi cac TCPCPNN.

Pé tai luan an Tién si (2015): “Hoan thién ngi dung quan Iy nha niede doi Véi
té chizc phi chinh phi ¢ Ha Ngi hién nay”, cua Can Viét Anh [01].

Ludn an da trinh bay co s& khoa hoc QLNN dbi véi cac TCPCPNN & Viét
Nam, thuc trang QLNN ddi véi cac TCPCPNN ¢ Ha Noi va mot sb giai phap hoan
thién noi dung QLNN ddi véi cac TCPCPNN ¢ Ha Noi. Bac biét, tic gia da néu 1én
mot s6 noi dung lién quan dén thuc trang kién toan bé may quan ly va phan céng,
phan cap cong tac QLNN dbi voi cac TCPCPNN ¢ Ha Noi, tir d6 dua ra mot s6
phuong hudng va giai phap nham hoan thién QLNN dbi voi TCPCPNN ¢ Ha Noi
va d6i méi phan cong, phan cap quan ly vién trg phi chinh phu trong viéc tham
dinh, phé duyét cac chwong trinh dy &n. Tuy nhién, tac gia chua lam rd dugc van dé
vé tuyén truyén cac van ban quy phép luat déi véi cac TCPCPNN, cong tac thanh
tra, kiém tra, xt Iy c&c vi pham lién quan dén QLNN dbi voi TCPCPNN.

Dé tai luan van thac si (2016): “Qudn [y nha nude doi véi cac té chic phi
chinh phu nuéc ngoai hoat dong tai Viet Nam hién nay” cua Truong Thi Phong Lan
[40]. Trong dé tai nay tac gia da 1am rd mot s6 noi dung lién quan dén QLNN déi véi
cac TCPCPNN; thuc trang QLNN ddi voi cac TCPCPNN tai Viét Nam hién nay (trén
cac khia canh nhu: QLNN dbi v&i cac TCPCPNN trén phuong dién phap ly; bo may
QLNN dbi véi cdc TCPCPNN va co ché phéi hop trong kiém tra, giam sat, tong két,
danh gia, rat kinh nghiém trong cac hoat dong PCPNN) va mét sé giai phap quan Iy
hiéu qua cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam, nhu: nang cao chit luong ngudn

nhan lyc, cing ¢b vé bo may quan 1y, ting cuong hop tac, cung cap, chia sé théng tin
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cong tac QLNN ddi véi TCPCPNN. Tuy nhién, tac gia ciing chua 1am rd mot sé noi
dung nhu: ban hanh vin ban phép luat, t6 chic thuc hién cong tic QLNN va cdng tac
thanh tra, kiém tra, xir ly c4c van dé lién quan dén hoat dong cua cac TCPCPNN ¢
Viét Nam.

Dé tai luan vian thac si (2017): “Qudn Iy nha nude doi véi hoat déng cua cac
té chitrc phi chinh phii nuée ngoai trén dia ban thanh phé Pa Nang” cua Nguyén
Thi Btc Hao [30]. Trong dé tai ndy tac gia di 1am rd mot sé van dé lién quan dén
co s& khoa hoc QLNN d6i véi hoat dong cia TCPCPNN; Thuyc trang QLNN d6i voi
hoat dong cia TCPCPNN tai thanh phd Pa Nang va mot sb giai phap quan Iy hiéu
qua TCPCPNN hoat dong thanh phé Pa Ning, nhu: ndng cao chat lwong ngudn
nhan lyc, ciing ¢ vé bo may quan ly, cung cip, chia sé théng tin trong cong tac
QLNN déi v6i TCPCPNN. Tuy nhién, tac gia ciing chua néu 1&n mot sé noi dung
nhu: t6 chuac bo may 1am cong tac QLNN, cong tac tuyén truyén phap luat lién quan
dén TCPCPNN.

Pé tai luan van thac si (2017): “Qudn [y nha nuée doi Véi té chize phi chinh
phu nuéc ngoai hoat dong trén dia ban tinh Kién Giang” cia Ngbé bac Tin [67].
Trong dé tai nay tac gia da 1am rd mot s6 van dé lién quan dén co so khoa hoc
QLNN d6i véi hoat dong cua cdc TCPCPNN hoat dong ¢ Viét Nam; thuc trang
QLNN d6i véi cac TCPCPNN hoat dong trén dia ban tinh Kién Giang va mot sb
giai phap hoan thién QLNN dbi v&i cac TCPCPNN hoat dong trén dia ban tinh Kién
Giang, nhu: ra soat ban hanh, t6 chtc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat
quan ly déi v6i TCPCPNN, kién toan té chic bo may, tién hanh hoat dong thanh
tra, kiém tra, giam sat di voi TCPCPNN. Bén canh do, tac gia ciing chua lam rd
mot sé ndi dung nhu: thu thap théng tin phuc vu hoat dong quan Iy, tién hanh hoat
dong quan 1y doi véi TCPCPNN...

Két qua nghién ctu cac luan an, luan vin trén, giap nghién ciru sinh nhan
thirc co ban vé QLNN vé ANQG ddi véi cac TCPCPNN tai Viét Nam; nhiing
van dé lién quan dén ANQG cua cac TCPCPNN tai Viét Nam; thuc trang QLNN
vé ANQG ddi voi cac TCPCPNN tai Viét Nam va mot sé giai phap hoan thién
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noi dung QLNN dbi v6i cac TCPCPNN c6 y nghia tham khao trong qué trinh thyc
hién luan an.

- C4c cdng trinh 1a bai viér déing tap chi

Bai viét (2011): “Nang cao hiéu qud qudn Iy nha nuwéc vé an ninh quéc gia
doi véi hoat dgng cua céc té chirc phi chinh phi nuréc ngoai tai Viét Nam” cua tac
gia Nguyén Thé Cong [15]. Trong bai viét nay, tac gia da chi ra Am muu cta cac thé
lyc tha dich loi dung cac TCPCPNN dé tac dong chuyén hoa ché do chinh tri nuéc
ta theo md hinh dan chu, nhan quyén cia Hoa Ky va cac nuéc phuong Tay; dua ra
du bao vé hudng hoat dong xam pham ANQG cua cdc TCPCPNN tai Viét Nam thoi
gian toi, dé xuat mot sé giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé ANQG ddi véi cac
TCPCPNN tai Viét Nam.

Bai viét (2012): “Qudan 1y nha nwéc vé an ninh trdt ty doi véi cac té chirc phi
chinh pha nwéc ngoai hoat dong tai Viét Nam” cua gido su, tién si Pham Ngoc Hién
[32]. Bai viét da dua ra nhitng nét khai quat nhat vé cac TCPCPNN dang hoat dong
tai Viét Nam hién nay, cac hudng hoat dong chu yéu cua ting loai TCPCPNN; tir
d6, khang dinh bén canh khia canh nhan dao, mot s6 TCPCPNN di loi dung danh
nghia phi chinh phu dé hoat dong xdm pham ANQG Viét Nam vai nhiéu phuong
thie, tha doan méi. Dac biét, bai viét cling néu ra mot sé6 dinh hudng ddi voi co
quan an ninh trong QLNN trong thoi gian toi.

Cac cbng trinh nghién ctru trén c6 diém chung 1a déu nghién ctu vé QLNN
d6i vdi TCPCPNN nhung khac biét 1a nghién ciiu cho ting linh vuc cu thé, céc
cong trinh nay déu nghién ctu c6 hé thong Iy luan danh gia thuc trang va dé xuat
cac quan diém, giai phap vé QLNN ddi véi TCPCPNN dbi vai linh vyc nghién ciu.
Nhiing cong trinh trén la tai liéu tham khao co gia tri goi md cho nghién cuu sinh
nghién ctiru vin d& QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru cta cac tac gia nwéc ngoai

1.1.2.1. Nhém cdc cong trinh lién quan dén t6 chirc phi chinh phi nuwéc
ngoai ¢ nuwdéc ngoai

- Céng trinh la cdc dé tai khoa hoc

Cong trinh nghién ctiru (2003) “Improve Close Link between Government and

NGOs” (Nang cao mdi quan hé chat ché gita Chinh phi va cac TCPCP) cua
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Hecman Toler, Public Admintration Institute, USA [89]. Pay la cong trinh nghién
ctiru xay dung trén nén tang cac co s Iy thuyét vé quan tri hanh chinh cong, tac gia
dd dua ra cac khung Iy thuyét vé sy giong nhau va khac nhau vé cach diéu hanh
hoat dong cua cac to chirc chinh phu va cac TCPCP, tir d6 cong trinh da dé cap dén
méi quan hé trong qué trinh thuc hién cac nhiém vy giita hai to chic nay. Dac biét
cong trinh chi y dén khia canh day manh nang cao hiéu qua QLNN dbi véi cac TCPCP
theo xu hudng coi day 1a mét trong nhitng dong luc quan trong thiic day qua trinh xa
hoi hda ngudn von dau tu phat trién kinh té - xa hoi, giam bét nguén vén ngan sach nha
nude. Dua ra giai phap trong qua trinh lign két, hop tac dé phat trién dat nudc trén co
s& nha nudc chi kiém soat mot sb linh vuc nhay cam lién quan dén dao dic xa hoi,
ANQG, con lai cac linh vuc khac can c6 cac khung thiét ché thong thoang dé tao diéu
kién mo rong cac hoat dong cua cac TCPCP. Mat khéac, cong trinh nghién ctru cling
phén tich vi tri, vai tro quan trong cta cac TCPCP trong va ngoai nudc tac dong quan
trong xu thé hoi nhap qudc té cua cac qubc gia, ving 1anh thé.

Cong trinh nghién ctu (2004): “Global Impact Monitoring: Save the Children
UK’s Experience of Impact Assessment” cua Starling va cong su, Save the
Children [96]. (Giam sat tac dong toan cau: Kinh nghiém danh gi4 tac dong cua td chic
Cuau trg Nhi dong Anh): Nghién ctu ndy mo ta kinh nghiém cua to chic Save the
Children UK (tam dich 1 t6 chic Cau trg Nhi dong Anh) trong viéc xay dung mot
khung danh gia tac dong maéi va nhiing bai hoc rit ra tir viéc thuc hién khung danh gia
tac dong nay & khoang 40/60 qudc gia ma td chirc nay c6 hoat dong. Nghién ctru nay chi
yéu lién quan dén viéc xay dung tiéu chi, phuong phap danh gia tac dong cua mot
TCPCP cy thé.

Nghién ciru chi ra nhitng diém manh, diém yéu va cac bién phép cai tién quy
trinh danh gia tac dong; dua ra nhitng thach thic vé ly thuyét trong danh gia tac
dong cua cac TCPCP; md ta khung danh gia tac dong theo cach tiép can dua trén
quyén cua t6 chirc Cau tro Nhi dong Anh; nhiing bai hoc kinh nghiém vé ly thuyét
va thuc tién khi danh gia tac dong cua cac TCPCP.

- Cong trinh la ludn van, lugn an
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Dé tai luan van thac si (2003): “Hoat dgng cua cac té chirc phi chinh phi ¢
thanh phé Viéng Chdn va nhitng van dé dat ra déi véi cong tac an ninh” ciia Kham
Xénh Xi Lam Phon [54]. Véi két cu 3 chuong, tac gia da néu 1én nhan thirc co ban
vé TCPCP, mo ta khat quat vé thuc trang hoat dong cua cdc TCPCP & thanh phé
Viéng Chan, nudéc Cong hoa dan chu nhén dan Lao, chi ra nhitng &m muu, hoat
dong cua céc thé luc thu dich loi dung TCPCP dé xam pham ANQG va dé xuét giai
phap nang cao hiéu qua cong tac an ninh d6i voi cac TCPCP tai nugc Cong hoa dan
chua nhan dan Lao trong thoi gian tai.

- Céng trinh la sach

S6 tay huéng dan (2018): “Handbook of Research on NGOs” (Cam nang
nghién ctu vé TCPCP) caa Aynsley Kellow va Hannah Murphy - Gregory [83]. S6
tay cung cip mot cach nhin tong quan vé nghién ciru vé cac TCPCP nhu: khai niém,
dic diém, vai trd cua TCPCP, pham vi hoat dong va cac hinh thic quan Iy TCPCP
tai mot s6 qudc gia va tap trung cha yéu nghién ctu vé cac TCPCP québc té tham gia
Va0 cac van dé nhan quyén, dan chii, x4 hoi va méi truong ciing nhu cac van dé vién
trg va phat trién. Cuébn sé tay da dat cac TCPCP trong bdi canh lich st va duong
dai, cung cap cho ngudi doc mot loat cac tiéu luan kich thich tu duy vé ca khia canh
chung cua cac TCPCP va cac van dé quan trong dac biét quan tam.

- CoOng trinh 1a bai viér ding cdc tap chi

Bai viét (1998): “Too Close for Comfort? The Impact of Official Aid on Non-
Governmental Organizations” cua Michael Edwards va David Hulme, Current
Issues in Comparative Education [90]. (tam dich la: “Tac dong cua vién trg chinh
thire ddi voi cac TCPCP™): Cac tac gia nghién cttu mé ta noi dung hoat dong cua
c4c TCPCP, bao gom: cung cap dich vy (nhu y té, gido duc...), dan cha hoa (van
dong hanh lang, van dong chinh sach...). Nghién ciru két luan: chinh sach chuyén
giao tai tro nhiéu hon cua cac nha tai tro chinh thac tao cho cac TCPCP ca co hi va
thach thac; c6 Iy do vé mat Iy thuyét va bang chang thuc té rang nhitng thach thirc
d6 1a c6 thuc va can phai dugc quan tam giai quyét; khong cd6 mbi quan hé gita sy
tang tinh phu thudc vao tai trg chinh thac véi qué trinh lap chuong trinh, hoat dong

va trach nhiém giai trinh cia cac TCPCP.
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Bai viét (1999): “Evaluation and the Voluntary (Non-profit) Sector:
Emerging Issues” cua Kendall, J. va Martin, K, International Perspectives on
Voluntary Action: Reshaping the Third Sector, Earthscan, London [93]. (Panh gia
khu vuc tinh nguyén (phi loi nhuan): nhiing van dé dang ndi I18n): bai viét xem xét
tong thé vai tro caa cac TCPCP véi tu cach 1a khu vuc ty nguyén, phi loi nhuan.
CAc tac gia dua ra “hoc thuyét hop 1y, trong d6 cho rang vai trd caa cac td chuc phi
loi nhuan 1a can thiét, hop 1y, trong dap ting cac nhu cau cua x& hoi ma khong thé
dugc dap ung bai cac co ché thi truong.

Bai viét (2010): “Civil Society Briefs: Lao People’s Democratic Republic”” (Bao
c4o tom tit vé x& hoi dan su: Cong hoa Dan cha nhan dan Lao) cua Ngan hang Phat
trién chau A [78]. Nghién ctru nay dé cap dén tinh hinh vién tro cua cac TCPCPNN tai
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao va cac quy dinh phap Iy caa Chinh phu Lao ddi voi
hoat dong va vién trg cua cac to chac nay. Theo Ngan hanh Phat trién chau A, Chinh
phu Lao dd ban hanh céc vin ban phép luat dé diéu chinh linh vuc nay. Theo dé, tir
1998-2010, cd&c TCPCPNN hoat dong tai Lao theo Nghi dinh 71/PM. Nghién ctru cho
rang viéc phé duyét cac dir &n vién tro phi chinh phu theo quy dinh nay thuong kéo dai,
dan dén cham tré trong trién khai cac du an. Tir 2010, Chinh phu Lao ban hanh Nghi
dinh 13/PM, thay thé Nghi dinh 71/PM nam 1998. Tuy nhién, ADB cho rang quy dinh
MGi nay ciing chua du chi tiét ¢ dam bao viéc ding ky hoat dong va trién khai hiéu
qua cac du an vién trg cua cac TCPCPNN tai Lao.

Bai viét (2010): “Regulation of the Voluntary Sector: Freedom and Security
in an Era of Uncertainty (Quy dinh khu vuc tinh nguyén: tu do va an ninh trong
mot Ky nguyén bat 6n) caa Seidel, M [93]. P4y la mot cdng trinh nghién ctu lién
quan dén phap luat d6i véi cac TCPCP, nghién ctru qua trinh xay dung luat va cac
quy dinh ddi voi cac TCPCP ¢ mot sé qudc gia va khu vuie (nhu An Do, Hoa Ky,
Anh, Ca-na-da, Lién hiép chau Au...), nhat 1a sau sy kién khung bb 11/9 tai Hoa
Ky. Tac gia md ta tic dong cua cac chinh sach chong khung b cua cac nudc, nhat
la céc bién phap ngin ngira tai tro khung bd, han ché cac TCPCP hoat dong vién tro
tai cac qudc gia va dia ban cé cac phan tir khung bd. Cudn sach ciing mé ta cac

truong hop TCPCP bi nghi ngo, bi cdm hoat déng. Tac gia cho rang c6 thé luat
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chdng khung b cua cac qubc gia di di qua xa, téi mic can tré hoat dong cua cac to
chuc tinh nguyén, déng thoi, trong nhiéu trudng hop, viéc cAm cac to chic tir thién
hoat dong & nhiing qudc gia co cac t6 chizc khing bd chua chic da 1a tét. Nhin
chung, tac gia quan tam dén quyén tu do 1ap hoi va tac dong dén khdng gian hoat
dong caa cac to chic tu nguyén.

Bai viét (2013): “Working with Civil Society in Foreign Aid: Possibilities for
South-South Cooperation” Tomlinson, B, UNDP, China [97]. (Lam viéc va&i x& hoi
dan su trong vién tro nwéc ngoai: nhirng kha nang hop tdc Nam-Nam). Pay la mot
nghién ctiu quy mo ciia Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc, da hé théng lai sb lugng,
quy md, vai tro, tac dong caa cac TCPCP (trong nghién ciru ndy goi chung 1a “td chirc xa
hoi dan su”), trong trién khai vién trg phét trién qudc té. Nghién ctru ciing dé cap dén kha
ning tai chinh cua chinh cac TCPCP, quy md cua ngudn tai tro tir vién trg phét trién
chinh thirc (ODA), quan hé¢ gitra cac co quan vién trg chinh thirc véi cac TCPCP, moi
truong phap ly cho hoat dong cia cac TCPCP... Ngoai ra, nghién ciru cling xem xét vai
trd clia cac TCPCP phuong Nam (cac nudc dang phét trién) va kha nang ting cuong
quan hé dbi tac, su tham gia va vai trod trong trién khai vién tro nudc ngoai.

Bao cao (2014): OECD, Development Co-operation Report 2014: Mobilizing
Resources for Sustainable Development [98] (B&o céo hop tac phéat trién nam 2014:
Huy dong cac ngudn luc cho phéat trién bén viing) caa Uy ban Hb tro Phat trién cua
Lién Hiép qudc. Pay 1a bao cao hop tac phét trién gan day cua To chic Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD), @ cap dén vai trd caa cac TCPCP trong hop tac phéat
trién. Trong bao cdo nay, Chuong 8 danh riéng cho cic quy tu nhan véi tu cach 1a dbi
tac phat trién, trong d6 mé ta vai trd ndi bat cua cac quy tu nhan trong hop tac phat
trién va nhitng gia tri quan trong cua cac quy nay véi tu cach 1a ddi tac trong phat
trién. Chuong 9 dé cap dén vai tro dang thay d6i cua cac TCPCP va xa hoi dan su
trong tai tro cho phét trién bén viing, md ta mac tai chinh ma céac to chac nay huy
dong tir cong chdng, gid tri vién trg ODA dugc chuyén giao qua c4c té chirc nay, tinh
minh bach va trach nhiém trong trién khai vién tro qudc té....

Két qua nghién ctu cua cac cong trinh trén cé gia tri tham khao quan trong,

cac cong trinh di néu ra duoc khai niém, dic diém, vai trd va hoat dong caa cac
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TCPCPNN ¢ mét sé qudc gia, tir d6 1am co s& nén tang gidp nghién ctu sinh
nghién ctru trong phan co s Iy luan cua luan an.

1.1.2.2. Nhém cdc cong trinh lién quan dén qudn 1y nha nwéc déi Véi té
chaec phi chinh phi nwdc ngoai ¢ nwec ngoai

- Cong trinh la cac Lugn an, Ludn van

Pé tai luan an tién si (2011): “Civil society in the Era of Good Governance
Dispensation: Non - Governmental Organisations (NGOs) and the politic of
Engaging Governmental in Tanzania”, tdc gia Andrew A Mushi, DPai hoc
Birmingham [84]. (X& hoi dan sy trong ky nguyén phan phdi chinh quyén tét: Cac
t6 chirc phi chinh phu va sy tham gia cua chinh phu Tanzania). Luan an dit ra muc
tiéu diéu tra hoat dong chinh tri cia TCPCP (NGOs) c6 su tham gia ctia Chinh phi
& Tanzania. Muc dich ctia nghién ctru 13 tim hiéu bdi canh, cach thirc va phuong
tién ma cac TCPCP ¢ Tanzania tham gia (cung) véi chinh phi dé tac dong dén cac
chinh sach va quyét dinh ctia ho. Ludn 4n ciing phan tich ¥ nghia va vai tro ciia cic
TCPCP trong viéc mang lai thay ddi xa hoi & Tanzania va chi ra mbi quan h¢ cua su
phu thudc duge hinh thanh thong qua hoat dong ctia cac TCPCP trong céac thé ché
xd hoi, kinh té va chinh tri cua xa hoi dan sy Tanzania. N6 cung cﬁp mot cai nhin
sdu sac vé quan diém tan tu do thong bao viéc phan phdi vién tro cho cic qudc gia
dang phat trién va anh huong cua diéu nay déi v6i cac mdi quan hé nha nudc - X4
hoi dan sy trong nha nudc Tanzania.

Vé mat 1y thuyét, luan an st dung khai niém “ba quyén” cua Gramsci ap
dung ca ¢ cap qudc gia va cap qudc té, xem xét sy tham gia cta cac TCPCP
Tanzania dé tac dong dén qua trinh hoach dinh chinh siach va hanh dong cua
TCPCP; va giam sat cac chién luge giam nghéo thong qua Chién dich Chéng Doi
nghéo ¢ Tanzania (GCAP-T).

Dé tai luan an tién si (2014): “Pdu tranh véi hoar déng xam pham an ninh
quéc gia cua nhan vién céc té chirc phi chinh phi niréc ngodi tei Lao” cia Khim
Xénh Xi Lam Phon [55]. TAc gia di phan tich nhitng nhan thic co ban vé cong tac
dau tranh voi hoat dong xam pham ANQG cua nhan vién cac TCPCPNN tai Lao;
thuc trang hoat dong xadm pham ANQG cua nhan vién cac TCPCPNN tai Lao va

cong tac dau tranh cta co quan an ninh va dua ra mot s6 giai phap nham nang cao
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hiéu qua cong tac dau tranh véi hoat dong xam pham ANQG cua nhan vién cac
TCPCPNN tai Lao.

Dé tai luan vian Thac si (2011): “Té chirc cong tac nam tinh hinh, phat hién
cac hoat dong xam pham an ninh quéc gia cia cac té chizc phi chinh phi nuéc ngoai
trén dia ban thu do Viéng Chan, Cong hoa dan chuz nhan dan Lao™ cta Su Li Nong
Chan Tha Man [44].

Dé tai da lam ro khai niém vé NGO, dic diém chung cia NGO, dja vi phéap
ly cuia NGO nudc ngoai tai Cong hoa dan cha nhan dan Lao, phén tich, danh gia
duoc am muru, thuc trang hoat dong xam pham ANQG ciia cac NGO nudc ngoai tai
Cong hoa dan chu nhan dan Lao néi chung, dia ban thu d6 Viéng Chan noi riéng;
phan tich, danh gia duoc két qua, han ché, nguyén nhan qua cdng tac nim tinh hinh
cua luc lugng trinh sat chuyén trach caa thu d6 Viéng Chan, néu 1én dugc cac du
bao vé hoat dong xam pham ANQG cua cac NGO nudc ngodi & Lao va dua ra cac
nhom giai phap nang cao hiéu qua nam tinh hinh cua luc lugng trinh sat chuyén
trach gop phan vo hiéu héa am muu hoat dong x&m pham ANQG cua cac NGO
nudce ngoai trén dia ban thu d6 Viéng Chan.

- Cong trinh la sach:

Sach (2001): “The Management of Non - Governmental Development
Organizations - An Introduction” (Hoat dong quan ly cac to chac phat trién phi
chinh phu: Gigi thiéu) cia Davis Lewis, Nha xuat ban Routledge, London va New
York [88]. Cudn sach di néu va phan tich mot cach khai quét vé co so 1y luan
TCPCP nhu: khai niém vé TCPCP, vai tro cia TCPCP d6i véi kinh té - xa hoi &
mot s6 nudc. Bén canh do, tac gia cling da trinh bay vé qué trinh hinh thanh cua
mot s6 TCPCP ¢ mot sé quéc gia, dua ra du bédo vé xu hudéng phét trién cua
TCPCPNN trong thoi gian t6i va nhitng giai phap nhiam bao dam hoat dong quan
1y cac TCPCP trong giai doan hién nay.

Sach chuyén khao The State of Civil Society in Japan (Thuc trang xa hoi dan
su & Nhat Ban) cua hai tic gia Frank J. Schwartz va Susan J. Pharr, Nha xuat
ban Cambridge University Press, 2003. Day la cong trinh nghién ctru ctia 02 gido su

Pai hoc Harvard (Hoa Ky) vé lich sir cia ty do hiép hoi tai Nhat Ban tir thoi Duy
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Tan Minh Tri t6i nay. Bat chdp nhitng tré ngai vé mit van hoa va tap quén, hoat
dong hoi doan néi chung va té chic va hoat dong cia céc to chac phi chinh pha
nudc ngoai tai Nhat Ban ngay cang phat trién véi mot khudn kho phap 1y ngay cang
hoan thién va phu hop véi cac chuan muc qudc té. Cac hiép hoi nudc ngoai hoat
dong tai Nhat Ban c6 thé dang ky véi ciing diéu kién nhu hiép hoi Nhat Ban c6 tu
cach phép nhan, véi diéu Kkién cac ca nhan dam trach diéu hanh va quan ly hoi d6
thuong tru tai Nhat Ban (Nghia 1a cong dan Nhat Ban hodc nguoi nude ngoai co thé
cu tra). Didu 36 Bo luat Dan Nhat Ban khéng cong nhan phap nhan lap theo luat
nudc ngodi. Vi thé, hiép hoi nuéc ngodi mudn duoc thira nhan phai dang ky tai
Nhat vai tu cach 1a phap nhan theo luat Nhat Ban.

Cong trinh “Russian Civil Society: A Critical Assessment” (Xa hoi dan sy ¢
Nga: danh gia phé phan) ctia tap thé tac gia Alfred B. Evans, Laura A. Henry, Lisa
Sundstrom, Nxb. Routledge, 2006. Cong trinh nay nghién ctu tong két vé xa hoi
dan su ¢ Lién Bang Nga dudi goc do mot xa hoi chuyén ddi hau x6 viét, v6i hoat
dong hoi doan né ro 10 nam dau sau khi Lién X6 tan r3 va nhirng thach thirc vé mat
t6 chirc, tai chinh va phap 1y d6i voi cac hoi doan, dic biét 1a cac to chuc nude
ngoai. Theo d0, hoat dong cua cac TCPCP ¢6 yéu t6 nudc ngoai ngdy cang bi kiém
soat chit ché. Sau khi cac quy dinh méi do Luat vé hoi nam 2006 dua ra, nhiéu hiép
hoi da than phién vé th tuc hanh chinh nang né, phirc tap va soi mai (nhiéu tai liéu,
thong tin c4 nhan lién quan dén sang lap vién cua hoi...). Cudi thang 2 nim 2007,
c6 16 TCPCPNN hoat dong trong linh vuc con nudi va quang ba thuong mai bi tur
chéi cap phép ding ky lai.

- COng trinh 1a bai viét dang cdc tap chi

Bai viét (1981): “A State Management Role to NGOs” (Vai tro quan 1y nha
miede doi Vi cac to chire phi chinh phi” cia GS. John Henning, Pai hoc Oxford,
London [99]. P4 dé cap cac noi ham vé chiic nang QLNN, co cau QLNN, méi quan
hé giita co quan nha nudc d6i véi cac TCPCP. Trén co so phan Iy luan, cong trinh da
tap trung nghién ciu vai tro QLNN tai mot sé quéc gia khu vuc Pong Nam A (Thai
Lan, Philipin, Indonexia), mot s quédc gia chau Phi (Nigieria, Maroc, Tuynidi). Tur

cac md hinh QLNN cu thé cua cac truong hop & tirng québc gia, cong trinh nghién ctu
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da viét 03 nhan xét quan trong ddi véi vai tro QLNN ddi véi cac TCPCP (Cac chinh
phu can phai hoach dinh chién lwgc phat trién kinh té - x4 hoi; vai trd QLNN cua cac
chinh phu can quan tdm cai cach thé ché, co ché hanh chinh théng thoang va xay
dung co ché lién két, phéi hop chit ché gitra Chinh pha véi cac TCPCP trong va
ngoai nudc).

Bai viét (2003): “Towards Organisational Performance Assessment:
Experiences of Strengthening Learning, Accountability and Understanding Social
Change” cua Charlish D. va cong su [85]. (Huéng téi danh gia hoat dong td chuirc:
kinh nghiém ting cuong hoc hoi, trach nhiém va hiéu sy thay doi x& hoi): nghién
ctu nay phan tich kinh nghiém cua cac TCPCP thuoc nhdém vién trg cua Anh &
nudc ngoai (gom 05 t6 chac la Christian Aid, Save the Children UK, ActionAid,
CAFOD va Oxfam GB), trong viéc x@y dung va ap dung cac phuong phap, cong cu
danh gia hoat dong, tac dong xa hoi va cac muc tiéu hoat dong cua to chirc. Nghién
ctru ciing khuyén nghi cac TCPCP 16n can giir quan hé hop tac chit ché véi ddi tac
& cac nude dang phat trién, giéi thiéu phuong phép tiép can dé hiéu tac dong xa hoi,
phuong phap dam bao sy tham gia caa cac bén lién quan va cong dong trong qué
trinh trién khai dy an; giéi thiéu mot sé md hinh thanh cong trén thyc té...

Bai viét (2005): “Trust, accountability and face to face interaction in North-
South relations cua Mawdsley, E. va cong su [91]. (Su tin cay, trach nhiém va
nhitng twong tac truc tiép trong quan hé Nam-Bic). Khac véi nhiéu hoc gia tap trung
nhiéu vao nghién ctu va khuyén nghi sir dung cac phuong phap luong hoa, céc chi
s6, muc tiéu, két qua dau ra, cac tac gia nay cho rang hiéu qua va tac dong trong qué
trinh hop tac gitta cac TCPCP phuong Béc va phuong Nam c6 thé duoc cai thién
dang ké théng qua su tuong tac truc tiép nham ting cudng d6i thoai coi mé gitra cac
d6i tac, nang cao tinh trach nhiém, dong thoi l1am cho quéa trinh giam sat cac du an
hiéu qua va cé y nghia hon. Nghién ctru nay dua trén qua trinh nghién cau va kinh
nghiém ctia c& nhan tac gia vai cac TCPCP tai Ga-na, An Do va Mé-hi-cé.

Bai viét (2007): “Foreign intelligence agencies disguise themselves as NGOs
to harass Russia” cua tac gia Mersiyanova 1.V [92], dang tai trén 4n pham cua
truong Pai hoc qudc gia Matxcova (Cac co quan tinh bio nuwdc ngoai nip danh

nghia cac TCPCP nham quiy pha nudc Nga). Bai viét da chi rd 4m muu cua mot sd
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co quan tinh bao (M¥, phwong T4y) trong viéc loi dung cac TCPCP, nhat 1 c4c to
chtrc hoat dong trén linh virc dan cha, nhan quyén dé can thiép vao cong viéc noi bo
ctia Nga, nhu: hau thuan cho céc dang phai chinh tri d6i lap, can thiép vao qua trinh
bau cir, kich dong biéu tinh, gay rdi loan x& hoi,... Nhirng két luan nay gidp nghién
ctru sinh c6 thém co s& khoa hoc khi nghién ctu, danh gia tinh hinh lién quan
ANQG cua cac TCPCPNN va dua ra du bédo vé xu huéng hoat dong cua cac
TCPCPNN tai Viét Nam thoi gian toi.

Bai viét: Cooperation Committee for Cambodia (CCC), Reflections,
Challenges and Choices: 2010 Review of NGO Sector in Cambodia (Hoi dong hop
tdc danh cho Cambodia (CCC), phan tng thach thic va lya chon: xem xét nam 2010
dbi véi khu vuc phi chinh pha tai Cam-pu-chia); Contributions to the Development of
Cambodia 2012: Opportunities and Challenges (Pong gop cho su phét trién cua
Cam-pu-chia nam 2012: co hoi va thach thic). Cac nghién ciu nay, ngoai viéc mo ta
hoat dong va vién tro cia cac TCPCP tai Cam-pu-chia, con dé cip dén quy dinh cua
nuéce sé tai ddi vai cac to chirc nay. Theo do, tuy duoc diéu chinh boi nhiéu van ban
phép luat khac nhau, song cac TCPCPNN khi dén hoat dong tai Cam-pu-chia déu
phai dang ky va ky van ban thoa thuan véi Bo Ngoai giao; dang ky va bao cao hoat
dong voi Hoi dong Phat trién Cam-pu-chia. Luat Cam-pu-chia ciing quy dinh céc
TCPCPNN khong dugc hd tro cac dang phai chinh tri.

Cac cbng trinh nghién ctu trén co ban nghién ctu vé QLNN dbi véi
TCPCPNN cho timg linh vuc cu thé, cac cong trinh nay déu nghién ctu c6 hé thong
ly luan va danh gia thuc trang va dé xuat cac quan diém, giai phap vé QLNN dbi
v6i TCPCPNN dbi véi linh vic nghién ciru nhirng van dé trén 13 tai liéu tham khao
c6 gid tri tham khao cho nghién cru sinh nghién cttu van d& QLNN bang phap luét
d6i voi TCPCPNN o Viét Nam.

1.2. NHAN XET CHUNG VE CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI, NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN
AN VA GIA THUYET KHOA HQC VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.2.1. Nhan xét chung vé nhiing cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trong rat nhiéu cong trinh c6 lién quan dén dé tai, c6 nhitng cong trinh
nghién ciu vé TCPCPNN, vé QLNN d6i voi TCPCPNN trén mot sb linh vuc cu thé
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nhung chua c6 cong trinh nao nghién ctu vé QLNN bang phap luat ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Tuy vay, két qua nghién ciu cua cac cong trinh khoa hoc
c6 lién quan s& 1a tai liéu tham khao c6 gia tri khi nghién ciru sinh nghién ciru dé tai
caa minh.

Qua qua trinh nghién cac cong trinh c6 lién quan dén dé tai rit ra mot sé
nhan xét:

Mgt 13, nhitng van dé thudc vé Iy luan: hau hét cac cong trinh chua dé cap
dén Iy luan QLNN bing phap luat dbi véi TCPCPNN moét cach ¢ hé thdng, néu cé
chi 1a mang tinh gii thiéu khia canh ma chua c6 cach tiép can tong thé cu thé. Cac
noi dung 1y luan vé QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN chua duge dé cap
hodc c6 dé cap nhung chua dwoc 1am rd. Nhitng van dé Iy luan QLNN bing phap
luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam chwa dugc so sanh, phan tich vai thuc tién mot
céch siu sac, chua dé cap nhiing diém ly thuyét méi can bd sung trong giai doan
quan ly hién nay.

Hai 13, nhitng van dé vé thuc tién: nhitng céng trinh nghién cau trong va
ngoai nudc déu chua phan tich, lam rd thuc tién QLNN bang phap luat dbi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam so véi ly luan co ban nhu: xay dung, ban hanh cac van ban
phap luat, to chac thuc hién phap luat, céng tac thanh tra, kiém tra, giam séat va xir
ly vi phap phéap luat lién quan dén hoat dong TCPCPNN. Mot s cong trinh da dé
cap mot sé noi dung quan 1y nhung van con nhirng han ché so véi dé tai nghién cau
nhu dé cap téi cac giai phap nham quan ly viéc cap phép hoat dong cho TCPCPNN
tai tro, quan ly vdn vién trg caa TCPCPNN, van dé thué nhan cong va trong tuong
lai d¢ cap toi hé thong luat phap nhung lai chu yéu nghiéng vé khia canh dua ra cac
quy dinh cu thé cua cac vin ban phap luat, it chi trong phan tich dudi khia canh
quan ly. Ngoai ra, cac cdng trinh nghién ciru trén phan tich chi ra dwoc céc han ché,
nguyén nhan cia hoat dong QLNN d6i voi TCPCPNN nhung chua mang tinh tong
hop cao.

Ba Ia, vé hé théng giai phap: mot sé it cong trinh c6 dé cap hé thdng cac giai
ph&p nhung 1a giai phap quan ly cdng tac phi chinh pha néi chung, néu 1én nhirng yéu

cau can giai quyét nhung khéng co tinh téng hop hé thong khai quét cao, hoic 1a giai
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phép cho viéc quan ly cong tac phi chinh pha ndi chung khéng xuit phat tir cac diéu
kién cu thé cua Viét Nam.

1.2.2. Nhirng vin dé can tiép tuc nghién ciu trong luan an

Trén co s& ké thira c6 chon loc két qua cua cac cong trinh dd nghién cuu,
luan &n can tiép tuc nghién cau cac ndi dung sau:

Mgt 13, b6 sung hoan thién co sa Iy luan. Hoan thién khung ly thuyét méi vé
QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam trong d6 tap trung lam r van
dé vé: Khai niém, dic diém, vai trd cia QLNN bang phép luat d6i véi TCCPNN ¢
Viét Nam; noi dung, cac diéu kién bao dam QLNN bing phap luat dbi voi
TCCPNN ¢ Viét Nam. Luan &n phai bAm sat yéu cau nghién ciru QLNN bang phép
luat d6i véi TCPCPNN va bam sat dia ban nghién ctu la Viét Nam. Két qua nghién
ctiu trong céac cong trinh nghién cau truc tiép vé QLNN d6i véi TCPCPNN chi 13
hinh mau, goi y, nghién ciu sinh can phét trién thém bao dam day du hon, chinh
xac hon vé dic diém, vai trd, ndi dung va cac diéu kién bao dam QLNN bang phap
luat dbi véi TCPCPNN & Vigt Nam.

Lun 4n ciing can khai quat kinh nghiém cua mét sé quéc gia trong QLNN
bang phap luat déi véi TCPCPNN va cac gi4 tri tham khao cho Viét Nam. Cac quéc
gia nay co su tuong ddng nhat dinh vé diéu kién chinh tri véi Viét Nam va cac quéc
gia c6 qué trinh x&y dung phap luat l1au doi, dac biét 1a kinh nghiém trong QLNN
dbi véi TCPCPNN rat c6 gié tri trong van dung vao QLNN bang phap luat doi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Hai 13, trong phan thyc trang can 1am sang té nhiing van dé:

Cac yéu t6 anh huong dén QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam hién nay.

Phan tich, danh gia thyc tién viéc quan Iy TCPCPNN, nhitng két qua dat duoc,
nhitng han ché va nguyén nhan cua nhitng két qua dat duoc, han ché trén cac mat noi
dung: xay dung, ban hanh vin ban phap luat, tb chic thuc hién phép luat, thanh tra,
Kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham lién quan dén TCPCPNN & Viét Nam. Tir d6 sé
lam can cir dé dat ra hé théng cac quan diém, giai phap dinh hudéng cho QLNN bang
phap luat dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Panh gia thuc trang vé hoat dong QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN
& Viét Nam duoc sap xép mot cach khach quan, khoa hoc dé so sanh, nghién ctu
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phan tich qua d6 lam co s& ching minh cho viéc b sung ly thuyét ¢ phan co so ly
luan, dong thoi s& 1a co s& cho viéc dé& xuat cac nhom giai phap cua luan an.

Ba 13, dua ra mot s6 du béo phat trién cia TCPCPNN ¢ Viét Nam, quan
diém va nhom giai phap bao dam QLNN bang phap luat déi voi TCPCPNN & Viét
Nam. Céc du bao, quan diém va nhom giai phap phai phd hop véi thuc tién hoat
dong cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam, bao dam cu thé, kha thi, c6 thé van dung vao
thue tién diéu kién chinh tri, kinh té, x& hoi ¢ Viét Nam noi chung va QLNN bing
phap luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam hién nay.

1.2.3. Gia thuyét khoa hec va cau héi nghién ciu

1.3.1.1. Gida thuyét khoa hoc

Lu4n an dugc tién hanh dé chirng minh cac gia thuyét khoa hoc sau day:

- Gid thuyét 1: QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam c6 vai
tro dic biét quan trong di vai hoat dong ciia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Du kién két qua nghién ctiru: 1am sang to duogc vai trd quan trong cua hoat
dong QLNN bang phép luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Gid thuyét 2: QLNN bang phéap luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam con cé
nhitng han ché, bat cap nhat dinh.

Du kién két qua nghién ctru: danh gia nhirng két qua dat duoc, nhitng mit
con han ché trong hoat dong QLNN bang phap luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam,
dong thoi ly giai duoc nhitng nguyén nhan cuaa nhitng han ché d6 va dua ra giai
phap dé khic phuc.

- Gia thuyét 3: Viéc thuc hién ddng bd cac nhém giai phap trong QLNN
bang phéap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam nhu: xay dung, ban hanh phéap luat,
t6 chtrc thuc hién phap luat, thanh tra, kiém tra, giam sat va st Iy vi pham phap luat
lién quan dén cong tic PCPNN va hop tac quéc té... s& gop phan QLNN bang phap
luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam hiéu lec, hiéu qua hon.

Du kién két qua nghién ciru: dé xuat duoc nhitng giai phap bao dam QLNN
bang phéap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

1.2.3.2. Cau hgi nghién cru

Luan an duoc tién hanh dé tra 10i nhitng cau hoi nghién ctu sau:
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- Cau héi nghién cizu thiz nhdt: co sé ly luan QLNN bang phép luat dbi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam bao gom nhitng noi dung nao?

- Cau hdi nghién cizu ther hai: cac yéu té anh huong va thuc trang hoat dong
QLNN bang phép luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam hién nay nhu thé nao?

- Cau hai nghién cizu thez ba: can thyc hién nhitng giai phap nao dé bao dam
QLNN bang phap luat di véi TCPCPNN ¢ Viét Nam?
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Tiéu két chwong 1

Nghién ciau vé cac TCPCP néi chung va TCPCPNN néi riéng da duoc cac
hoc gia trong va ngoai nudc quan tdm véi nhiéu huéng, nhidu goc do khac nhau,
nhung tap trung cha yéu vao QLNN ddi voi cac TCPCP, TCPCPNN ¢ Viét Nam.
Pé tai “QLNN bang phap ludr déi véi TCPCPNN & Viét Nam” hau nhu chua duoc
dé cap mot cach cu thé, c¢d hé thdng trong céc tai lidu, cong trinh nghién ctu, néu co
chi 1a mang tinh gigi thiéu khia canh ma chua c6 céach tiép can tong thé. Cac noi
dung 1y luan v& QLNN bing phap luat dbi voi TCPCPNN chua dugc dé cap hoic
c6 dé cap nhung chua duoc 1am rd. Nhitng van dé 1y luan QLNN bing phap luat ddi
véi TCPCPNN ¢ Viét Nam chua duoc so sanh phan tich véi thyc tién xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phap luat, to chic thuc hién phap luat, cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat, xa Iy vi pham phép luat lién quan dén TCPCPNN ¢ Viét
Nam mat céch sau sic, c6 hé thdng, chua dé cap nhitng diém ly thuyét méi can bd
sung trong QLNN bang phép luat trong giai doan xay dung nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam hién nay. Tuy nhién, ngudn tai liéu ma tac gia co thé tiép can
trén mot sé phuong dién: QLNN ddi véi cac TCPCP, QLNN vé ANQG ddi véi cac
TCPCP... la vd ciing quan trong dit co so cho viéc nghién ciu, hé thong hoa, chon
loc va xir Iy dé hoan thanh muc tiéu, nhiém vu nghién ctu caa luan an.

Qua nghién ctru, phan tich cac cong trinh c6 lién quan dén dé tai nhitng két qua
nay la nhitng goi ¥ quan trong cho d& tai nghién ciu “Quan 1y nha nudc bang phap
luat dbi vai to chire phi chinh phi nudc ngodi ¢ Vit Nam” ¢ thé ké thira, phan tich
mét cach hé thdng va sau sac hon vé co sé Iy luan va thyc trang cling nhu cac yéu tb
anh huong dén QLNN bang phép luat dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam.



33

Chuong 2:
CO SO LY LUAN QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT
POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOGC NGOAI O VIET NAM

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA QUAN LY NHA NUOC
BANG PHAP LUAT POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI O
VIET NAM

2.1.1. Khai niém té chirc phi chinh phit nwéc ngoai va quan ly nha nwéc
bang phap luat ddi véi té chic phi chinh phi nwéc ngoai ¢ Viét Nam

2.1.1.1. Khai niém té chazc phi chinh phi nwéc ngoai

T chic phi chinh phu (Non-Governmental Organization) goi tat 1a NGO la
mét tir dung dé chi cho cé4c t6 chuc khdng thudc Chinh phii, hoat dong song song va
bd tro cho cac chuong trinh kinh té, x4 hoi cua Nha nude. O cép co so d6 1a cac t6
chac nhan dan bao gom céc thanh vién ciing mot don vi 1anh thd hodc don vi nghé
nghiép hoat dong vi loi ich caa mdi thanh vién. TCPCP quy tu nhiing ngudi tu
nguyén hoat dong vi loi ich ciia ngudi khéc, tc 12 vi t6 chirc nhan dan va céc cong
d6ng dan cu khong phai vi ban than cua ho.

T6 chirc phi chinh phu di ton tai hang trim nam trén thé gigi dudi nhiéu
dang khac nhau. Ngudn 14 ctu trg nhan dao voi nan nhan chién tranh, thién tai,
nghéo d6i, khong phan biét chinh kién va dia du. Cho téi nay trén thé giéi van con
nhiéu quan diém khac nhau khi dinh nghia vé NGO:

Theo dinh nghia cta Lién hiép qudc, dic biét 1a nam 1983, Hoi déng kinh té
va xa hoi cua Lién hiép quéc (ECOSOC) di dua ra dinh nghia vé NGO, d6 la: “Bat
ky té chirc quéc té nao dwoc thanh Idp ra khoéng phdi do mét thoa thudn lién chinh
phii quoc té, nhung cic NGO dé cé thé bao gom cac té chizc ¢d thanh vién do chinh
phai i ra, Véi diéu Kién thanh vién dé khéng dwoc can thiép vao quyén tw do bay té
y kién cia té chire d6” [29, tr.7].

Theo sé tay kinh nghiém vé phép luat lién quan dén cac NGO cua Cuc Moi
truong Ngan hang thé gisi: “NGO chi 1a mét té chire, lién hiép, quy van héa xa héi,
uy hoi tur thién, tdp doan phi loi nhudn hogc cac phap nhan khac ma theo phap lugt

khéng thugc khu viee nha nuwac va khéng hoat dong vi loi nhudn, nghia la khoan loi
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nhugdn néu c6 khong thé phan phoi theo kiéu chia loi nhudn. Logi té chic nay khong
bao gom céac nghiép doan, dang phéi chinh tri, hop tac xa phan chia lgi nhudn, hay
nha tho” [29,tr7].

Con Ngan hang Thé giai thi quan niém:

T6 chuc phi chinh phu 1 khai niém dung dé chi cac t6 chac hiép hoi, quy
van héa xa hoi, uy hoi tir thién, tap doan phi lgi nhuan hoac cac phap nhan
khac ma theo phap luat khéng thudc khu vue nha nudce va khéng hoat dong
vi loi nhuan... Loai t6 chirc nay khong bao gém cac nghiép doan, dang phéi
chinh tri, hop tac xa phéan chia lgi nhuan hay nha tho [18, tr.18].

Theo cac khai niém trén, tit ca cac té chic khong phai do chinh phu lap ra va
hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuan déu 1a TCPCP. Nhu vay, khai niém TCPCP &
day rat rong, & mét chirng muc nhat dinh, khéi niém TCPCP & day dong nghia voi
khai ni¢m t6 chirc nhan dan, hogc to chirc x4 hgi dan sy (CSO).

Ngan hang phét trién Chau A quan niém:

T6 chue phi chinh phu 13 cac t6 chic tinh nguyén tu nhan, cac to chirc phi
loi nhuan, cac to chtc ty nguyén phat trién. Cac TCPCP c¢6 dic trung 1a:
tinh nguyén, doc lap, phi loi nhuan va muc dich ning cao diéu kién séng
cua nhimg ngudi bi thiét thoi hodc vi nhitng van dé chung rong 16n cua
cong dong... [51, tr.621].

O Hoa Ky goi NGO la cac t6 chtc khong vu loi, mét sé nudc lai dwa ra quan
diém NGO Ia t6 chic ty nguyén, phi loi nhuan. Tuy tén goi khac nhau nhung vé tinh
chit thi cho rang NGO 1a té churc tu nguyén va dimng ngoai chinh phu.

O Viét Nam, khéi niém TCPCP hién nay ciing chua thong nhat, duoc hiéu
theo phuong dién khac nhau, nhu:

Tur dién Hanh chinh viét: “TCPCP 1a té chirc khdng thuge nha niréc do cac
thé nhan hay phap nhan ti nguyén thanh ldp, dwoc phap ludt cong nhan. TCPCP
hoat déng theo nguyén tac tir nguyén, tw qudn, tw trang trdi kinh phi va khéng vi
muc tiéu loi nhugn” [56, tr.95]. Theo tac gia Pd Son Ha va nhém nghién ciru:
“TCPCP 1& té chitc ngodi nha nudée nhung khéng phdi doanh nghiép hay cong ty,
do cac thé nhan hay phap nhan tx nguyén thanh ldp theo quy dinh cia phéap ludt,
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hoat déng khong vu loi nham gop phdn thic ddy phéat trien xa hgi” [23, tr.16].
Trong nghién cru cua tac gia Pham Bich San (2018): “NGO ¢ nudc ta dwoc hiéu 1a
t6 chizc khoa hoc va cong nghé ngoai cong ldp vi té chirc Hai, Quy, Bao tro x& hdi
c6 chite ning va quy dinh khac véi cac NGO céng dong, trong khi ching ta chira
cap phép (phap nhan) cho cac té chic cong dong thi té chire khoa hoc va cong nghé
ngoai cong ldp dwoc hiéu 1a té chize phi chinh phai theo Nghi dink 08/2014/NP-CP”
[67, tr.16].

Mot s6 nha khoa hoc cho rang mét sé tidu chi chung vé céc t6 chic dugc goi
la phi chinh phi nhu sau: doc 1ap tuong d6i véi chinh phu téc 14 it hozc rat it phu thudc
vao chinh phu; duoc co quan c6 tham quyén cho phép thanh 1ap hoic c6 sy quan ly
cua nha nudc (hay co tinh phap nhan); duoc lap ra do su tu nguyén cia nhan dan va
hoat dong phi loi nhuan trong khuén kho phéap lut.

Tir nhitng trinh bay trén cho thay: hién nay trén thé gidi ciing nhu trong nudc
dang ton tai nhidu quan diém khac nhau vé TCPCP. C6 thé khai quat cac quan niém
nay thudc ba truong phai sau:

Trwong phéi thiz nhdat: TCPCP 14 céc t6 chac khdng thugc khu vue nha nudc,
hoat dong phi loi nhuan, dwoc 1ap ra mot cach hop phép, bao gém: cac té chirc nhan
dan, cac hiép hoi, quy, lién hiep, vién,... khong phan biét muc dich nhan dao, hd tro
phét trién cho ca cong dong hay chi bao vé quyén loi hoi vién. Pay 1a quan niém pho
bién & Viét Nam ciing nhu & nhiéu nuéc trén thé gidi.

Truong phai thiz hai: TCPCP chi bao gdm céc t6 chuc qudc té duoc lap ra
khéng baoi thoa thuan lién chinh phu, hoat dong doc lap vai chinh pha. Pay 1a quan
niém duogc dua ra bai Lién hop qudc.

Trirong phai thi ba: quan niém TCPCP 14 nhitng t6 chirc ty nguyén tu nhan,
khong thudc khu vue nha nudce, hoat dong phi loi nhuan nham thic day xa hoi phat
trién. Quan niém nay hep hon truong phai thir nhat ¢ chd lay tiéu chi myc dich hoat
dong dé gioi han pham vi cac TCPCP.

C4c quan niém trén déu c6 diém hop 1y, nhung chua toan dién. Boi theo
treong phai thi nhat, pham vi caia TCPCP qua rong, d& nham Ian véi khai niém “To
chtcc nhan dan”, “Td chic quan chdng” hodc “T6 chic XHDS”. Con quan niém
cta truong phéi tha hai lai qua hep khi cho rang do6 chi I1a nhitng t6 chiic quéc té
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hoat dong doc 1ap véi nha nude. Quan niém cua trudng phai thir ba d& din dén
nham 13n rang cac dang chinh tri trong x& hoi (tu ban) ciing 1a TCPCP.

Dé c6 céch tiép can hop ly vé khai niém TCPCP, chlng ta nén xem xét tir
ngudn gdc, ban chat cua cac to chic nay. Phai khang dinh rang, tat ca cac nghién
ctiu tir trude dén nay vé TCPCP déu théng nhat rang: ngudn gbc caa TCPCP la cac
nhom lam tir thién, véi ban chat hoat dong nhan dao thuan tay, khéng vi muyc tiéu
lgi nhuan ciing nhu khong phai dé tranh gianh anh huang, phuc vu y do chinh tri.
Day cling chinh 1a ton chi hoat dong phi chinh phu thua so khai cling nhu trong cac
giai doan sau nay. Vi I& d6, can khing dinh rang: phi lgi nhuan, phi chinh tri 1a mot
dau hiéu dic trung cuia TCPCP.

Mt khéc, xem xét lich sir hinh thanh va phét trién cua céc hoat dong phi
chinh phu, ching ta thay ring: O mot khia canh nhat dinh, cac t6 chic nay duoc
sinh ra dé thyc hién mot phan nhirng cong viéc kho khan, it lgi nhuan ma cac to
chac kinh té khong 1am, hozc khong muén 1am, nhu: xéa d6i giam nghéo, phé bién
kién thirc, hd trg cac nhdm yéu thé trong x& hoi,... tap trung vao cac khu vuc cham
phat trién. Ban chat, d6 1a nhiém vu céng ich ma nha nudc phai lam dé dap tng nhu
cau cua cong dong, thuc diy phét trién x& hoi. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan,
hau nhu tat ca cac chinh phu trén thé gidi déu chua thé giai quyét cac van dé nay
mot cach thoa dang va kip thoi. Chinh vi vay, khi cac té chirc nay thuc hién céc
cdng viéc noi trén da khién nhan dan nhin nhan, danh gia ho nhu mét chinh phu,
mot nha nudc tha hai trong x& hoi. Pay ciing 1a 1y do thuyét phyuc nhat dé giai thich
tai sao céc to churc dang nay lai duoc goi 14 “TCPCP”, ma khong phai bat ky céi tén
nao khac. Vé mit hoc thuat, day 1a thuat ngit chinh xac va ddy da nhat dé chi cac to
chuc chuyén thyuc hién cac hoat dong tir thién, nhan dao, hd trg phét trién ma khong
phai ctia nha nudc. Hay ndi cach khac, ngay trong tén goi “phi chinh phu” da ham
chira muc dich hoat dong cua céc té chic dang nay, d6 1a: hoat dong nhan dao, tir
thién va hd tro phat trién.

Nhu vay, trén co s& nghién ciu vé ngudn gbc ra doi, cd thé khing dinh:
TCPCP (NGO) la céc té chirc khong thugc khu viee nha nwée, c6 tw cich phdp
nhdn, dwoc thanh Igp trén tinh than twe nguyén, hoat déng phi loi nhudn, phi chinh

tri Vi muc dich nhén dqo, tir thién va hé tro phét trién.
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V& khai niém TCPCPNN, hién nay thuat ngit nay duoc ding twong ddi phd
bién trong cac vin ban phap 1y cling nhu trong cac hoat dong QLNN, tuy nhién pham
vi “nudc ngoai” duoc hiéu rat khac nhau. Cé quan diém cho rang, “nuéc ngoai” 12 tat
ca nhitng gi & bén ngoai 14nh thd nudc ta, nhung ciing ¢6 quan diém cho rang “nudc
ngoai” chinh 1a “quéc gia khac”. Bién hinh 1a quan niém duoc néu ra trong Giéo trinh
“Qudn Iy nha nuée doi véi TCPCP” cua Hoc vién Hanh chinh: “TCPCPNN la
nhiing té chize dwoc thanh 1dp ¢ cac quac gia khac tham gia hoar déng citu tror va
phét trién tai nuéc ta, trén tinh than ti nguyén va khdng vi muc dich loi nhudgn’ [43,
tr.33]. Trong khéi niém nay, cum tir “dugc thanh lap & cac qudc gia khac” chwa chinh
x4c, bai trén thé gidi, ngoai qudc gia con cd cac vung lanh thd. Khi cac TCPCP duoc
thanh 1ap tir cac vang 14nh thd dén nudc khac hoat dong thi duong nhién van dugc
goi TCPCPNN (Nhu Quy EDEN Social Welfare, Quy Buddist Compassion
Relief/Tzu Chi cta Pai Loan dang hoat dong ¢ Viét Nam). Vi vay, khai niém nay
cing con diém chua hop y.

Can ctr theo Nghi dinh s6 58/2022/ND-CP, ngay 31/8/2022 cua Chinh pha vé
dang ky va quan ly hoat dong cia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam c6 thé dua ra khai
niém TCPCPNN” 14 t6 chirc phi lgi nhuan, quy xa hoi, quy tu nhan dugc thanh 1ap
theo phap luat nudc ngoai; ¢6 ngudn von hop phap tir nude ngoai; hoat dong hd trg
phat trién, vién tro nhan dao tai Viét Nam khong vi muc dich lgi nhudn va cac muc
dich khac; khong quyén gop tai chinh, van dong tai trg, gdy quy tir cc to chirc, ca
nhan Viét Nam [12, tr.1].

Nhu vay, khi dé cap dén cac TCPCPNN 1a noi dén cac TCPCP duogc xac dinh
trén co s& phan loai gan lién vai quéc gia hay ving 1anh thd, dat trong mdi quan hé
gitta nuéc nay véi nudc khéc, gitra vang lanh thd nay vai ving lanh thd khac, nghia
1a cin cr vao sy phan chia theo dia gigi hanh chinh dé phan chia TCPCP thanh
TCPCPNN va TCPCP trong nuéc. Véi cach phan chia nay khi cac TCPCP quéc gia
hay TCPCP qudc té hoat dong ¢ cac nudc khac thi cac nudc ddi tac thuong goi véi
tén chung 12 TCPCPNN va gan lién vai tén qudc gia hoic tén quéc té do, chang han:
TCPCP Hoa Ky, TCPCP Anh, TCPCP Nhat Ban, TCPCP Phap, TCPCP Trung Quéc
hodc TCPCP qudc té (Inter national - INGO).
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Khi dé cap dén TCPCPNN 1a dé cap dén mot loai TCPCP duogc xac dinh trén
co s& mot tiéu chi phan loai cu thé, va gan bé chit ché véi pham tri quéc gia, 1anh
tho. Khéi niém nay chi hinh thanh khi dt trong méi quan hé gitta quéc gia nay voi
qudc gia khac, 1anh thé nay véi 1anh thd khac. Diéu d6 co nghia 1a s& khdng c6 khai
niém TCPCPNN néu khong dung trén mot quéc gia, 1anh thd nhat dinh - chinh 1a
nudec ma TCPCP dén trién khai hoat dong hay nudc nhan hop tac. Mot TCPCP vira
la TCPCPNN khi xem xeét trong quan hé vdi nudce khac, nhung ciing 1a mét TCPCP
ban dja trong quan hé véi chinh phi va nhian dan nudgc minh. Vi thé, khéai niém
TCPCPNN ciing chi cé y nghia twong dbi.

Qua nghién cttu cho thdy, ngoai nhiing dic diém chung cua TCPCP, cé4c
TCPCPNN hoat dong & Viét Nam con cé cac dic diém co ban sau:

- Cac TCPCPNN dugc thanh 1ap mot cach ty nguyén va hop phéap bén ngoai
lanh thd Viét Nam, cac thanh vién tham gia to chtc 1a ty nguyeén, tu giac va duoc
céc co quan nha nude co tham quyén cong nhan.

- Cac TCPCPNN khong phu thugc vao bo may hanh chinh nha nudc va hoat
dong vi muc dich nhan dao va hd trg phat trién, khdng vi muc dich lgi nhuan va cac
muc dich chinh tri khac.

- Cac TCPCPNN c6 dong gop dang ké vao cong cudc xay dung, phat trién
kinh té - x4 hoi & Viét Nam.

- Cac TCPCPNN ¢ Viét Nam cd thanh phan da dang, nhung chu yéu dén tir cac
nudc phét trién, trong d6 TCPCP Hoa Ky va Chau Au ludn chiém sé luong 16n nht.

- Cac TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong ¢ khap céac tinh, thanh trong ca
nudc, trong d6 tap trung vao cac dia ban vung sau, vung xa, vung dan toc, ton giéo,
viing chién luoc Tay Béc, Tay Nguyén, Tay Nam Bo.

- Cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam thuong bi loi dung vao cac hoat
dong chdng pha vé dan cha, nhan quyén.

Nhu vay, qua cac phan tich trén c6 thé hiéu rang: TCPCPNN ¢ Viét Nam 1a
TCPCP duwoc thanh ldp hop phap bén ngoai lanh thé Viét Nam, bao gom céc
TCPCP qudc té va TCPCP cua cac qudc gia, ving ldnh thé khac (ké ca nhiing to
chizc do Viét kiéu thanh 1dp) hoat dong hop phap trén 1anh thé Viét Nam vi muc
dich nhdn dao va hé tror phét trién.



39

2.1.1.2. Khai niém qudn Iy nha nwéc bang phép ludr déi véi té chirc phi
chinh phi nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Quan Iy nha nuoc

Nha nuéc quan Iy x& hoi bang phap luat thong qua ba co quan khac nhau
trong bé may nha nudc, bao gém: co quan thuc hién quyén lap phap, co quan thuc
hién quyén hanh phap va co quan thuc hién quyén tu phap va du trén nguyén tic
quyén luc nha nudce 1a théng nhit, nhung c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soét
gitta cic co quan nha nuéc trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu
phap. Theo co ché do6, quyén lap phap dugc trao cho co quan Qudc hoi véi ba chic
nang co ban 1a 1ap phéap (ban hanh va sira doi Hién phép, cac Bo luat va luat), quyét
dinh nhitng van d& quan trong cua dat nudc, giam sat tdi cao ddi vai toan b hoat
dong cua nha nuéc; quyén hanh phap duoc trao cho Chinh pha va bo may hanh
chinh nha nudc dia phuong thuc hién bao gom quyén lap quy va diéu hanh hanh
chinh va quyén tu phap duoc trao cho hé thng cac co quan Toa an nhan dan cac
cap thyc hién.

Trén thyc té hién nay, c6 rat nhiéu cach giai thich khac nhau vé khai niém
QLNN tiép can dudi cac goc dd khoa hoc khac nhau. Co thé liét ké mot s khai
niém vé QLNN theo nghia rong va nghia hep sau day:

Theo nghia rong:

“QLNN Ia hoat dong ctia toan bo bé may nha nudc tir co quan quyén luc nha
nuéc: Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cép; cac co quan hanh chinh nha nuéc:
Chinh pht, cac Bo, Uy ban hanh chinh nha nuéc; co quan Kiém sat - Vién Kiém sét
t6i cao va cac Vién Kiém sat nhan dan céc cap” [60, tr.277]; “QLNN Ia hoat dong
ciia Nha nudc trén cac linh vuc lap phap, hanh phap va tu phap nham thyc hién
chac nang ddi noi, dbi ngoai cua nha nudc” [19, tr.258]; “QLNN la mot dang quan
ly x& hoi mang tinh quyén luc nha nude dé diéu chinh céc quan hé xa hoi va hanh vi
hoat dong cta con ngudi” [36, tr,15]; “QLNN la su tiac dong co té chirc va diéu
chinh mang tinh quyén lec Nha nuéc ddi véi cac qué trinh xa hoi va hanh vi hoat
dong cia con ngudi dé duy tri va phét trién cac moi quan hé xa hoi va trat ty phép
luat nham thuc hién nhiing chirc ning va nhiém vu cia Nha nudc trong cdng cudc
xay dung CNXH va bao vé T quoc XHCN” [34, tr70].
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Theo nghia hep:

- “QLNN la hoat dong cua riéng hé théng co quan hanh chinh nha nudc:
Chinh phu, cac B9, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi, UBND cac cép,
cac so, phong ban, chuyén mén cua UBND...” [60, tr178].

- “QLNN 1a su quan 1y chi yéu bang phap luat cia Nha nuédc dé thyc hién
quyén lyc ciia Nha nude. Pé gbp phan 6n dinh tinh hinh kinh té - x4 hoi va phat
trién dat nudc, mot trong nhirng diéu kién tién quyét la phai tao dung duoc mot co
ché quan 1y hitu hiéu tao sy hai hoa trong quan h¢ xa hoi; xac dinh dugc nhirng dinh
huéng phat trién cua cac linh vuc khac nhau cia doi séng x3 hoi theo muc tiéu,
nguyén tic da duoc nha nudc xac dinh” [37, tr68].

Thuat ngir QLNN c6 nhiéu khai niém khac nhau va dugc hiéu dudi nhiéu goc
d6 khac nhau. Tuy nhién, xét vé& ban chat, cac khai niém nay déu c6 nhitng dic diém
chung giéng nhau vé tinh quyén lyc nha nuée, chu thé, khach thé, dbi twong hoat dong
chp hanh va diéu hanh caa nha nudc, tinh té chuc truc tiép cua nha nudc trén moi linh
vuc cua doi séng x4 héi, tinh chi dong sang tao, tinh té chuc, tinh chinh tri. ..

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém: QLNN 4 hoat dong thyc thi
quyén luc nha nude do cac co quan nha nudc tién hanh d6i véi tat ca moi ca nhan va
t6 chtrc x4 hoi, trén tat ca cac mat cia doi séng xa hoi bang cach s dung quyén luc
nha nude co tinh cudng ché don phuwong nham muc dich phuc vu loi ich chung cua ca
cong dong, duy tri 6n dinh, an ninh, trat ty va thac day xa hoi phat trién theo mét dinh
huéng théng nhat cua nha nudc.

Qudn Iy nha nuéc bang phap lugt:

QLNN bang phép luat va khéng ngimng ting cudng phap ché 1a nguyén tic
hién dinh. D6 1a: hé thdng cac co quan hanh chinh nha nudc phai chap hanh luat,
phap Iénh, nghi quyét cia Qudc hoi hoidc Uy ban thuong vu Québc hoi trong viéc
thuc hién quyén hanh phap; cac co quan hanh chinh nha nuéc khi ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh, cac vin ban ca biét phai trén co so luat dé ap dung luat va
phU hop Véi luat. Cac quyét dinh hanh chinh, cac van ban ca biét do cac co quan
hanh chinh nha nudc ban hanh ciing phai tuan thu nghiém ngat nguyén tic phép

ché; mé rong viéc bao dam céc quyén va nghia vu cia cong dan. Trong nhiing
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truong hop can thiét ma phai han ché quyén cong dan duoc ghi nhan trong Hién
phap, luat thi phai tuin theo cic quy dinh cua phap luat, d6 1a chi dugc han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan bang luat; cac chu thé quan Iy hanh chinh nha
nudc phai chiu trach nhiém trudce xa hoi vé nhiing sai pham trong hoat dong quan ly
gay thiét hai téi lgi ich hop phap ctia céng dan va phai boi thuong cho cong dan.

Pé dat duoc cac muc tiéu quan ly, chu thé quan ly phai to chic, phdi hop,
khich 1&, dong vién, dan dat, dinh huéng hoat dong caa d6i tuong quan ly vao muc
tiéu da duogc xac dinh trude thdng qua viéc sir dung hé théng phuong phap va cac
cong cu quan ly.

Trong qua trinh QLNN Vi tu cach 1a chi thé quan ly phai thuong xuyén sir
dung cac cong cu quan ly phap luat, chinh sach, ké hoach.

Mgt 1a, cong cu phap luat: hién c6 nhiéu quan niém vé phap luat. Nhung du
tiép can dudi goc d6 nao thi phap luat 1a phuong tién dé xac lap, thiét lap trat ty
x& hoi, ¢6 hiéu luc bat budc va duoc kiém soat, bao dam, bao vé quyén luc nha
nudc [21]. Dudi goc do QLNN thi “phép luat 1a hé thong cac quy pham (quy tac,
hanh vi hay quy tic xt 1Y) c6 tinh chét bit budc chung duoc thuc hién lip di lap
lai; nham diéu chinh céc quan hé x& hoi, do nha nuéc ban hanh (hoic thira nhan),
thé hién ¥ chi nha nudc va duoc nha nuée dam bao thuc hién bai cac bién phéap
t6 chuc, gido duc, thuyét phuc, cudng ché thong qua bd may nha nuéc. Phap luat
la cdng cu dé thuc hién quyén luc nha nuée va 1a co sé phap 1y cho doi sbng xa
hoi ¢6 nha nudc’[22].

Hai 13, cdng cu chinh sach (chinh sach cdng): cd thé hiéu 1a tap hop céc
quyét dinh c6 lién quan Ian nhau cua mét nha chinh tri hay mot nhém cac nha chinh
tri gan lién véi viéc lua chon cac muyc tiéu va cac giai phap dé dat cac muyc tiéu do.
“Chinh sach cdng” 1a mot chudi cac quyét dinh hoat dong cua nha nuéc nham giai
quyét mot van dé dat trong doi séng kinh té, xa hoi, theo muc tiéu xac dinh” [45].

Nhu vay, chinh sach 1a sy thong nhét giita chu truong va hanh dong nha nuéc,
chinh sach git vai trd 12 cong cu QLNN mang tinh dinh huéng caa nha nuée déi voi
doi sdng kinh té, chinh tri, x& hoi trong d6 c6 chinh sach d6i véi hoat dong cua
TCPCP noi chung va TCPCPNN noi riéng [61]. Tuy nhién, céng cu chinh sach la
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méi quan hé véi cong cu phap luat. “Xét & mot khia canh nhat dinh, céc chinh sach
cong dugc thé ché hda bang mot loat quyét dinh ¢ tinh chat phéap Iy cia nha nudc.
Song chinh sach khong dong nghia véi nhitg dao luat va vin ban dudi luat do Nha
nudc ban hanh chinh sach la mot chuong trinh hanh dong ctia nha nudc xoay quanh
viéc giai quyét nhitng van dé nhat dinh” [45].

Ba 14, cong cu ké hoach: ké hoach trong QLNN nham dinh huédng, diéu tiét
hoat d¢ong cua cac chua thé khac nhau trong phat trién kinh té - x hoi. Quan ly bang
ké hoach c6 tién dé khach quan tir ban than nén kinh té - xa hoi. K& hoach chinh Ia
tap hop cac muc tiéu va cac phuong thire dé dat dugc muc tidu. Trong QLNN, “Ké
hoach 1a cac chuwong trinh muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va cac bién phap cu
thé dé dat duwoc muc tiéu trong tirng thoi ky nhat dinh do Nha nuéc dat ra” [25]. He
théng ké hoach cua nha nuéc bao gém: chién luoc, quy hoach, cac ké hoach trung
han, cac chwong trinh muc tiéu, cac ké hoach nam va cac du an.

cong cu ké hoach gitp cho cac nha lanh dao vach ra phwong huéng hoat
dong trong tuong lai, lam giam su tac dong cua nhitng thay di tir méi truong, tranh
duoc sy lang phi va du thira ngudn luc, thiét 1ap nén nhitng tiéu chuan thuan tién
cho cong tac kiém tra.

Tom lai, trong qué trinh QLNN, Nha nudc phai st dung thuong xuyén va
ddng bo tat ca cac cong cu trén, nhung cong cu phap luat ludén dugc dat Ién
hang dau. Khi sir dung cac cdng cu khac vao QLNN déu phai thuc hién théng
qua cac quy dinh cua phép luat nén céng cu phéap luat van 1a géc chung, 12 nong
cot cua QLNN.

Dé QLNN bing phép luat thi ban than hé théng phap luat phai dam bao chat
lwong, phai thé hién cac quyén, tu do, loi ich chinh dang cta con ngudi va su phat
trién bén viing cua x& hoi; ap dung phap luat phai cong bang, nghiém minh, xay
dung niém tin phap luat déi véi cong dan, t6 chire. Bong thoi, phai cd nhimg diéu
kién vé kinh té, van hoa, khoa hoc, céng nghé, méi trudng... dé phap luat duoc thuc
thi trong doi séng thuc tién ¢é hiéu qua.

Qua phan tich trén, c6 thé rat ra khai niém nhu sau: “QLNN bang phap ludt

la sw tde déng mang tinh té chirc va quyén liee nha nwéc béi Cac co quan nha nudc,
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nguoi ¢6 tham quyén tién hanh bang cong cu phap lugt két hop cac cong cu khac,
sir dung nhiéu phwong phdp va hinh thike khdc nhau dé tac dong lén déi tirong quan
ly dé diéu tiét, van hanh, phét trien, kiem sodt cdc linh viee theo dung muc tiéu cua
Nha nude dé ra”.

* Quan ly nha nuéc bang phap luat doi vai TCPCPNN ¢ Viét Nam

Quan 1y nha nuéc bing phap luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam 12 mot noi
dung caa QLNN bang phap luat n6i chung. Cac TCPCPNN ¢ Viét Nam véi vi tri 1a
t6 chirc xa hoi, co tu cach phap nhan, 14 biéu hién cu thé cua hoat dong doi song xa
hoi va mang nhirng dic trung riéng vé tinh chat, ndi dung hoat dong va vé déi tuong
tham gia so vé6i cac td chirc hanh chinh nha nuéc hay doanh nghiép. Do d6, nha
nudc phai quan ly TCPCPNN ¢ Viét Nam thong qua nhitng quy dinh caa phap luat
dé dam bao cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong dung muc tiéu.

Quan 1y nha nuéc bang phap luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam duoc thyc
hién théng qua hoat dong cua hé thong nha nudce trong d6 ¢ co quan quyén luc nha
nudc, co quan QLNN va co quan tu phap dua trén co s& phap luat Viét Nam va
phép luat nudc ngoai vé TCPCPNN ¢ Viét Nam dé diéu chinh hoat dong cua
TCPCPNN & Viét Nam nhim bao dam hoat dong cia TCPCPNN phat huy duoc
tinh tu cha, phi lgi nhuan, huy dong duoc sy doan két, dan cha caa bd phan quan
ching nhan dan tham gia TCPCPNN, g6p phan xay dung va phat trién dat nuéce.

Co quan quyén lrc Nha nude truéc hét 1a Qudc hoi ban hanh phép luat vé
TCPCP ndi chung va TCPCPNN noi riéng, thuc hién chirc nang giam sat thuc hién luat
vé TCPCP, TCPCPNN & Viét Nam.

Chinh phu trén co sé cac quan diém phép luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam, truc
tiép ban hanh cac Nghi dinh, Nghi quyét, Chi thi vé t6 chic va hoat dong cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam, Chinh phu chi dao cic co quan nha nuéc tryc tiép quan ly
d6i voi TCPCPNN 1a Bo Noi vu, UBND céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong
trong viéc nghién cau, dé xuat nhiig vin ban quy pham phép luat quy dinh vé to
chirc va hoat dong cia TCPCPNN ¢ Viét Nam dap ¢ng yéu cau thuc tién cia QLNN
dbi véi TCPCPNN & Viét Nam trong pham vi toan qudc. Ngoai thuc hién nhiém vu

tham muu cho Chinh phu, cac co quan nha nudc con truc tiép to chic thuc hién phap
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luat dua vao phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam dé diéu chinh cac hoat dong cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam va t6 chic, ca nhan c6 lién quan va cudi cing, cac co quan
QLNN tién hanh cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giai quyét cac van dé vuéng
mac noi bo TCPCPNN ¢ Viét Nam theo quy dinh cta phap luat vé TCPCPNN &
Viét Nam.

Céc co quan tu phap cac cip cin cir vao két qua thanh tra, kiém tra, kién nghi
t6 giac cua cac co quan QLNN, ctia cac to6 chirc xa hoi va cong dan d6i voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam tién hanh cac hoat dong diéu tra, truy td, Xét xt nhitng hanh
vi vi pham phép lu4t trong linh viee QLNN ddi v&i TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Tir nhitng phan tich ¢ trén co thé dua ra c6 thé rat ra khai niém “QLNN bdang
phap ludr doi véi TCPCPNN & Viét Nam 1a toan bg hoat dong ciia cdc cdc co quan
trong bé mdy nha muréc tién hanh bang céng cu phap ludt dé diéu chinh cac quan hé xa
hgi phéat sinh trong hoat déng ciia TCPCPNN; diéu chinh cac hoat dong cu thé cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam ciing nhw hanh vi cua ca nhan trong cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam nham g6p phan dam bdo méi trwong an ninh, an toan cho té chizc phi chinh
phi nuwéc ngodi ¢ Viét Nam hoat dong trong khudn khé phap ludt, bao vé ANQG,
bdo dam TTATXH, thiic ddy phét trién kinh té - x& héi, bdo dam an sinh xa hgi va thuc
hién cac muc tiéu chinh tri, kinh té, xa héi do nha nudc dé ra”.

2.1.2. Pic diém quan ly nha nwéc biang phap luat déi véi to chirc phi
chinh phi nwéc ngoai & Viét Nam

2.1.2.1. Pic diém vé muc dich qudn ly nha nwéc bang phap ludt doi véi té
chec phi chinh pha nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Ciing nhu muc dich chung cia QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam, muc
dich tryc tiép nhit cia QLNN bing phéap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam la
dam bao cho ca&c TCPCPNN & Viét Nam hoat dong trong khudn khé phap luét, gop
phan bao vé ANQG, bao dam TTATXH.

- Thong qua QLNN bing phap luat d¢6i véi TCPCPNN & Viét Nam tao moi
truong an ninh, an toan cho TCPCPNN & Viét Nam hoat dong va phat trién trong

khuén kho phép luat, phét huy téi da cac ngudn luc tir cic TCPCPNN o Viét Nam,
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dong gop tich cuc vao viée thic day cac hoat dong vién tro tir thién, nhan dao, hop
tac trén nhiéu linh vuc voi nhiéu chuong trinh, dy 4n khac nhau nhu: kham bénh,
gido duc, chim soéc stcc khoe cho nhan dan, dic biét 1a nhitng ngudi dé bi ton
thuong trong xa hoi, ngudi nghéo, ngudi khuyét tat; ciu tro, thién tai, bdo lut, moi
truong; phé bién kién thirc, nang cao tay nghé, day nghé... ¢ Viét Nam.

- Thong qua QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam gitp co
quan nha nudc chu dong phat hién am muu, phuong thirc thu doan hoat dong cua
cac thé luc thu dich, cac loai toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac loi
dung TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong x&m pham ANQG, TTATXH, tir d6 ¢o6 bién
phap ngan chan, xu ly kip thoi.

- Théng qua QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam dé xir ly
cac sai pham, vi pham cia TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam va cua cac co
quan nha nudc trong hoat dong quan ly TCPCPNN ¢ Viét Nam. Théng qua hoat
dong QLNN bang phéap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam gitip co quan nha
nudc cO thdng tin, tai liéu phan anh nhirng sai pham, vi pham ctia cac TCPCPNN
& Viét Nam va cua co quan nha nudc dé ¢ bién phap xt 1y kip thoi. Qua dé xu

ly dtng ngudi, ding t6i, ding phap luit, dung thAm quyén va pham vi trach nhiém

cho phép.
2.1.2.2. Pic diém vé chii thé QLNN bang phap lugt déi véi TCPCPNN ¢
Viét Nam

Chu thé caa QLNN bang luat d¢6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc nha nudc
thuc hién théng qua hé théng cac co quan trong bé may nha nudc nham thuc hién cac
nhiém vu va chirc ning cta nha nuéc trong hoat dong QLNN ddi véi TCPCPNN &
Viét Nam.

Hé thong cac co quan nha nuéc thuc hién chic niang quan Iy cac TCPCPNN
& Viét Nam duoc hinh thanh trén nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thong nhét, cé
si phan cong, phéi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Xét theo phwong dién quan ly, viéc phan
cong, phdi hop, kiém soat giira cac co quan QLNN c6 ¥ nghia dic biét quan trong
trong d4u tranh chéng lam quyén, 16ng quyén, mau thuin va chdng chéo.
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Chu thé trong QLNN bang phép luit déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam duo cin
clr vao chtrc nang, nhiém vy, thim quyén cé thé xac dinh nhu sau:

- Trong qua trinh x4y dyng, ban hanh quy dinh phap luat vé TCPCPNN &
Viét Nam. Chu thé gom:

Quéc hoi: ban hanh cac van ban phap luat quy dinh vé to chic, hoat dong va
quan Iy TCPCPNN & Viét Nam; quy dinh cong tac quan 1y vé mat nha nudc nham
tao ra hanh lang phap ly cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong.

Chinh phu ban hanh cac vin ban hudng din va quy dinh chi tiét nhitng
van ban phap luat Qubc hoi ban hanh; ban hanh cic vin ban quy dinh nhiing
chinh sach wu dii va tao diéu kién hd tro dam bao cho sy hoat dong cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam;

- Trong qua trinh t6 chirc thyc hién phap luat vé TCPCPNN & Viét Nam.
Chu thé gom co quan quan 1y nha nudc (Chinh phu, cic bo, ban, nganh va
UBND cap tinh)

Chinh phu théng nhat QLNN vé& moi nguén vién trg cia TCPCPNN ¢ Viét
Nam, diéu phdi, giam sat dé dam bao sir dung ngudn vién tro dung muc dich va co
hiéu qua; chi dao cic co quan chirc ning ctia Chinh phu va cac cép, cac nganh thuc
hién t6t cac nhiém vu QLNN theo thdm quyén chinh pht phan cong, phan cap.

Chu tich UBND tinh, thanh phé, dic khu truc thudc trung wong theo ddi va
quan ly vé mat nha nudce ddi véi tit ca cac TCPCPNN & Viét Nam tao diéu kién va
gitp do vé can bd, co s& vat chit va phuong ti¢n cho cac TCPCPNN & Viét Nam
hoat dong trén dia phuong theo thoa thuan, huéng hoat dong cua TCPCPNN & Viét
Nam gin véi phong trao quan chiing cia dja phuong trong viée thuc hién cac nhiém
vu kinh té - xa hoi mot cach thiét thyc va hiéu qua.

UBND cép tinh noi TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong hodc noi dat van
phong dai dy an, van phong dai dién ctia TCPCPNN ¢ Vi¢t Nam c6 trach nhiém tao
diéu kién thuan loi va quan Iy hoat dong cia TCPCPNN ¢ Viét Nam (bao gdm quan
ly va trg gitip cac thi tuc cho thué nha, tuyén dung, thué nhan coéng, ding ky theo
quy dinh va hoat dong cia TCPCPNN ¢ Viét Nam véi dia phuong).

- Trong qua trinh thanh tra, kiém tra, giam sat va xa 1y cac hanh vi vi

pham phap luat lién quan dén TCPCPNN ¢ Viét Nam. Chua thé gom cac co
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quan QLNN va hé thdng céc co quan tién hanh té tung, nhu: co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an nhan dan.

2.1.2.3. Péc diém vé déi twong quan ly

Déi tuong quan Iy véi v nghia 1a “cai chiu sy tac dong cua cha thé”, doi
tugng quan ly cua QLNN bang phéap luat déi véi TCPCPNN bao gom: con ngudi,
co s& vat chat va quan ly hoat dong cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Con nguoi trong TCPCPNN ¢ Viét Nam, d6 1a: cac chuyén vién, nhan vién
lam viéc cho TCPCPNN ¢ Viét Nam (bao gém ca ngudi nudc ngoai, ngudi khong
c6 quéc tich va nguoi Viét Nam); thanh vién cac doan 1am thoi cua to chic vao Viét
Nam khao sat, kiém tra, danh gia du an phi chinh phu.

Ban chat caa QLNN Ia quan ly hanh vi (hoat dong) cua con ngudi. Nhung ¢
day, co quan QLNN khong quan ly moi hoat dong cua cac nhan vién, chuyén vién,
doan 1am thoi cuia TCPCPNN ¢ Viét Nam, ma chi quan ly nhirng hoat dong lién
quan dén xuit nhap canh, cu tra, di lai; hoat d6ng du an c6 lién quan dén noi bo,
lién quan dén bi mat nha nudc, dén cac muc tiéu, dia ban, linh vuc trong diém trong
bao vé ANQG, TTATXH...

- Co s& vat chat ma TCPCPNN ¢ Viét Nam st dung trén 1anh thd Viét Nam,
gom: tru sé van phong dai dién, vin phong du &n; cac phuong tién di lai, phuong
tién thdng tin lién lac;... dwoc TCPCPNN ¢ Viét Nam dang ky, st dung dé thuc hién
chuong trinh, dy 4n tai Viét Nam. Pay 1a nhitng diéu Kién co so vat chét can thiét
dé cac TCPCPNN ¢ Viét Nam thyc hién cac hoat dong vién trg, nhan dao, nhung
cling ¢o6 thé bi lgi dung vao muc dich xAm pham ANQG. Do d6, co quan QLNN
phai chu dong quan ly, kiém soét chat ch&, khong dé cac thé luc thu dich, cac ddi
tugng dau tranh loi dung céc tru s&, phuong tién ndy vao hoat dong lién lac gian
diép, thu thap tinh béo, cat gidu tai liéu, moc ndi tuyén lra co sé trong noi dia, ...

- Cac co quan QLNN tién hanh hoat dong cia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Quan ly viéc dam phan, ky két, chip nhan, tiép nhan du an va lap van phong du
an ¢ Viét Nam; Quan ly viéc xét cap, gia han, stra ddi, thu hdi c4c loai gidy ding ky cta
cac TCPCPNN ¢ Viét Nam; Quan ly viéc diéu phdi du an ciia cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam va quan ly qué trinh hoat dong cta cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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2.1.3. Vai tro ciaa quan ly nha nwéc bang phap luat déi véi té6 chic phi
chinh phi nwéc ngoai & Viét Nam

2.1.3.1. GOp phdn dam bdo méi trwong an ninh, an toan cho té chac phi
chinh pha nwéc ngoai ¢ Vigt Nam hoat dgng trong khudn khé phap lugt.

Thi# nhdt, thdng qua QLNN bang phép luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam
gop phan dam bao cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong khong bi cac thé luc thu
dich, cac phan ta xau loi dung, méc ndi, tuyén lua, cau két dé tién hanh céc hoat dong
chéng pha Pang, Nha nudc va Nhan dan Viét Nam, gay anh huong xau dén quan hé
ddi ngoai gitra Viét Nam véi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Bén canh do, gop phén bao vé
an toan tinh mang, s khoe, co so vat chat, hoat dong cua cac ca nhan, TCPCPNN &
Viét Nam.

The hai, théng qua hoat dong QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN &
Viét Nam da tao méi truong dan chi, binh ding gita TCPCPNN & Viét Nam véi
TCPCP trong nudc Va c&c t6 chirc cong lap trong viéc tiép can cac chuong trinh/dé
tai/dy an quéc gia. Tao diéu kién d& TCPCPNN ¢ Viét Nam thyc hién c6 hiéu qua
muc tiéu phat trién cong ddng bén viing va tao ra co s& phap ly cao trong viéc
QLNN déi véi TCPCPNN & Viét Nam, tao diéu kién thuan lgi cho céc to chirc hoat
dong va cung cap day du thong tin va co co ché khuyén khich, hd trg TCPCPNN ¢
Viét Nam tham gia vao viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong, cai cach nén hanh
chinh nha nuéc, xay dung Nha nudc phap quyén, ddy manh qua trinh hoi nhap kinh
té qudc té. Thong qua do, xay dung, ban hanh mot hé théng van ban quy pham phap
luat day da, théng nhat, kha thi nang cao trinh do quan Iy cua bo mdy nha nuéc
trong quan ly TCPCPNN, dé cac TCPCPNN ¢ Viét Nam phét huy mat tich cyc va
han ché cac mait tiéu cuc.

2.1.3.2. GOp phan bdo vé an ninh quéc gia, bde ddm trét tir, an toan x& hai

Am muu cua cac thé luc thu dich théng qua TCPCPNN ¢ Viét Nam néi
chung va danh nghia nhan vién TCPCPNN ¢ Viét Nam néi riéng, dé tham nhap
chuyén hoa noi b, tao thé dung chan hoat dong lau dai tai cac dia ban chién lugc,
trong yéu; cong khai dit van dé, gay sirc ép dé tao dung luc luong ddi 1ap bén trong
thac ddy cac diéu kién dé thyuc hién “cach mang mau” ¢ Viét Nam. Pay 1a 4am muu

rat nguy hiém, doi héi co quan nha nuéc khong chi dé cao canh giéc, ma phai nang
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cao hiéu qua cac bién phap quan ly, giam sat nham cha dong ngin ngira, khong dé
cac thé Iyc thu dich loi dung TCPCPNN ¢ Viét Nam xam pham ANQG. Do do,
thong qua QLNN biang phap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam goép phan bao vé
ANQG, bao dam TTATXH. Cu thé:

Thet nhdt, gép phan phong ngira, ngin chin cac hoat dong xam pham ANTT
cua cad nhan, TCPCPNN va cac hoat dong loi dung danh nghia TCPCPNN cua cac
thé luc thu dich, cac phan tar xau xam pham ANTT.

Thet hai, gop phan bao vé ANTT trén cac muc tiéu, dia ban, tuyén, linh vuc
trong diém c6 hoat dong cia TCPCPNN ¢ Viét Nam, tao lap méi trudong on dinh vé
an ninh, chinh tri, loai trir nhitng nguyén nhan diéu kién ma cac thé lrc thu dich co
thé loi dung.

Ther ba, ngin chian TCPCPNN & Viét Nam t6 chuc, thuc hién cac hoat dong
chinh tri, tdn gido, dan toc va cac hoat dong khdng phu hop vai loi ich qudc gia, loi
ich dan toc, an ninh, quéc phong, dai doan két dan toc Viét Nam; xam hai dén dao
duc xa hoi, thuan phong, my tuc, truyén théng va ban sic dan toc

Thet tu, phat hién va ngan chin TCPCPNN ¢ Viét Nam t6 chac, thuc hién,
tham gia cac hoat dong nhim muc dich thu loi nhuan, khéng phuc vu muc dich
nhan dao va lién quan dén hoat dong rua tién, khang bé.

Thit ndm, bao d&am cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong trong khuén kho phép
luat Viét Nam va TCPCPNN & Viét Nam duoc ton trong va bao dam céc quyén va loi
ich tir cac co quan QLNN.

2.1.3.3. Gop phan mé réng quan hé hep tac quéc té va tich cuc hi nhap
quéc té

Quan hé véi TCPCPNN ¢ Viét Nam la mot ndi dung trong quan hé ngoai
giao nhan dan, gan lién véi duong 16i, chinh sach dbi ngoai cua Pang, Nha nudc va
tinh hinh phat trién qua timg giai doan cua dat nudc. Trong giai doan cach mang
hién nay véi duong 161 d6i ngoai trong thoi ky hoi nhap qudc té, Viét Nam sin sang
la ban, 12 ddi tac tin cay, co trach nhiém trong cong dong quéc té.

Thuc hién tét QLNN bang phép luat ddi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam 1a gop
phan vao hoat dong dbi ngoai cuia Pang va Nha nudc, cy thé Ia:

Thi# nhat, QLNN bang phap luat dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam gdp phan xay
dung méi trudng phéap ly thuan lgi cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong, phat trién
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va da dang hoa cac mdi quan hé quéc té voi TCPCPNN & Viét Nam, qua d6 thu hat tri
thirc kinh nghiém, quan ly, khoa hoc, ki thuat, cdng nghé, cac ngudn vién tro vat chat
cho céc hoat dong xa hoi.

Thir hai, QLNN bang phap luat ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam c6 vai tro
quan trong trong huy dong TCPCPNN ¢ Viét Nam tham gia dau tranh, bao vé loi
ich chinh tri, kinh té, ngoai giao cua Viét Nam trén truong quéc té. Bén canh do,
gop phan ting cuong hiéu biét va mo rong quan hé hitu nghi cia nhan dan va doi
tac cac nudc vé Viet Nam, gop phan dau tranh chong lai cac luan diéu sai trai,
Xuyén tac, ap dit chdng pha nha nuéc Viét Nam

Thet ba, QLNN bang phép luat dbi véi TCPCPNN & Viét Nam dugc thuc hién
t6t s& gilip ban bé khu vuc va quéc té hiéu hon vé chinh tri, kinh té, van hoa, con
ngudi, truyén thong va lich sir caa con nguoi, dat nude Viét Nam. Tir d6, thém than
thién voi nhan dan Viét Nam, phét trién da dang hon véi méi quan hé voi Viét Nam
khong chi dirng ¢ mdi quan hé thién cam ma con mé rong hon & quan hé chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hoi, quan hé mang tinh vat chat.

Thi# e, QLNN bang phap luat ddi véi TCPCPNN & Viét Nam g6p phan tich
cuc bao vé an ninh dbi ngoai cua Viét Nam trong méi quan hé qudc té dan xen giira
d6i tugng va ddi tac hién nay dé dam bao duoc loi ich qudc gia va phi hop véi cac
gid tri tién bo cua nhan loai, vira gitr vitng duoc nguyén tic bao vé ndi bo, bao vé an
ninh chinh tri, doc lap, chu quyén qudc gia va bao vé, ciing c6 ché 4o XHCN.

Théng qua QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam gitip cac co
quan QLNN chu dong nghién cixu tinh hinh va cac van dé qudc té lién quan dén hoat
dong ddi ngoai, tim hiéu dugc cac dbi tac dd va dang c6 quan hé va nhiing té chic co
kha ning thiét 1ap quan hé, trén co s& d6 tham muu dé xuat nhitng bién phép, budc di
thich hop nhiam ting cuong va mé rong quan hé dbi ngoai. Thdng qua hoat dong
QLNN ddi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam gitip cic co quan nha nuwdc nam bat va thu
thap duoc nhitng phan &nh vé& du luan nhan dan trong nudc, nhin din cic nudc va cac
TCPCPNN & Viét Nam dbi véi duong 16i, chu truong cua Pang, chinh séch, phéap

luat ctia Nha nude ddi voi hoat dong d6i ngoai nhan dan.
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2.1.3.4. GoOp phén thiic ddy phét trién kinh té - x& hai, bdoe dam an sinh x& hai

Viét Nam tién hanh cong cudc doi mai, xay dyng va phét trién tir mot nén
kinh té c6 trinh d phat trién thap, lac hau, lai phai giai quyét nhitng hau qua to 16n
cua cudc chién tranh kéo dai va khéc liét. Bén canh do, Viét Nam con phai déi mat
vé6i nhidu kho khan, thach thirc nhu (g phé voi thién tai, bién d6i khi hau, xoa doi,
giam nghéo, 6i nhiém moi truong... Vi vay, nhitng dong gép cia TCPCPNN ¢ Viét
Nam ca vé céch tiép can, kinh nghiém, phuong phap va nguoén lyc c6 vai tro quan
trong, gop phan hd tro Viét Nam trong qué trinh bao dam an sinh x& hoi, x6a déi,
giam ngheo, xay dung va thuc thi cac chién lugc phat trién kinh té - x& hoi. Do vay,
khi QLNN déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam tét gop phan dam bao va phat huy vai tro
an sinh x& hoi. Cu thé:

Thit nhat, gép phan bo sung nguon luc von cho phat trién kinh té - xa hoi.
QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc thyc hién tét gitp cho
viéc xac dinh vai trd caa von vién tro cia cdc TCPCPNN ¢ Viét Nam véi tu cach 1a
mét ngudn luc bd sung cho dau tu phat trién, thé hién khi so sanh quy mé cua
ngudn vén nay so Vai cac ngudn vén dau tu cho phat trién khéc, ching han nhu tong
dau tu toan xa hoi, tong von hd tro phat trién chinh thic (ODA), téng von ODA
khéng hoan lai ¢ cap qudc gia. QLNN bang phép luat dbi vai TCPCPNN ¢ Viét
Nam gop phan thuc day chuyén dich co cau kinh té tai cac ving du &n, nhat 1a viing
nghéo: cling véi dau tu ngudn lyc trong cac linh vuc cu thé, nhidu chuong trinh, du
an sir dung von vién trg cia cadc TCPCPNN & Viét Nam quan tim dén hd trg
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng san xuat hang hoéa, lya chon linh vuc, nganh
san xuat, san pham mang lai gia tri kinh té cao hon cho cong dong dia phuwong. Cac
chuong trinh, dy &n ndy cd thé mang tinh hd tro ki thuat, gitp xay dung mé hinh
san xuat, kinh doanh, quang ba san pham, hd trg tim kiém va két néi thi truong, két
ndi chudi gia tri.... GOp phan nang cao nang luc can bo cia cac co quan nha nudc,
t6 chuc x& hoi va cua cong dong ving du an: mot phan vén vién tro cua céc
TCPCPNN ¢ Viét Nam dugc danh cho dao tao, tap huan chuyén mén, ky thuat, chia
sé kinh nghiém cho cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi va cong dong. Cac dy &n
do cac TCPCPNN ¢ Viét Nam trién khai thudng cd hop phan dio tao, tap huan,
chia sé¢ kinh nghiém. Trong dai da s6 cac du &n s dung von vién tro cua cac
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TCPCPNN ¢ Viét Nam, théng qua viéc hop tac va trién khai, can bo cua cac co
quan nha nuéc, to chic xa hoi va cua cong dong vung dy an c6 thém kinh nghiém
thuc tién, tir d6 ning luc cua ho cung duoc nang cao.

Thet hai, hd trg giai quyét cac van dé ¢ cong dong. QLNN bang phap luat doi
véi TCPCPNN & Viét Nam duogc thuc hién mot cach hiéu qua 1a gép phan cho hd
trg nguoi nghéo vé vén, kinh nghiém, kién thirc x6a déi, giam nghéo, nang cao thu
nhap cho ngudi huong loi va phét trién kinh té. O nhiéu dia phuong, TCPCPNN &
Viét Nam con thé hién vai trd ciu trg nhan dao trong nhiing tinh hudng thién tai,
bao 1ii, cung cap tin dung, hoic dau tu xay dung két cau ha tang kinh té - x& hoi ¢
ndng thén... Von vién tro phi chinh pha duoc trién khai tot dam bao cac du an vé y
té, gido duc, dao tao, day nghé, giai quyét cac van dé xa hoi,... phat huy hét tinh
tich cuc cua minh

Ngoai viéc dong gop truc tiép 1am thay d6i cudc séng cia nguoi dan & cac
ving siu, vung xa, ving kho khian, QLNN bing phép luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam dam bao cho hoat dong chia sé kinh nghiém, phuong phap lam cling nhu cach
thirc xay dung cac chuong trinh, dy an quéc gia, chinh séch va khung phap Iy cho
nhitng van dé lién quan ma TCPCPNN ¢ Viét Nam thuc hién duoc di dung huéng
va ding yéu cau.

2.2. NOI DUNG QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT POI VOI TO
CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI G VIET NAM

QLNN bing phap luat dbi véi TCPCPNN & Viét Nam bao gdm céc noi dung
co ban sau day:

2.2.1. Xay dung, ban hanh phéap luat vé té chic phi chinh phi nwéc
ngoai ¢ Viét Nam

TCPCPNN ¢ Viét Nam 1a mot thuc thé cé t6 chic cua doi séng dan sy, do
vay Nha nudc thira nhan TCPCPNN ¢ Viét Nam tuc la thira nhan y chi tu do cta
dan. Dé thyc hién tét yéu cau nay Nha nuéc phai xay dung va ban hanh hé thng
phap luat dong bo, tao moi trudng va hanh lang phéap Iy cho hoat dong cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam theo yéu cau cua qué trinh hoi nhap quéc té va lam co so
phap 1y dé quan ly hoat dong cia TCPCPNN ¢ Viét Nam, xir ly céc sai pham. Phap
luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam dam bao tinh hé théng, nhat quan va twong ddi 6n
dinh cua phap luat 1a khau trong yéu dau tién cua QLNN.
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Xay dung va ban hanh cac vian ban phap luat ddi véi hoat dong cua
TCPCPNN & Viét Nam 14 hoat dong dau tién nham tao moéi trudng phap 1y day du,
thuan loi nhim dam bao cho TCPCPNN & Viét Nam dugc hoat dong trong moi
trrong an ninh, an toan, hiéu qua. Xay dung va ban hanh cac van ban phap luat tao
ra co so hanh lang phap ly cho hoat dong caia TCPCPNN ¢ Viét Nam di dung dinh
huéng cua Nha nuéc, xay dung va ban hanh cac vian ban phap luat dbi véi viéc
dang ky va hoat dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam s€ tao dung co s& phap ly cho
viéc t6 chirc bo may quan Iy, bé tri can bo thuc thi, thuc hién quyén thanh tra, kiém
tra, giam sat vé hoat dong cia TCPCPNN & Viét Nam.

Phép luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam hoan thién mai c6 kha ning tao ra dugc
co sd phap ly viing chic cho toan bd su van dong va phét trién cua linh vuc nay.
Viéc xay dung va ban hanh phép luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam can théng nhat mot
s6 Van dé sau:

Phap luat vé TCPCPNN & Viét Nam phai bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh thdng nhét véi hé thong phéap luat hién hanh va cé tinh kha thi. Khi xay dung
phép luat doi hoi phai can nhic loi ich cua tat ca ddi twong dugc van ban phap luat
diéu chinh. Su hoan thién phép luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam con thé hién ¢
tinh théng nhat cia n6. Po 1a sy théng nhat gitta ché dinh phap luat déi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam phai phan anh dugc cac nguyén Iy khoa hoc hién dai cua to
chic va thuc hién quyén lyc nha nuéc néi chung va thuc hién céng vu noi riéng.
Ngoai ra khi xay dung phap luat di véi TCPCPNN ¢ Viét Nam ludn chd y cac quy
dinh phap luat cd kha niang thuc hién duoc trén thyc tién; sy phd hop voi cac diéu
kién (vat chat, ky thuat, to chic...) bao dam cho quy dinh phép luat c6 thé duoc thyuc
hién. Bén canh d6, mot hé théng phap luat hoan thién phai duoc xay dung ¢ trinh do
ky thuat 1ap phép cao.

Xac dinh phép luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam phai duoc vu tién soan thao va
sém ban hanh ¢ Viét Nam dé tao hanh lang phap ly cho TCPCPNN ¢ Viét Nam
hoat dong. Nha nuéc can phai xay dung, ban hanh cac quy dinh cua phap luat vé

cac van dé cu thé nhu sau:
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Céac quy dinh cua phap luat vé tham quyén xay dung va ban hanh cac vin
ban quy pham phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam, thuc hién viéc tham quyén
tham dinh, phé duyét diéu Ié TCPCPNN & Viét Nam cia co quan QLNN dbi Vi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Phap luat quy dinh tham quyén caa cac B, co quan nha nuéc chuyén nganh
trong viéc tham muu va phdi hop véi Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam thuc hién cac yéu cau caa QLNN (tir ban hanh phép luat, t6 chtc thuc hién
phap luat va thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham) d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Cac quy dinh cia phap luat vé thanh 1ap té chic, vé linh vuc, pham vi hoat
dong, vé nguoi dung dau, dbi tugng tham gia; quy dinh vé tai chinh va quan ly tai
chinh; quy dinh vé sat nhap, giai thé; xac dinh nhitng diéu cdm TCPCNN khéng
duoc lam, quy dinh cac ché tai xu 1y vi pham lién quan dén t6 chic va hoat dong
cua TCPCPNN.

- Cac quy dinh cua phap luat vé thanh tram kiém tra, xa Iy vi pham dbi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Céac quy dinh phép luat vé khen thuong, ky luat, dong vién, biéu duong,
khen thudng céc co quan, to chuc, ca nhan cé thanh tich véi viéc ngan chan, xu ly
cac tiéu cuc trong hoat dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam.

2.2.2. T6 chirc thuc hién phap luat ddi véi toé chirc phi chinh phi nwéc
ngoai ¢ Viét Nam

Trong hoat dong QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam noi
riéng ciing nhu céc linh vuc khéac cua doi song x& hoi ndi chung c6 mot noi dung
quan trong nhat dé 1a viéc t6 chac thuc hién phap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam maot cach c6 hiéu qua, hiéu luc trong cudc séng. V.I. Lénin di khiang dinh
“Su quan trong cua phap luat khong phai ¢ chd ching dugc ghi trén giay, ma 1a &
chd duoc dua ra thi hanh” [41, tr.31]. Do d6, mdt nha nudc phap quyén cé hiéu
lyc manh 1a nha nudc d6 quan 1y dat nudc bang phap luat va phai lam cho phap
luat c6 hiéu luc, hiéu qua trén thuc té. Piéu d6 co nghia chi xay dung phap luat
khong thi chua di ma con phai to chic trién khai cac quy dinh phép luat dé sao
cho phat huy dugc gié tri thuc thi trong thyc tién sinh dong cua cudc séng. Phép

luat khong thé ty minh di vao cudc sbéng, vi thé té chirc thuc hién nghiém chinh



55

phap luat Ia mot doi hoi khach quan cua QLNN, la qué trinh hoat dong c6 muc
dich lam cho cac quy dinh caa phap luét di vao cudc séng va tro thanh nhirng hanh
dong thuc té hop phép cua cac chi thé phap luat. Nhu vay, dé phéap luat duoc hién
thue hoa trong doi sdng x& hoi, viéc thuc hién phép luat 1a mét trong nhitng yéu
cau co ban cua QLNN bang phap luat. Luan diém nay cang duoc khang dinh qua
quan diém cua Cha tich H5 Chi Minh “Khi da c6 chinh sach dung thi sy thanh
cdng hay that bai cua chinh sach dé 1a noi té chuc cong viéc, noi lwa chon can bo
va do noi kiém tra” [47, tr.520].

T6 chuc thuc hién phap luat doi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam bao gom cac noi
dung cy thé sau:

Thet nhdt, cdng tac xay dung bg mdy va ddi ngii can bé thuec thi phap lugt vé
QLNNdéi vol TCPCPNN ¢ Viét Nam

Xay dung va kién toan bo may cac co quan thuc thi phép luat QLNN ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam tir Trung wong dén dia phuong. Nham dam bao thuc hién ding
chirc nang nhiém vu QLNN duoc giao, tranh tinh trang chong chéo hoic y lai, trong
chd cap trén hodc dun day trach nhiém cho cap dudi. Pam bao sy phdi hop chat chg,
khoa hoc giita cac co quan chirc ning trong QLNN déi véi TCPCPNN & Viét Nam.

Dao tao d6i ngii can bd ¢6 pham chat, trinh do, ning luc trong viéc thuc hién
nhiém vu QLNN déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc coi 1a van dé cét 16i, boi hoat
d6ng QLNN bang phép luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam tét hay khong phu
thudc vao yéu té con ngudi. Thong qua cong tac dio tao nhiam nang cao trach
nhiém ca nhan, rén luyén ban linh chuyén moén trong viéc thuc thi phap luat va giai
quyét nhitng van dé phat sinh tir hoat dong QLNN di véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Thet hai, tuyén truyén, phé bién gido duc phap lugt vé TCPCPNN ¢ Viét Nam

Day 1a khau thtr hai cua hoat dong té chuc thyuc hién phap luat vé TCPCPNN 6
Viét Nam, 1a cau ndi chuyén tai phap luat va thyc tién cudc song. Qua trinh dua phap
luat vao thyc tién cudc séng dugc bit dau bang hoat dong tuyén truyén, phd bién,
gi4o duc phap luat vi thuc hién phép luat du bang hinh thirc nao thi déu phai doi hoi
cd kién thire va c6 hiéu biét phép luat.

Pé phap luat tac dong sau sic va toan dién dén cic co quan nha nudc, to

chac, moi tang 16p trong x& hoi thi qué trinh tuyén truyén, phd bién, gido duc phép
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luat dugc chia thanh cac giai doan: dua phap luat vao giang day trong cac loai hinh
dao tao, bdi dudng; Hoat dong thuc té, thuc hanh vé phap Iy va tu gio duc cho cac
c4 nhan va t6 chuc ¢ lién quan.

Cong tac tuyén truyén, pho bién giao duc phap luat ddi véi TCPCPNN & Viét
Nam c6 vai trd quan trong dé céc ca nhan, to chac c6 lién quan hiéu day du va tuan
tha nghiém chinh phép luat vé TCPCPNN & Viét Nam khi duoc ban hanh va thuc
hién. Déi twong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat trudce tién 1a can bo, cong
nhan vién cac co quan QLNN ddi voi TCPCPNN & Viét Nam. Nhitng c& nhan, tap
thé dang hoat dong tai TCPCPNN & Viét Nam ciing can duoc dao tao va bdi dudng
nhan thirc vé phép luat ddi véi TCPCPNN & Viét Nam dé tao diéu kién cho ho tham
gia vao qua trinh QLNN.

Dé tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam
hiéu qua can: xay dung dinh huéng; 1ap chuong trinh; 4p dung céac hinh thic tuyén
truyén phé bién, gido duc phap luat; trién khai chuong trinh, ké hoach tuyén truyén
phd bién, gido duc phap luat; kiém tra, dén déc, ubn nan, so két, tong két cong tac
pho bién, gido duc phap luat, dac rat kinh nghiém, nghién ciu khoa hoc, nang cao
trinh d6 If luan... vé tuy@n truyén phé bién giéo duc phap lut.

Thet ba, bao dam trach nhiém cua cdac co quan QLNN trong viéc tuan thu,
chdp hanh, siz dung, ap dung phap ludr dsi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

T6 chuc thyc hién phap luat c6 hiéu qua doi hoi phai dua ra cac giai phéap
dam bao cho cac chu thé tién hanh QLNN tuan tha, chap hanh, sir dung, &p dung
phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam mot cac ding dan. Thé hién trude hét 1a
trach nhiém cua cac co quan QLNN, cac can bo, céng chuc, vién chac dugc giao
trach nhiém QLNN dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Bao dam trach nhiém cua cac co quan QLNN, can b, cdng chuec, vién chuc
duoc giao trach nhiém QLNN déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc hiéu 13 cac co
quan QLNN, can bo, cong chic, vién chiuc duoc giao trach nhiém QLNN ddi véi
TCPCPNN & Viét Nam phai thuc hién ding chirc ning, quyén han, nhiém vy duogc
giao theo quy dinh cta phép luat.
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Thi? tue, tién hanh cac ngi dung qudn 1y doi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam

Pé cong tdc QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam dat hiéu
qua, cac co quan QLNN tién hanh céc noi dung quan 1y ddi véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam. Cu thé nhu sau:

- Quan ly xét cap, gia han, sira d6i, thu hoi cac loai gidy ding ky trong hoat
dong caa TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Su hién dién cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc hinh thanh théng qua viéc
cap céc loai gidy dang ky. TCPCPNN c6 thé duoc xét cip dang ky dudi ba hinh thirc
sau: Gidy ding ky hoat dong 1a su céng nhan TCPCPNN dugc tién hanh cac hoat
dong khao sat du an, 1ap ké hoach tai trg, trién khai chwong trinh, dy an phét trién
nhan dao thong qua ddi tac Viét Nam; Giay ding ky 1ap van phong dai dién 1a su
cdng nhan phap 1y ddi véi sy 6 mit thudng xuyén va tinh dai dién caa TCPCPNN &
Viét Nam dbi véi toan bo chuong trinh hoat dong cua to chie do tai Viét Nam va
Gidy ding ky 1ap van phong dy 4n, vin phong du an 1a 6t bo phan cong tac thuong
xuyén mang tinh chat k§ thuat caa mot to chirc hay 13 mot van phong dai dién khi van
phong dai dién c6 du 4n & cac dia phuong xa, di lai kho khan tén kém va c6 nhiém vu
diéu hanh mot hay mot vai chwong trinh dir 4n cu thé tai dia phuong dam bao diéu
kién thuan loi cho viéc giam st cac chuong trinh, du an sau khi dugc chinh quyén so
tai dong y.

Quan ly xét cap, gia han, stra d6i, thu hdi céc loai gidy ding ky trong hoat
dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam quy dinh co quan c6 thdm quyén xét cp, gia han,
stra doi, thu hdi cac loai gidy dang ky; quy dinh diéu Kién dé dugc xét cap gidy ding
ky va thu tuc xin cép, gia han, sira ddi, b sung va thu hoi cac loai gidy dang ky;
quy dinh vé co ché phéi hop gitra cac co quan QLNN ddi vuéi TCPCPNN trong
viéc cap, gia han, stra doi, bo sung va thu hoi giay phép.

- Quan ly hoat dong vién trg cia TCPCPNN ¢ Viét Nam

Vién trg cia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam la vién trg khéng hoan lai va trg
giup khdng vi muc dich lgi nhuan ctia cic TCPCPNN, thong qua cic chuong trinh,
du an va théng qua vién tro phi dy an dudi dang tién, hién vat cho muc dich nhan

dao cau tro khan cap, hop tac khoa hoc, dao tao...
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Ngudn vién trg ciia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam la ngudn ngan séch cta nha nudéc
va duoc st dung cho c&c muyc tiéu wu tién trong phat trién kinh té-xa hoi cua dét nudéc.

Viéc nha nudc to chac quan 1y va si dung vién tro cia TCPCPNN ¢ Viét
Nam rat can thiét d¢ dam bao hiéu qua cac ngudn vién tro va sir dung ngudn vién
tro dang muc dich, dang véi thoa thuan ciaa nha tai trg.

Viéc quan ly va st dung von vién tro cia TCPCPNN & Viét Nam tuan tha
theo cac budc sau day:

Vian dong vién tro cua TCPCPNN; Pam phan, ky két vién tro cua
TCPCPNN; Chuan bi, xay dung vin kién chuong trinh, du &n hoic ho so vién tro
phi du &n; Tham dinh hd so vién trg cia TCPCPNN va Phé duyét cac khoan vién
trog caia TCPCPNN.

2.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy cac hanh vi vi pham phép
luat lién quan dén cac to chirc phi chinh phi nwéc ngoai & Viét Nam

Thanh tra, kiém tra, giam sat va xir ly cac hanh vi vi pham phap luat nham
dam bao su kiém soat cua nha nudc ddi véi hoat dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam
la mot noi dung quan trong khdng thé thiéu trong QLNN bang phép luat doi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Vai tro cua kiém soat da duoc V.I. Lénin dé cao “Khéng c6
kiém ke, kiém soét thi khéng c6 chii nghia xa hoi” [41, tr. 124].

Thuc hién tét cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir ly cac hanh vi vi
pham phép luat d6i vai TCPCPNN ¢ Viét Nam chinh 1 bao vé phép luat, bao vé loi
ich ca nha nudc va bao vé cac bén c6 lién quan va ciing 13 phuong tién dé dam bao
phap ché, ting cuong ky cuong va hiéu luc trong QLNN.

Nha nuéc thyc hién cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xu 1y vi pham
phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam thong qua co quan duoc trao quyén thuc hién
quyén thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, xir Iy vi pham vé TCPCPNN
& Viét Nam. Co cac quy dinh vé khen thuong, ky luat nhiing ca nhan, to chic thuc
hién QLNN ddi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam va cé& nhan, to chuc hoat dong theo quy
dinh cua phap luat.

- Cong tac thanh tra viéc thuec hién phap ludt doi véi TCPCPNN & Viét Nam

Thong qua cdng tac thanh tra, nam dwoc tinh hinh chap hanh phap luat cia cac

co quan, to chic, céng dan, viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu duoc giao cua cac
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dia phuong, don vi. Trén co s¢ két qua thanh tra, ching ta phai phat huy nhan té tich
cuc, phong ngua, phat hién va xu ly cac hanh vi vi pham phéap luat, phat hién nhirng
so ho, thiéu sét trong co ché quan ly, chinh séch, phéap luat dé dé nghi voi co quan
nha nuéc cd thim quyén co bién phap khic phuc, gép phan thic diy hoan thanh
nhiém vy, hoan thién co ché chinh sach, ting cuong phap ché XHCN, g6p phan nang
cao hiéu qua, hiéu luc QLNN, bao vé lgi ich caa nha nudc, quyén va lgi ich hop phép
Clia co quan, to chtrc, cdng dan.

Thanh tra viéc thuc hién phap luat di véi TCPCPNN ¢ Viét Nam 1a xem xét
viéc chip hanh cac quy dinh cta phap luat vé dang ky, vé hoat dong cua céc
TCPCPNN ¢ Viét Nam; viéc thuc hién chinh sach phap luat, nhiém vu duoc giao
ciia cac TCPCPNN & Viét Nam va xét, giai quyét khiéu nai theo tham quyén; thanh
tra trach nhiém cua thu truong, can bo, cong chuec, vién chac thuc hién chirc nang
QLNN ddi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Hoat dong thanh tra hanh chinh Ia thanh tra viéc thuc hién phap luat dbi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc tién hanh theo Poan thanh tra va cac quy dinh cua
phap luat vé thanh tra hanh chinh. Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phéap luat
clia cac co quan, to chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai tham gia hoat dong
QLNN déi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam c6 nghia vu chip hanh quy dinh phap luét
trong cac linh vyuc thugc pham vi QLNN.

Thanh tra chuyén nganh trén cac linh vuc hoat dong cia cac TCPCPNN &
Viét Nam duoc thuc hién bai cac co quan QLNN d6i véi cac linh vuc hoat dong
cua TCPCPNN ¢ Viét Nam, nhu Bo Ngoai giao, Bo Cong an, Bo Tai chinh, Bo
Ké hoach - Pau tu...

Hoat dong thanh tra chuyén nganh duogc tién hanh theo Poan thanh tra hoac
do thanh tra vién cong chic duoc giao nhiém vu thanh tra chuy@n nganh tién hanh
doc 1ap va phai tudn theo cac quy dinh caa phép luat vé thanh tra chuy@n nganh.

Noi dung thanh tra chuy@n nganh d6i véi hoat dong TCPCPNN & Viét Nam
duoc trai rong theo cac linh vuc thugc pham vi QLNN.

Dé cong tac thanh tra c6 hiéu qua, khach quan, doi héi ning luc cua doi ngii thanh
tra vién dap ng yéu cau thyc tién vé trinh do, kinh nghiém, thai d6 thuc thi cong vu.
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- Cong tac kiém tra viéc thyc hién phap ludr doi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam

Day 1a mot bién phap quan trong trong ting cuong phap ché XHCN, bao dam
viéc ton trong va thyc hién nghiém chinh phap luat, khic phuc, phong ngira, phét hién
nhitng vi pham phap luat. Cong tac xay dung phap luat ddi véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam, cong tac QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam muén dat két qua cao can phai
gan chat véi hoat dong kiém tra thuc hién phap luat di véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Muc dich cua cdng tac nay la kiém tra viéc thuc hanh phap luat nhim nhéc
nhd, gido duc cho cén b, cdng chirc, vién chirc tn trong va chap hanh nghiém chinh
phép luat; phat hién nhitng so ho, thiéu sot trong cac van ban quy pham phap luat dé
nghi, b6 sung, sira d6i, phat hién nhiing sai léch trong viéc chap hanh, thyc hién phép
luat c6 bién phap udn nan, khic phuc, phat hién nhitng viéc 1am vi pham phép luat dé
0 bién phap xur ly nghiém minh, kip thoi.

Mgt 14, kiém tra ciia chinh quyén dia phuong.

Hoat dong kiém tra ciia Nha nude ndi chung, chinh quyén dia phuong noi
riéng ddi véi ca nhan, TCPCPNN & Viét Nam 1a dic biét quan trong bai vi viéc
hoat d6ng ciia ca nhan, TCPCPNN ¢ Viét Nam lién quan truc tiép dén su phat trién
cua dat nude, dén ANQG, TTATXH cua Viét Nam; 12 tai mat caa quan ly, do vay,
can phai tién hanh thudng xuyén va két hop linh hoat nhiéu hinh thic kiém tra: dinh
ky, dot xuat, kiém tra tir trén xudng, kiém tra chéo giira cac bo phan, cac khau. bé
lam t6t cong tac kiém tra can phai doi mai vé t6 chirc, co ché cho phil hop, dua toan
bo hé théng QLNN dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam vao trat tu, ky cuong.

Kiém tra cua chinh quyén dia phuong cip tinh, huyén, xa vé linh vuc gidy
phép hoat dong, qua trinh hoat dong; viéc cap, cap lai va thu hoi gidy phép hoat
dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Hoat dong kiém tra vé hoat dong cua cé4 nhan, TCPCPNN ¢ Viét Nam
phai dam bao tuan theo phap luat, bao dam chinh xac, khach quan, céng khai,
dan chu, kip thoi.

Hai 13, kiém tra ciia co quan QLNN ddi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam

Ngoai viéc kiém tra cua chinh quyén dia phuong thi cac co quan QLNN &
Trung wong d6i voi TCPCPNN cin duoc tién hanh thudng xuyén. Cac co quan nhu:
Bo Ngoai giao, B6 Cong an, Bo Noi vu, Bo Tai chinh... duoc to chuc kiém tra céc
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noi dung thudc tham quyén quan Iy trén ting linh vuc va hinh thic kiém tra duoc
cac co quan nha nudce tién hanh dinh ky hodc dot xuét.

Tom lai, két qua cua cong tac thanh tra, kiém tra d6i véi TCPCPNN & Viét
Nam phai 1am r6 duoc dung, sai va nhitng vi pham va kién quyét xi ly nghiém
chinh nhirng sai pham, vi pham phép luat thi mai dam bao dugc hiéu qua, hiéu luc
trong QLNN d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Bén canh d6, phai trién khai cé hiéu
qua cac quy dinh vé khen thuéng va biéu duong nhitng c& nhan, t6 chic ¢ nhitng
thanh tich trong hoat dong QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Giam sét cia co quan quyén luc doi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam

Giam sat 1a hoat dong dé cho cac ca nhan, TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong
theo phap luat. Tur d6 c6 diéu kién thuc day su phat trién caa TCPCPNN ¢ Viét
Nam. Giam sét cia co quan quyén lyc nha nudc dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam
bao gdm giam sat cua Qudc hoi, gidm sat cua hoi dong nhan dan céc cap, bén
canh d6 1a giam sat cua cac to chac chinh tri - xa hoi va cac to chie chinh trj -
x& hoi - nghé nghiép.

Hinh thic thuc hién giam sat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam gom 2 loai
giam sat: giam sat dinh ky va giam sat dot xuat.

- Cong tac xiz Iy vi pham doi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam

Trén thuc té cho thay, khoéng chi xay dung, ban hanh phép luat d6i voi
TCPCPNN & Viét Nam va to chac thuc hién 1a phap luat s& duoc thuc hién mot
cach nghiém minh, ddy da ma phai ¢ cac hoat dong bao vé phép luat thong qua
hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, xir ly doi véi cac hanh vi vi pham phap luat
trong QLNN dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Yéu t6 nghiém minh & day thé hién
viéc xur Iy nghiém khic, cong khai, minh bach cac hanh vi vi pham phép luat, viéc
xt Iy cac hanh vi vi pham phép luat nay thuc chat 1a bao vé gia tri phap luat di véi
TCPCPNN khéng vi pham trong thuc tién cudc séng, gitp cho cong tic QLNN
bang phéap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam dat hiéu qua hon.

Theo quy dinh cua hé théng phap luat hién hanh ¢ Viét Nam hién nay, cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham phap luat d6i véi TCPCPNN ¢
Viét Nam duoc tién hanh théng qua hoat dong cua cac co quan QLNN va véi nhitng
noi dung sau:
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- Théng qua hoat dong cua cac co quan QLNN dé tién hanh cong tac thanh
tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat cia TCPCPNN ¢ Viét Nam nhu: Uy ban
Cong tac vé TCPCPNN & Viét Nam; cac Bo, co quan nganh B9, co quan thudc
Chinh phu, co quan Trung wong; Co quan diéu tra; Vién Kiém sat nhan dan, Toa an
nhan dan. Hoat dong cuia cac co quan nay nham phong ngura, phat hién, ngan chan,
dau tranh, xur ly cac hanh vi vi pham phap luat cua cac ca nhan va TCPCPNN ¢
Viét Nam va hoat dong cua cac thé luc thu dich lgi dung nhan danh nhan vién va
TCPCPNN & Viét Nam xam pham ANQG, TTATXH; ddng thoi, bao vé quyén va
loi ich hop phép ciia cac ca nhan va to chic nay.

- Théng qua hoat dong cua UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
tién hanh huéng dan, thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham, cling nhu biéu duwong, khen
thudng d6i vai cac hoat dong cua cac ca nhan va TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong
tich cuc, hiéu qua trén dia ban minh quan ly.

Do viy, d& TCPCPNN & Viét Nam hoat dong cé hiéu luc, hiéu qua va tuan
thi cac quy dinh cia phap luat thi cic co quan nha nudc can phai ting cudng hoat
dong kiém tra, thanh tra, giam sat, xa 1y vi pham dbi véi TCPCPNN & Viét Nam
trong qua trinh thuc hién phap luat. Hiéu qua QLNN d6i v6i TCPCPNN ¢ Viét
Nam khdng phai 1a can thiép truc tiép vao hoat dong cua cac to chic ndy ma thanh
tra, kiém tra, xa ly vi pham trong tit ca cac linh vuc hoat dong caia TCPCPNN ¢
Viét Nam. Bong thoi, xem xét, kién nghi va xur ly theo tham quyén céc vi pham
phap luat ma TCPCPNN ¢ Viét Nam, thanh vién TCPCPNN ¢ Viét Nam vi pham.
Lam tét cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham d6i véi TCPCPNN & Viét Nam
la gitr vitng ky cuong phap luat, ddng thoi 1a hoat dong bao vé loi ich chinh dang
ctia cong dan, truéc hét 1a nhirg ngudi 1am viéc tai TCPCPNN ¢ Viét Nam.

2.3. CAC PIEU KIEN PAM BAO QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP
LUAT POI VGI TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI G VIET NAM

Pam bao QLNN biang phép luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam trong diéu
kién xay ding XHCN va hoi nhap qubc té bao gdm cac diéu kién cu thé sau:

2.3.1. Piéu kién vé chinh trj

Tai Diéu 4, Hién phap nam 2013 di néu rd: “Dang Cong san Viét Nam - Doi
tién phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 1a di tién phong cta nhan dan lao dong

va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai cap cong nhan, nhan
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dan lao dong va cua ca dan toc, lay chi nghia Mac - Lénin va tu tuéng H5 Chi Minh
lam nén tang tu tuong, 1a lec luong ldnh dao Nha nudc va x4 hoi”. Do d6, bao dam
diéu kién vé chinh trj trong QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam
duoc hiéu 1a bao dam sy lanh dao tryc tiép va toan dién cua Bang Cong san Viét Nam
d6i véi hoat dong QLNN bang phéap luat dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Pang Cong
san Viét Nam dé ra chi truong, duong 16i dé QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam
va duong 16i, chi treong d6 duoc thé ché hoa bang phap luat nham quan 1y hoat dong
cua TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Trong qua trinh QLNN déi véi TCPCPNN & Viét Nam néi chung va QLNN
bang phap luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam néi riéng, cac co quan nha nudc can
quan triét nguyén tic Pang lanh dao, sy lanh dao, chi dao thudng xuyén cua Bang dbi
VGi cac van dé phat sinh trong qué trinh QLNN d6i véi TCPCPNN & Viét Nam. Bén
canh d6, Bang con can phai tién hanh hoat dong kiém tra hoat dong cua cac dang vién
va cac t6 chire dang trong hoat dong QLNN dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam trong QLNN bang phap luat doi
vgi TCPCPNN ¢ Viét Nam can phai dugc théng qua cha truong, duong 16i, nghi
quyét; thdng qua viéc nghién ctu, xay dung, gisi thiéu, b tri cac dang vién tham
gia vao cac co quan QLNN déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam; thong qua hoat dong
Kiém tra cac dang vién, cac t6 chirc dang hoat dong trong cic co quan nha nudc,
cling nhu chi dao, 1anh dao giai quyét cic van dé phat sinh trong QLNN ddi voi
TCPCPNN & Viét Nam, nham dam bao cho TCPCPNN & Viét Nam va qué trinh
QLNN d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong ding dinh huéng XHCN, thuc
hién tdt cac muc tiéu kinh té - x& hoi cua dit nudc.

Hoat dong kiém tra, giam sat cua cap uy dang ddi véi viéc thuc hién duong
16i chu trwong ciia dang trong hoat dong xay dung quy dinh phap luat vé TCPCPNN
& Viét Nam gilp cho hoat dong thé ché héa chua trwong, duong 16i cia Pang trong
xay dung phap luat duoc nhanh chéng, kip thoi. Do vay, cac cap ay dang trong cac
co quan xay dung phép luat phai thudng xuyén quan tim dén nhiém vu nay; dong
thoi, kip thoi phét hién va uén nin nhirng léch lac trong nhan thirc vé vai trd 1anh
dao cua Bang trong hoat dong xay dung va hoan thién phap luat ndi chung va phéap
luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam ndi riéng.
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Mat khac, dam bao su lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam trong QLNN
dbi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam con ngin chin duoc cac 4m muu, thii doan cua cac
thé luc thu dich loi dung TCPCPNN ¢ Viét Nam de doa xam hai hoac xam hai dén
nén an ninh chinh tri cia nudc ta. QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam can dat
dudi muc tiéu, ton chi, dinh hudng cia Bang Cong san Viét Nam.

2.3.2. Piéu kién vé phap ly

Qua trinh QLNN bing phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam phai duoc
tién hanh theo trinh ty, thu tuc caa phap luat quy dinh. Do vay, diéu kién bao dam
vé mat phap ly cia QLNN bang phap luat trong linh vuc ndy yéu cau phai quy dinh
ré tham quyén, trach nhiém cua cac co quan chi tri soan thao, co quan tham dinh,
tham tra va cac chu thé tham gia hoat dong xay dung phap luat, bao dam cac chu thé
phéat huy hét trach nhiém. Muc tiéu la cac quy pham phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét
Nam ra doi c6 tinh kha thi, hop hién va hop phap... Bén canh d6, diéu kién bao
dam vé mat phap ly con yéu cau doi ngii nhan sy trong xay dung phép luat noi
chung va xay dung phép luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam n6i riéng phai c6 chat
luong, d6 1a doi ngli can bg, cdng chac, vién chic lam viéc trong cac co quan xay
dung phap luat phai dugc dao tao chuyén nghiép, hoat dong hiéu qua, doi ngili can
bo, chuyén gia phap ly phuc vu hoat dong xdy dung phap luat phai gioi chuyén
mon, nghiép vu.

Ning lyc va chit lugng doi ngii can bo 1am cdng tac xay dung phép luat
quyét dinh dén viéc xay dung phap luat vé TCPCPNN & Viét Nam. Y thicc phéap
luat va van hoa phap 1y ciia can b, cong chirc, vién chirc va caa céc tang 16p nhan
dan ciing c6 tac dong tich cuc, to 16n dén hoat dong xay dung phép luat vé
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Do vay, can c6 nhiing bién phap dé pho bién va tuyén
truyén nang cao y thirc phap luat cho can bo, dang vién va tang 16p nhan dan. Tu
d6, nhitng quy dinh phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam dugc ban hanh méi phu
hop véi thuc té cudc sdng va dugc ton trong va bao dam thuc hién cé hiéu qua
trén thuc té.

2.3.3. Piéu kién vé ngudn luc vat chat

Pé thuc hién dugc cac yéu cAu va muc tiéu cia QLNN bé‘mg phap luat doi
v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam, bao dam vé mat kinh t& di véi QLNN bang phap luat
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dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam dugc hiéu 1a nhitng chi phi vat chét can thiét cho
hoat dong quan ly trén linh vuc nay. D6 1a nhitng chi phi cho hoat dong xay dung
va td chure thyuc hién phap luat ddi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam; chi phi cho bd may
quan 1y; chi phi cho dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc trong hoat dong quan 1y
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Pay 1a nhitng chi phi can thiét bao dam cho QLNN bang
phap luat d6i véi TCPCPNN dé bat kip véi su phat trién da dang, phong pht ctia
cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Nhitng bao dam vé mdt tai chinh va diéu kién co sé vt chit, ky thudt cho
hoat dong QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam phu thuéc mot phan
vao nhu cau quan 1y, nhung chi yéu 14 trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cia mdi quéc
gia trong tirng giai doan. Viéc dau tu vé tai chinh, trang bi co s& vat chét, ky thuat bao
dam cho sy van hanh cua bo mdy va hoat dong cta ché do cong vu, cong chue vira la
diéu kién, vira 1a mot trong nhiing tiéu chi chii yéu dénh gia hiéu qua ciia nén hanh
chinh (xét vé hiéu qua chi tiéu cong). Mic di mirc chi tiéu cu thé cho bd may hanh
chinh luén 1 van dé gay tranh cii va khé thong nhét quan diém, nhung thudc do chu
yéu van 13 hiéu qua hoat dong ctia nén hanh chinh, mic chi tiéu phai pht hop véi trinh
d6 phat trién, nhu cAu quan 1y va coi d6 1a ngudn dau tu cho phat trién.

Piéu kién vé khoa hoc, cong nghé va qud trinh héi nhdp quoc té

Sy phat trién cua khoa hoc, cong nghé va qua trinh hoi nhap qubc té dang tao
ra nhitng thay d6i trong tu duy va phuong phép to chitc quan 1y trén quy mé toan xa
hoi. Viéc ap dung cac tién bd khoa hoc, cong nghé trong quan 1y hanh chinh giup
thu hep khoang cach khong gian, rit ngan thoi gian, giam chi phi thuc t& va nhod vay
truc tiép gép phan nang cao hiéu qua hoat dong QLNN bang phéap luat dbi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Do vay, dé hoat dong QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam
dat hiéu qua cao doi hoi co quan nha nudc phai rng dung cac thanh tyu khoa hoc
cong ngh¢, ing dung cong nghé thong tin,... trong hoat dong QLNN.

2.3.4. Piéu kién vé té chirc bd may va nguon nhan lwc

- Piéu kién vé té chirc bg may

QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam tat yéu doi hoi bo may
QLNN bao gdm céc co quan QLNN & Trung wong va chinh quyén dia phuong phai
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duoc t6 chirc mot cach khoa hoc, théng nhit duoc quy dinh rd rang, cu thé vé chic
nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém trong QLNN. Nhing nhiém vu quan Iy
cu thé duoc giao cho cic co quan chic ning do Nha nudc quy dinh. Thuc hién
QLNN théng qua to chiic bo may tir trung wong dén dia phuong, ting cuong trach
nhiém cua cac cép, cac nganh, cac dia phuong, phat huy tinh ning dong sang tao
clia cac co quan nay, tao co hoi cho nhiéu ngudi dong gop, tai nang va tri tué cling
nhu cac ngudn luc vat chat cho céng cudc xay dung dat nuée. Vi vy, can phai xay
ding mot hé théng bo may quan 1y day du va cé ning luc.

Trong QLNN dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam ngoai hoat dong cua Bo Ngoai
giao, Bo Noi vu hoat dong cua cac bo, co quan ngang bd, cac don vi, dia phuong va
cac t6 chirc xa hoi dugce nha nude trao quyén quan 1y doi véi TCPCPNN & Viét
Nam, tir cAp phép hoat dong, thanh lap, to chiic, xay dung co s& ha tang cho
TCPCPNN & Viét Nam... phai dugc xay dung mot bo may dam bao déng bo, théng
nhat, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua.

- Piéu kién vé nguon nhan lyc

Con nguoi ludn 13 trung tim ctia moi hoat dong. Mudn ting cudng niang luc
clia cic co quan quan ly, mudn nang cao chit lwong QLNN d6i v6i TCPCPNN &
Viét Nam, ta phai chil ¥ ning cao chit luong d6i ngii can bo, cong chirc, vién chirc
trong cac co quan QLNN. Moi hoat dong ciia Nha nude noi chung va QLNN ddi
vo1 TCPCPNN ¢ Viét Nam néi riéng c6 hi¢u luc, hi€u qua hay khong 1a do chat
lrong doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc va nhitng nguoi hoat dong trong cong
tac nay quyét dinh.

Trong diéu kién hoi nhap qudc té hién nay, QLNN ddi véi TCPCPNN &
Viét Nam doi hoi ngudn nhan lyc phai co chat lugng cao, truéc hét phai ké dén
chat luong cua doi ngii can bo, céng chire, vién chirc nha nuée nédi chung va can
b0, cong chuc, vién chuc thyc hién QLNN ddi v6i TCPCPNN & Viét Nam néi
riéng. PoOi ngii ndy phai duge dio tao, bdi dudng vé chuyén mén, nghiép vu
QLNN, c6 k¥ ning thuc hanh cong vu; c6 pham chit chinh tri, dao duec, trach
nhiém trong hoat dong cong vy, c6 niém tin vao su déi méi, sang tao, dbt pha trong
QLNN d6i véi TCPCPNN & Viét Nam.

Nhu vy, xay dung t6 chic bo may, phat trién ngudn nhan lyc chat luong
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cao trong QLNN bang phap luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam 1a yéu td quyét
dinh hiéu luc, hiéu qua QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam.

2.3.5. Cac diéu kién khac

Piéu kién vé quan hé phéi hop trong OLNN déi véi TCPCPNN & Viét Nam

Mdi quan hé phdi hop cua cic co quan nha nuéc tir trung uong dén dia
phuong trong QLNN dbi voi TCPCPNN céan phai duogc tién hanh mot cach déng bo,
théng nhét, duoc thuc hién trén co s& chiic nang, nhiém vy, quyén han cuta tung co
quan, don vi da duoc phap luat quy dinh va yéu cu cia cong tic QLNN dbi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Tich cuc phat huy tinh chu dong cia cic co quan, don vi
dam bao su théng nhat, chit chd trong phéi hop thuc hién nhiém vu QLNN. Cong tac
thanh tra, kiém tra, xir Iy cac hanh vi vi pham trong QLNN déi véi TCPCPNN phai
dugc tién hanh cong khai, minh bach dam bao khong chong chéo, trung ldp vé noi
dung, céac truong hop vi pham phap luat phai dugc xur 1y ding kip thoi theo quy dinh
cua phap luat.

Piéu kién vé cdi cach thi tuc hanh chinh

O nudc ta cai cach thu tuc hanh chinh nha nudc trong nhitng nim qua di co
ban dat dugc nhitng muyc tiéu, nhi¢ém vu dé ra gop phén vao su nghi¢p xay dung nha
nuéc phap quyén XHCN, nén kinh té thi truong, hoi nhap qudc té, khong ngimg
nang cao vi thé, uy tin ctia dat nudc ta trén trudng qudc té nodi chung va ddi véi cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam noi riéng.

Pé hoat dong QLNN bﬁng phap luat ddi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam dat hiéu
qua cao, thu hut dugc nhiéu dy 4n, nguén von vién tro cia TCPCPNN & Viét Nam,
dam bao dugc an ninh chinh tri va loai bé nhiing han ché nhu: su chéng ché, su
thiéu lién thong con kha phd bién; chét luong, co cau doi ngil cong chirc con co6 mat
bat cap. Doi hoi, cic co quan nha nudc tiép tuc xay dung va dong bd hé thong thé
ché QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam, tip trung cai cach cong vu, cong chirc
dam bao yéu cdu nhiém vu trong tinh hinh méi; trién khai xay dung, phat trién
chinh phu dién ttr, chinh phu s6; tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh dbi voi hoat

dong QLNN ddi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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2.4. KINH NGHIEM CUA MQT SO QUOC GIA VE QUAN LY NHA NUGC
BANG PHAP LUAT POI VGI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOGC NGOAI VA
GIA TRI THAM KHAO VOI VIET NAM

MJi qudc gia, mdi khu vuc déu c6 mot hé théng phap luat riéng nén phap
luat diéu chinh v& TCPCPNN rét da dang. Viéc tham khao kinh nghiém cua céc
qudc gia co hoat dong QLNN doi véi TCPCPNN di thanh cong 1a diéu hét sic can
thiét ddi véi Viéet Nam.

2.4.1. Kinh nghiém quan ly nha nwéc bang phap luat ddi véi cac té chirc
phi chinh phii nwéc ngoai cia mét sé quédc gia

2.4.1.1. Kinh nghiém cia Trung Quéc

Cac TCPCPNN hoat dong ¢ Trung Quéc tir 1au nhung chinh sach cia Trung
Qudc d6i voi cac to chizc ndy kha mudn. Nam 2004, Trung Quédc chinh thic cho
phép céc quy nudc ngoai duoc ding ky mé vin phong dai dién & Trung Québc va
dic biét “Luat cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé quan 1y hoat dong cua cac
TCPCP 6 nudc ngoai ¢ Trung Québc dai luc” da duoc Uy ban Thuong vu Québc hoi
Nhéan dan Trung Hoa théng qua vao ngay 28/4/2016. Luat nay c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2017.

Luat duoc lién két cong khai voi mot loat cac luat 1ién quan dén an ninh duogc
ban hanh tir nim 2014 dén 2016, bao gdm Luat Chong khing bd, Luat An ninh
Quéc gia va Luat An ninh mang. Quan diém coi cac TCPCPNN la mot mdi de doa
an ninh tiém an cang duoc nhan manh béi sy ra doi caa Luat tir thién vao nam 2016,
trong d6 dé cap dén cac TCPCP trong nuéc cua Trung Qudc va phén chia 13 rang
cac co ché phap 1y dé diéu chinh cac t6 chiic dia phuong va quéc té.

Céc dic diém chinh cua Luat NGO ¢ nudc ngoai bao gdm 54 diéu trong 7
chuong va bao gdm nhiéu khia canh, bao gdm cac nguyén tic va chinh sach déi véi
NGO & nudc ngoai, trach nhiém phéap 1y cia NGO & nudc ngoai, quy dinh vé dang
ky va ndp don, quy dinh cua hoat dong va quy ché giam sat, quan 1y va huéng din
hoat dong.

Pang chl ¥ mot s6 diéu lién quan dén hoat dong ciia cdc TCPCPNN: Diéu 2
Luiat NGO ¢ nuéc ngoai quy dinh: “NGO & nude ngoai dé cap dén cac td chirc x3

hoi phi lgi nhuén, phi chinh phu nhu: T chitc, nhom x3 hoi va td chic tu van da
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duoc thanh 1ap hop phap bén ngoai Trung Quéc dai luc. Thay vi sir dung khai niém
“NGO nudc ngoai”, thuat nglr “NGO ¢ nudc ngoai” (jingwai feizhengfu zuzhi)
cling bao gdm cac NGO & Hong Kong, Ma Cao va Pai Loan. Diéu 3 néu 1, “Cac
TCPCP & nudc ngoai cé thé hoat dong trong cac linh vuc nhu kinh té, gido duc,
khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, y té, thé thao, bao vé moi truong va trong cac linh
vuc nhu x6a do6i gidm ngheéo va thién tai clru trg va cé thé thuc hién cac hoat dong
hd trg hop phap cho viée phat trién phuc loi cong cong”.

Diéu 9 va 32 ctia Luat, NGO bj cAm “bi mat” oty thac hodc tai trg cho bat ky to
chire, ¢4 nhan hodc dai 1y nao thyuc hién cac hoat dong thay mat cho to chic d6 néu
NGO ban than né khong duoc ding ky hodc chua ndp gidy phép hoat dong tam thoi.
Céc t6 chire dang ky 1am NGO néu dap ung cac yéu cau sau: ho 14 phi chinh phii; ho
khong vi loi nhuan; ho dugc thanh 1ap hop phap ¢ nudc ngoai; ho thuc hién cac hoat
dong ¢ Trung Quéc Pai luc va ho tham gia vao mot hoac nhiéu hoat dong cong ich,
bao gom kinh té, thuong mai, néng nghiép va cac linh vuc khac, nhu dugc néu trong
Danh muc Iinh vyc hoat dong ciia BO Cong an va Dy an cua cac TCPCP ¢ nudc
ngoai & Trung Qudc va Danh ba chuyén gia Pon vi giam sat Cac loai ding ky.

Piéu 47 cua Luét cling quy dinh ring Bo Cong an s& ban hanh cac hinh phat
hanh chinh hodc phép 1y nghiém khéic dbi véi cac TCPCP ¢ nuéc ngoai néu ho
tham gia vao mot loat cac hoat dong nhu van dong chéng lai viéc thyc thi phap luat
va cac quy dinh, thu thap bi mat nha nudc, tung tin ddn hodc “thong tin c6 hai” khac
va “céc hoat dong khac pha hoai an ninh nha nudc va gay ton hai dén loi ich quc
gia hodc cong cong xa hoi”. Cac hinh phat bao gdom thu hdi gidy chimg nhan ding
ky, tich thu tai san, dong bang tai khodn ngan hang va budc tdi hinh sy. Mot linh
vuc ddng quan tim khac 13 luat ndy tién thém mot bude nita dé nang cao rao can doi
v6i viée tiép can ngudn tai trg nudc ngoai cuia cac TCPCP ¢ Trung Québc.

2.4.1.2. Kinh nghigm ciia Hep chiing quéc Hoa Ky

Theo quy dinh ctia phap luat Hoa Ky, bat ky nhém, ca nhan nao ciing co thé
cuing nhau thanh 1ap mot t6 chic khong chinh thirc dé cuing nhau thao luan vé cac y
tuong hoic loi ich chung va c6 thé 1am nhu vay ma khdng can bat ky sy tham gia

hoac chap thuan nao cua chinh phu. Néu mot nhém tim kiém céc loi ich phap 1y cu
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thé, chang han nhu mién thué lién bang va tiéu bang, thi nhém d6 c6 thé chon chinh
thirc két hop va dang ky véi tu cach 1a mot NGO theo luat cua bat ky bang nao
trong s6 50 bang cua Hoa Ky. Cac ca nhan khdng can phai la cong dan Hoa Ky dé
tao mot TCPCP mdi.

Cac yéu cau dang ky va hinh thuc t6 chirc khac nhau gitra cac tiéu bang,
nhung nhin chung rat don gian, dé bat ky ai ciing c6 thé thanh 1ap mot TCPCP chi
trong vai ngay ¢ cap tiéu bang. Qua trinh nay thuong bao gém viéc cung cap mot
md ta ngan gon vé td chuc, st ménh, tén, dia chi cia mot dai ly trong tiéu bang va
tra mot khoan phi khiém ton. Hau hét cac bang déu cé quy ché thanh lap chung
khién quy trinh nay tro thanh van dé dinh tuyén, khong phai dugc co quan 1ap phap
hoic bat ky quan chtic chinh phu nao khéc phé duyét.

- Tinh trang dugc mién thué: nhiéu TCPCP & Hoa Ky du diéu kién dé duogc
mién thué tiéu bang va lién bang. Tinh trang phép ly nay gitp cac TCPCP hoat dong
nhu céc to chac phi loi nhuan dé dang hon vi ho khéng phai tra thué cho thu nhap
(tai tro) ma ho nhan dugc. Néu mot TCPCP muén duoc Chinh phu Lién bang Hoa
Ky mién thué thu nhap, TCPCP d6 s& nop don cho S¢ Thué vu. C6 nhiéu loai NGO
duoc liét ké trong Bo luat Doanh thu Noi bo da diéu kién dé dugc mién thué va loai
loi ich c6 san tuy thuoc vao loai NGO va loai hoat dong duoc tién hanh. Céc
TCPCP dugc t6 chirc vi muc dich chinh trj chi duoc min thué cé giéi han ddi voi
thu nhap nhan dugc tir cac khoan dong gop gay quy tu cong ching, hoi phi thanh
vién hoic cac sy kién gy quy. Chinh quyén céc bang thuong sir dung cac tiéu
chuan gidng nhau dé &p dung luat thué thu nhap bang. Céc t6 chic muébn dugc mién
thué n6i chung phai nép don xin mién thué véi co quan thué tiéu bang.

- Tu do ngdn luan va lap hoi ¢ Hoa Ky: ¢ rat it han ché di véi quyén tu do
ngdn luan va lién két cua cac TCPCP theo luat phap Hoa Ky. Mac di cac TCPCP
tham gia vao cac hoat dong chinh trj c6 thé khong du diéu kién dé dugce huong quy
ché mién thué wu dii nhét, nhung chinh phu Hoa Ky khéng ngin can cac TCPCP
thue hién van dong cho cac van dé chinh tri hodc chi trich chinh phu.

Hoa Ky ¢6 nhiéu luat va quy dinh vé cac van dé, bao gom nhap cu va thi thurc,

tai chinh chién dich va van dong hanh lang, tai trg khang bd va rua tién c6 thé anh
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hudng dén céc t6 chic phi chinh phi; tuy nhién, nhitng luat ndy cé thé ap dung cho
tat ca moi nguoi va cho tt ca cac to chirc, khdng chi cac TCPCP.

- Cac TCPCPNN tai Hoa Ky

Céac TCPCPNN c6 thé dang ky tai Hoa Ky bang cach nop mét biéu mau don
gian voi tu cach 1a mot t chuc phi loi nhuan.

- Quy ché tai trg nudc ngoai cua cic TCPCP va cac TCPCPNN

Luat phap Hoa Ky khéng ap dat giéi han hodc han ché nao ddi véi viéc nhan tai
tro nuwdc ngodi cua cac TCPCP hoat dong tai Hoa Ky. Tét nhién, luat 4p dung chung
cho tat ca ngudi Hoa Ky ¢6 thé &p dung cho cac TCPCP, chang han nhu han ché nhan
dong gop tir mot to chire khing bb.

Cac TCPCPNN hoat dong tai Hoa Ky. Truéc khi cac t6 chirc nuée ngoai cé
thé tién hanh cac hoat dong & bat ky tiéu bang cu thé ndo caa Hoa Ky, ho phai xin
gidy phép dé tién hanh kinh doanh tai tiéu bang d6. Quy trinh nay twong tu nhu quy
trinh thanh 1ap cho cac TCPCP Hoa Ky dugc md ta ¢ trén. Gidng nhu cac TCPCP
trong nudc, CAC t6 chirc nuwdc ngodi co thé ndp don 1én S¢ Thué vu dé dugc cong
nhan 1 té chic tir thién hoac phuc loi x& hoi theo Bo luat Thué vu.

- Quan hé NGO ¢ cap do dia phuong va quc té

Sau khi mot TCPCP di ding ky, theo cac yéu cau di tom tit trude do, chinh
phu Hoa Ky khéng can thiép vao cach TCPCP d6 hoan thanh cac muc dich cua
minh. Cac TCPCP dugc tu do tuyén dung nguoi tham gia cho té chic cua ho nhu
ho mudn va khdng can cung cip thdng bao cho bat ky co quan chinh phu nao vé tu
cach thanh vién, hoat dong hodc pham vi tiép can cua to chic d6. Khong co quy
dinh nao han ché cac TCPCP cua Hoa Ky tham du cé&c hdi nghi & nudc ngoai, tim
kiém cac nha tai tro & nudc ngoai hoic thuc hién cong viéc trén pham vi qudc té.

2.4.1.3. Kinh nghi¢m ciia Cgng hoa lién bang Duc

La qudc gia dién hinh cho truyén théng dan luat, quy dinh phap ly vé céc t6
chuc phi lgi nhuan (NPO) ctia Bic dugc ghi nhan trong cac quy dinh phap luat
thanh van. Tuy nhién nhitng nha lap phap caa Bac khong ban hanh mot sé dao luat
chuyén biét van dé nay ma thay vao do, tiiy theo mdi hinh thirc phép Iy ma NPO s&

dugc diéu chinh trong van ban phép luat twong Gng.



72

Hé thdng nganh luat tu tai Buc &p dung ché dinh “numerus clausus” nghia 1a
chi ¢c6 mét sé hinh thirc phap ly nhat dinh duoc xem 1a phi hop véi mot muce dich
nhat dinh. Theo d6 dya trén khai niém rang NPO la mét duogc té chirc duoc thanh
Iap chinh thuc, khéng phu thudc vao nha nudce va khéng vi muc dich lgi nhuan, co
thé thay 12 mot hinh thic t6 chic hodc duoc tao ra nham tdi da hoa loi nhuan hoic
khdng c6 su tach biét trach nhiém giira tai san cua td chirc va tai san caa thanh vién,
khong pht hop v&i muc dich cia NPO theo phap luat Bac. C6 thé ké dén cac hinh
thac hop danh (partnership, general partnership, limited partnership), hoi hop tac
kinh doanh (co-operative association) va cong ty c6 phan (joint stock company).

Céc hinh thurc con lai dugc xem la phu hop vai NPO theo phép luat cua Bac
bao gom: Hoi (association), cong ty trach nhiém hitu han tu nhan (private limited
company) va quy tu nhan (private law foundation). Vay theo quy dinh cua Luat
Thué lién bang chi c6 nhitng phap nhan, hoi va khéi tai san hoat dong vi phuc lgi x&
hoi méi duge hudng wu dai vé thué.

Nhin chung, tuy bdi canh kinh té - x& hoi khac nhau nhung xu huéng chung
cua hau hét cac qudc gia duoc dé cap trong phan nay déu tao diéu kién cho NGO
phét trién bang cach uu dai vé thué va cac dic quyén khac theo phap luat. Trong hé
théng phéap luat cac nudc va cach thic quan ly cua cac nude, di ¢d hay khong co
mot dao luat riéng danh cho cac té6 chitc NGO, déu c6 cac quy dinh co ban diéu
chinh cac van dé phéap ly cia mot NGO, nhu hinh thire phap 1y, diéu kién thanh lap,
co ciu to chuc, quyén va nghia vu cua cac thanh vién va chiam dut hoat dong.
Ngoai ra, tuy tirng loai hinh t chirc cia NGO ciing nhu chinh sach cua ting qudc
gia ma mdi qudc gia s& c6 cac quy dinh dic th.

2.4.1.4. Kinh nghiégm ciia Céng hoa dan chiz nhan dan Lao

O Lao cac TCPCP quéc té duoc diéu chinh boi Nghi dinh s 13/PM ngay
08/10/2010 caa Chinh phu vé cac té chic phi chinh phu quéc té va Huéng dan sb
1064 PTTEP3 ngay 17/02/2015 cua Bo Ngoai giao ban hanh Huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 013/PM ngay 08/10/2010 caa Chinh phu vé cac TCPCP quéc té.

Nghi dinh s6 13/PM ngay 08/10/2010 cua Chinh phu vé cac TCPCP quéc té
quy dinh mét s6 noi dung: (1) Tén goi: TCPCP qudc té 1a to chirc phi loi nhuan voi
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muc tiéu cung cap hd tro phét trién va hd trg nhan dao; (2) vé tha tuc yéu cau phé
duyét phai dap tng cac budc: phé duyét hoat dong; phé duyét thuc hién du &n; chap
thuat mo van phong du an; phé duyét viéc b nhiém cac dai dién, truong du an va
nhan vién; phé duyét viéc thuc hién cac du an. (3) DBiéu kién xin phé duyét hoat dong
cua TCPCP qudc té: co tu cach phap nhan duoc dang ky hop 18 theo luat va quy dinh
ctia nudc Xuat xtr; 12 to chic phi loi nhuan; co tinh hinh tai chinh tét va c6 ngudn géc
vén phi hop véi quy dinh cua phap luat va muc dich hd trg phét trién va nhan dao.
(4) Cham dut hoat dong, hoat dong cua cac TCPCP qudc té s& bi chim dit trong cac
truong hop sau: gidy phép hoat dong hét han; chwong trinh vién tro két thic; cac
TCPCP quéc té dy dinh két thic va c6 mot thoa thuan rat lai gidy phép tir Chinh phu;
(5) co quan quan ly cac TCPCP quédc té, Chinh pha thanh Iap Uy ban quan ly cua
TCPCP qudc té dé quan ly va tao diéu kién cho hoat dong cua cac TCPCP quéc té;
(6) quy dinh vé bién phéap xir ly vi pham: néu ca nhan, TCPCP quéc té vi pham céc
quy dinh cua qubc gia Lao s& bj khién trach, thu hoi phé duyét du &n hoic huy bo dy
an thy theo timg truong hop hoac bi truy té theo phap luat cua Lao.

Huéng dan s6 1064 PTTEP3 ngay 17/02/2015 cia Bo Ngoai giao ban hanh
Hudéng dan thue hién Nghi dinh sé 13/PM ngay 08/10/2010 caa Chinh phu vé cac to
chac phi chinh phu quéc té quy dinh mét s6 néi dung: (1) Quy dinh vé thi tuc xem
xét phé duyét hoat dong t6i da 60 ngay, sau khi duoc phé duyét hoat dong TCPCP
qudc té va ddi tac Lao phai chuan bi Bién ban ghi nha trong vong 30 ngay, nghiém
cam thyc hién bat ky hoat dong nao cua cua du an truge khi ky Bién ban ghi nho;
(2) Quy dinh vé giam sat, kiém tra, danh gia: t6 chtc hop thuong ky so két 6 thang,
01 nam gifta cac dbi tac cua du an voi dai dién cua co quan quan 1y; (3) Quy dinh vé
viéc mién thué: phéap luat Lao s& xem xét mién thué ddi véi viéc cac TCPCP qudc té
¢ y dinh nhap khau phuong tién, thiét bi st dung cho dur an.

2.4.2. CAc gia tri tham khao cho quan Iy nha nwéc bang phap luat doi
vé6i té chirc phi chinh phi nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Thet nhdt, hoan thién thé ché QLNN d6i voi TCPCPNN

Viéc cap phép hoic ding ky thanh 14p TCPCPNN & cac qudc gia la khac
nhau, t0y thudc vao diéu kién, hoan canh cu thé caa mdi quéc gia. Nhin chung da

phan cac qudc gia trén thé gioi van duy tri mdi quan hé quan ly théng qua viéc
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thanh 1ap TCPCPNN nhung n6 dugc thuc hién chuan myc theo quy dinh cu thé cua
phap luat. Cac quy dinh vé diéu kién dé dugc cap phép hodc ding ky thanh 1ap
TCPCPNN duoc phép luat nhiéu qudc gia quy dinh kha chit ché va cu thé. Tuy
nhién, trén thuc té & bat ky nuéc nao, du diéu kién cap phép hay dang ky 1a thu tuc
bat budc hay khéng bat budc doi véi viéc thanh 1ap TCPCPNN thi ciing khong thé
tranh khoi tinh trang c6 nhitng TCPCPNN chi t6n tai trén danh nghia va do d6 kho
c6 thé nam maot cach chinh xac sé lugng TCPCPNN.

Ho so dang ky & mot sé nude duoc giai quyét nhanh va cac quyét dinh chip
nhan hay bac bé déu dugc cdng khai trén trang chinh thdng cua co quan nha nuéc
co thim quyén, nhu: & Hoa Ky cac yéu cau ding ky va hinh thtc té chic khac nhau
giita c4c tiéu bang, nhung rat don gian, dé bat ky ai ciing c6 thé thanh lap mot
TCPCP chi trong vai ngay & cap tiéu bang.

Luat phép cua céc quéc gia quy dinh rd rang va cu thé tham quyén, trach
nhiém gidm sat, kiém tra hoat dong, nhat la vé phuong dién tai chinh cua
TCPCPNN. DPé han ché tinh trang su giup d& vé tai chinh tir cac nha tai tro doi khi
lam bop méo nhimng uu tién caa ban than TCPCPNN lam cho hoat dong ciia cac to
chirc nay dugc xac dinh theo cach lya chon wa thich ctia nha tai trg chir khdng phai
theo nhu cau cia cong dong.

Luat phap cua cac qudc gia xem xét mién thué ddi vai cac hoat dong cong
ich, giam thué ddi voi cac hoat dong kinh doanh cua cac TCPCPNN véi nhitng diéu
kién nhat dinh. Thuc té quan ly hoat dong TCPCPNN & cac nudc cho thay chi c6
thé han ché tu loi khi c6 cac quy dinh phap luat rd rang, minh bach va dam bao thwc
hién chuan myc cic quy dinh d6 trén thyc té, cu thé nhu: cac khoan thu cé duoc cua
TCPCPNN khéng dugc phan chia dudi dang thu nhap c& nhan cho bét ky ai, cac
giam dbc diéu hanh thong thudng khong dwoc tra thu lao, cac nhan vién duoc tra
lwong twong xing voi cng viéc ma ngudi d6 di thuc hién cho té chirc; nghiém cam
viéc chuyén nhuong tai san mot cach phi phap, thuc hién ché do béo céo.

Thet hai, co quan hitu trach cua Nha nudc khong can thiép truc tiép, cu thé
Vvao viéc xay dung diéu 16 TCPCPNN nhung c6 thé dua ra khung chung cho noi

dung diéu 18 bao gébm: Tén goi, muc dich, linh virc, pham vi hoat dong, tiéu chuan
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hoi vién ... va 4p dung cho tat ca TCPCPNN. Trong d6, dang chu y 1a bang nhiéu
phuong thirc khac nhau nham khéng cho phép thanh lap cac TCPCPNN c6 muc
dich chinh tri hoic c6 thé gay ton hai dén ANQG, TTATXH va truyén théng dan
toc. Nhu ¢ Trung Qudc “Ludt ciia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé quan 1y hoat
dong ctia cac TCPCP ¢ nudc ngoai ¢ Trung Qudc dai luc” duoc lién két cong khai
vo1 mat loat cac luét lién quan dén an ninh dugc ban hanh tir ndm 2014 dén 2016,
bao géom Luat Chéng khung bd, Luat An ninh Qudc gia va Luit An ninh mang.
Quan diém coi cac TCPCPNN 1a mot mdi de doa an ninh tiém an cang dugc nhin
manh boi sy ra doi cua Luat Tu thién vao nam 2016, trong do dé cap dén cac
TCPCP trong nuéc ciia Trung Qudc va phan chia rd rang cac co ché phap 1y dé diéu
chinh céc t6 chirc dia phuong va qudc té.

Thet ba, ndi dung cac quy dinh phép luat diéu chinh té chic va hoat dong cua
TCPCPNN ¢ cac nudc thuong chia thanh nhirng mang kh&c nhau. Ngoai cac quy
dinh phap luat riéng vé t6 chirc va hoat dong cia TCPCPNN, con c6 cua phap luat
n6i chung diéu chinh c4c té chirc nay nhu: Luat Dan sy, Luat thué, Luat hoat dong
cong ich, Luat dang ky so hiru tri tu¢, Luat dang ky kinh doanh.

Thir ne, cac nguyén tic phd bién trong mdi quan hé gitra Nha nuéc voi
TCPCPNN Ia: hd trg, cong tac, minh bach, hiéu qua, doc lap. Diéu dé duogc thé hién
cu thé trén mot sb noi dung nhu: diéu kién thanh 1ap TCPCPNN; yéu cau tdi thiéu
vé diéu 1¢; cac quy dinh vé nghiém cam tu loi truc tiép hoac gian tiép; diéu kién
nhan tai tro hodac duoc mién, giam thué; cac quy dinh vé gay quy, quang céo.

Thet ném, qua trinh QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam c6 thé tham khao,
hoc hoi kinh nghiém ciia mét sé quéc gia, tuy nhién qué trinh tham khao, hoc hoi phai

pht hop véi dic diém tinh hinh thuc tién vé chinh tri, kinh té, x& hoi & Viét Nam.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 d3 1am sang t6 co sé Iy luan cua hoat dong QLNN bang phép luat
dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Trong d6, da giai quyét mot sé van dé 16n sau:

1. Khai niém v& TCPCPNN ¢ Viét Nam; QLNN va QLNN bing phép luat
d6i vai TCPCPNN ¢ Viét Nam da duoc chi ra va phan tich. Trong d6: “QLNN bang
phép ludt doi véi TCPCPNN & Viét Nam la toan bg hoar dong cia cdc cdc co quan
trong bg mdy nha meéc tién hanh bang cong cu phap ludt dé diéu chinh cac quan hé xa
héi phét sinh trong hoat dgng ciia TCPCPNN; diéu chinh cac hoat dong cu thé cia
TCPCPNN ¢ Viét Nam ciing nhw hanh vi cua ca nhan trong cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam nham g6p phan dam bdo méi triwong an ninh, an toan cho té chic phi chinh
phi nudc ngodi ¢ Viét Nam hoat dgng trong khudn khé phap ludt, bao vé ANQG,
bdo dam TTATXH, thiic ddy phét trién kinh té - x& héi, bdo dam an sinh xa hgi va thuc
hién cac muc tiéu chinh tri, kinh té, xa héi do nha mude d@é ra”. Tix viéc chi ra va phan
tich cac khai niém, Chuong 2 di l1am sang to dic diém QLNN bang phép luat ddi
véi TCPCPNN 6 Viét Nam. Bong thoi, da phan tich vai trd cia QLNN bang phap
luat @i véi TCPCPNN & Viét Nam.

2. Noi dung QLNN bang phép luat @i véi TCPCPNN gom 03 noi dung
chinh. Cy thé: xay dung ban hanh phap luat; to chic thyc hién phap luat va thanh
tra, kiém tra, giam sat va xu ly cac hanh vi vi pham phép luat trong QLNN dbi V6i
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Pay 1a noi dung chinh s& duoc danh gia vé thyc trang trong
chuong 3.

3. Cac diéu kién dam bao QLNN bang phap luat dbi voi TCPCPNN ¢ Viét
Nam da duoc chi rd: diéu kién vé chinh tri; diéu kién vé& phap luat; diéu kién vé kinh
té, tai chinh; diéu kién vé t6 chirc va con ngudi va diéu kién khac.

4. Trén co s& tim hiéu kinh nghiém mot sé nudc vé QLNN bang phéap
luat d6i véi TCPCPNN d3 dua ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
trong hoat dong nay.

Noi dung & chuwong 2 1a co so Iy luan dé danh gia thuc trang QLNN bing
phap luat d6i vai TCPCPNN & Viét Nam, tir ¢6 gop phan dua ra cac du béo va giai
phap nang cao hiéu qua QLNN bing phap luat trén linh vuc nay.
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Chuong 3:
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC
BANG PHAP LUAT POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI
O VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP
LUAT POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI O VIET NAM

3.1.1. C4c yéu té qudc té va trong nwéc anh hwéng dén quan 1y nha nwéc
bang phap luat ddi véi té chic phi chinh phii nwéc ngoai ¢ Viét Nam

3.1.1.1. Nhitng yéu té quéc té

Mgt 13, xu thé toan cau hod va héi nhdp quéc té

“Hoa binh, hop tac, lién két va phat trién van la xu thé 16n nhung canh tranh
chién lugc gitra cac nudc 16n rat phic tap, gay gat, cuc dién da cuc ngay cang ro
nét. Toan cau hoa va hoi nhap qudc té tiép tuc phat trién nhitng gap nhiéu tro ngai,
thach thirc; chii nghia dan tdy, bao ho ¢6 xu hudng ting 1én; sy diéu chinh chinh
sach, quan hé ddi ngoai cua cac nuée lon trong khu vuc va trén thé gidi dién bién
kho ludng. Ting trudng kinh té, thé gioi va thuong mai, dau tu qudc té c6 xu hudng
giam; no cOng toan cau ting, ru ro trén thi truong tai chinh, tién té qudc té giai ting.
Dic biét, dai dich Covid-19 dién bién phuc tap, kho kiém soat, gay ra suy thodi tram
trong va khing hoang kinh té toan cau, ¢ kha ning kéo dai sang dau thap nién 20;
lam thay d6i sau sic, trat ty cu trac kinh té, phuong thirc quan tri toan cau, cach
thirc hoat dong kinh té va té chire doi sdng xa hoi cua thé gigi.

Phat trién bén virng tré thanh xu thé bao trum trén thé gisi, kinh té sé, kinh té
tuin hoan, ting truéng xanh dang 1a mé hinh phat trién duoc nhiéu qudc gia hra
chon. chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén vitng caa Lién hiép quéc co
anh huong 16n dén phuong thirc ting truaong, hop tac kinh té, thuong mai, dau tu
trén thé gisi. Chuyén dich sang ning lwong tai tao, ning luong xanh sé& 1a xu thé rd
nét hon trong thoi ky toi.

Khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va cach mang cong nghiép lan thir tu
dang dién bién rat nhanh, dot pha, tic dong sau rong va da chiéu trén pham vi toan
cau. Khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao ngay cang tré thanh nhan té quyét dinh
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ddi véi nang luc canh tranh cua mdi qudc gia. Cong nghé sé sé thac day phat trién
kinh té s, x4 hoi sd; 1am thay ddi phuong thirc quan 1y nha nuéc, mé hinh san xut
kinh doanh, tiéu dung va doi séng van hoa, x hoi.

Xu thé d6 thi hda va phat trién d6 thi thong minh ngay cang gia tang. Canh
tranh gitra cac nudc trong viéc trg thanh trung tam tai chinh, d6i mai sang tao ngay
cang 1on. Nhitng vin d& an ninh phi truyén théng ngay cang da dang, phac tap, tac
dong manh mé; thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau gia tang, st dung ngudn lyc
xuyén bién gidi, nhat 1a nguon luc nude Mé Kong, dat ra nhitng thach thuc 16n chua
tirng c6 cho phat trién bén viing.

Khu vuc chau A - Thai Binh Duong c6 vi tri trong yéu trén thé gigi, tiép tuc
1a dong luc quan trong cua kinh té toan cau, song tiém an nhitng nhan té gay mat n
dinh do canh tranh chién lugc, tranh chap 14nh thd, tai nguyén. Tinh hinh Bién
Déng dién bién cang phirc tap, khé luong, de doa nghiém trong dén hoa binh, 6n
dinh cua khu vire va moi truong dau tu phat trién” [13, tr.206].

Hai 13, chinh sach ciia cdc niréc phét trién doi véi TCPCPNN

Chinh séch cuia cdc miréc phét trién doi véi TCPCPNN: trong bdi canh kinh té
x& hoi khac nhau nhung xu huéng chung cia hau hét cac qudc gia déu tao didu kién
cho cac TCPCP phét trién, chinh phi cac nudc phét trién co cac chinh sach dé cac to
chirc cua minh phat trién va tién hanh hoat déng & cac nuéc dang phat trién. Mot
trong cac chinh sach thudng dugc dung I chinh sach thué, tao diéu kién va khuyén
khich cac doanh nghiép va c4 nhan déng gop tir thien cho TCPCP. O mét khia canh
khéc, chinh phu cac nudc phat trién c6 thé tao diéu kién thuan loi hoic gay kho khin
cho hoat dong ciia TCPCP nuéc ho tai cac nude dang phat trién. Mot vi du dién hinh
la chinh séch ciia Hoa Ky ddi vai Cu-ba da can tré cac TCPCP Hoa Ky cung cap vién
trg cho quéc dao nay trong nhiéu thap ky qua.

Bén canh d6, nhimg nam qua kinh té thé giéi d6i mat véi nhiéu ri ro, bét trac
do tang trudng toan cau giam téc trén dién rong, trong d6 sy giam téc cua kinh té My,
Trung Qudc; cing thing thuwong mai, cdng nghé My -Trung va gitta My voi mot sb
d6i tac thwong mai I6n khéc van tiép dién, cha nghia bao ho gia ting, cac diém néng
& mot sb khu vue Nam A, Trung Dong, Triéu Tién... Trong béi canh kinh té thé gidi,
khu vuc nhitng nim qua da anh hudng dén chinh sach vién trg cia mot sé qudc gia
I6n trén thé gidi.
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3.1.1.2. Nhitng yéu té trong nwéc

Mgt 13, hé théng té chirc bg mdy Nha nuéc

Trong nhirng nim gan day, bd may nha nuéc thuc hién cong tic QLNN
bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam n6i riéng va QLNN néi chung da
duoc co cau td chirc tuong ddi hop ly, c6 sy thong nhét chat ché tir Trung uwong
dén dia phuwong, han ché téi da su chong chéo, vuéng mic, 1am thay, thodi thac
trach nhiém cho nhau, ¢ sy phéi hop nhip nhang trong thuc hién nhiém vu,
giam thiéu téi da thoi gian giai quyét cac van dé lién quan dén QLNN déi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Bén canh d6, chat luong can bd, cong chic, vién chac trong bo may nha
nuéc thuc hién nhiém vu QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam da duoc nang 1én
rd rét, dap Gmg duoc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh mai. Thé hién ¢ nhimg dic
diém sau: cd sy phan biét rd timg nhém d6i twong phl hop Véi yeu cau va noi dung
QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam:; trinh do, nang luc, chuyén mon nghiép vu
ngay dugc nang cao (dic biét 1a trinh d6 hiéu biét vé phap luat, ngoai ngir va tin
hoc): can b, céng chirc, vién chirc nam viing duoc Ky ning hanh chinh va cé ¥ thic
chap hanh ky luat, ky cuong.

Hai 13, s tham gia va ung hé cia nhan ddn dsi véi hoat déng QLNN bang
phap ludt dsi véi TCPCPNN & Viét Nam

Sy tham gia va uing hd cua nhan dan trong QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam
gop phan dam béao viéc phét huy dan chu, dam bao quyén ctia nhan dan trong hoat dong
quan ly. Thuc tién cho thiy ngudi dan ngay cang c6 su tham gia tich cuc va ung ho hoat
dong QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Theo két qua diéu tra khao
sét tai phu luc 4, cho thiy nhan dan tham gia vao rat nhiéu khau nhu: 38% y kién cho
rang nhin din da tham gia gép ¥ xay dung vin ban quy pham phap luat déi voi
TCPCPNN & Viét Nam; 38,9% c6 Y kién cho rang nhan dan da dong gop y kién vao
viéc xay dung bo may QLNN; 23,1% y kién cho rang nhan dan da thyc hién quyén giam
sat, quan ly du an/ chuong trinh vién trg, tham gia quan Iy nguoi nudce ngoai trén dia ban
TCPCPNN dit tru so lam viéc,... Thuc tién cho thiy ngay nay, quan chiing nhan dan
dang ngay cang phat huy vai tro tich cuc ciia minh trong cong tac QLNN bang phéap luat
d6i véi TCPCPNN & Viét Nam.
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Ba la, méi truwong chinh sach

Moi truong chinh sach cho hoat dong cuia TCPCPNN ¢ Viét Nam nhin chung
duoc danh gia kha tich cuc. Dai da sb c4c té chirc cho ring méi truong chinh sach
da thay ddi tir tich cuc dén rét tich cuc trong thoi gian qua. Chi c6 mot s6 rat it cac
t6 chuc (3.5% céc td chtc) cho ring méi treong chinh séch cho hoat dong caa ho
ngay cang khé khin va mang chiéu huéng tiéu cuc.
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Biéu dd 3.1: Panh gia méi truwong chinh sach
Nguaén: thong qua két qua diéu tra khdo sat tai phy luc 4
Thu tuc hanh chinh trong viéc dang ky, gia han gidy phép hoat dong, quan ly
van phong va phé duyét trién khai du an thuong duoc cac TCPCPNN dé cap nhiéu
nhat. Theo két qua diéu tra c6 46.7% TCPCPNN ¢ Viét Nam thay céc thu tuc hanh
chinh 12 hop ly va 20% thay viéc quan ly rat hd tro cho hoat dong cua ho. Tuy nhién,
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Biéu d6 3.2: Panh gia thi tuc hanh chinh
Nguon: thdng qua két qua diéu tra khdo st tai phy luc 4
Bon 13, tham dinh phé duyét dir an
TCPCPNN ¢ Viét Nam va chinh quyén dia phuong déu c6 phan anh vé qué
trinh tham dinh va phé duyét du an do TCPCPNN ¢ Viét Nam tai tro, dic biét theo
quy dinh tai Nghi dinh sé 80/2020/ND-CP, ngay 08/7/2020 cua Chinh phu; moi dy
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an bat ké thoi han va quy moé kinh phi déu phai tién hanh ding trinh tu phé duyét
clia co quan chu quan va chinh quyén dia phuong. Nhiéu té chirc phan nan 1a nhiéu
khi dy &n cua ho bi “da di d4 lai” giita co quan chu quan va chinh quyén dia phuong
noi tiép nhan. Diéu nay dang gy ach tic va cham tién d6 ciing nhu lang phi ngudn
vién trg tir cic TCPCPNN ¢ Viét Nam 1am mét co hoi cua nguoi dan trong viéc thu
huong céc loi ich nhat dinh.

Nam la, s nghi ngai vé khd nang hoat déng ciia TCPCPNN ¢ Viét Nam

Cho di hau nhu chinh quyén dia phuong va ngudi dan danh gia rat cao va co
quan hé tét véi TCPCPNN & Viét Nam, trén thyc té van con nhitng nghi ngai vé hoat
dong cia TCPCPNN & Viét Nam, dic biét lién quan dén nhiing van dé dan chu, nhan
quyén va an ninh quéc phong & viing bién gidi, ving dan toc thiéu sb. Nhiing nghi
ngai nay Xuat phét tir viéc kién thic vé vai tro caa TCPCPNN ¢ Viét Nam con chua
duoc hiéu dang va sau rong & Viét Nam. Bén canh dé6 mot s TCPCPNN ¢ Viét Nam
cd nhitng hoat dong vi pham phap luat Viét Nam, gdy anh huong dén ANQG,
TTATXH, bi han ché mot sb quyén nhat dinh. Piéu nay thuong dan dén nhitng kho
khan cho hoat dong cia TCPCPNN ¢ Viét Nam noi chung va dac biét l1a nhan vién
nuéc ngoai cua TCPCPNN & Viét Nam noi riéng. Mot sé to chac phan nan vi ly do
an ninh, quéc phong nén han ché di lai cia chuyén gia nuwéc ngoai hoic thoi gian cap
phép 1au hon, dic biét vao nhitng ving “nhay cam” dién hinh 1 ving dong bao dan
toc La Hu, cua huyén Muong Te, tinh Lai Chau, khu vuc giap bién gigi gitra Viét
Trung, do su phirc tap vé dia hinh ciing nhu sy nhay cam vé quéc phong, an ninh nén
hau nhu dén toc La Hu khdng nhan duoc dau tu caa cac TCPCPNN.

Nhu d3 phan tich & trén, cac yéu té qudc té va trong nudc da va dang tac
dong ca tryc tiép va gian tiép dén cong tic QLNN bang phap luat ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Théng qua qua trinh toan cau hoa, hoi nhap qudc té, hé
thng t6 chac bo may Nha nuéc, sy tng ho cua nhan dan,... da gop phan thu hat
duoc ngay cang nhiéu ngudn luc, ngudn vén vién trg cia TCPCPNN & Viét Nam
vao Viét Nam, gop phan 6n dinh, phat trién kinh té - vin hoa, giai quyét cac van dé
an sinh xa hoi, méi trudng. Tuy nhién bén canh do, cling nay sinh nhiéu tac dong
tiéu cuc nhu: cac thé luc thu dich, cac phan tir xau lgi dung danh nghia c4 nhan,
TCPCPNN ¢ Viét Nam dé thuc hién cac hoat dong gay mat ANTT & nhiéu dia ban,
gay ra nhitng khé khin trong cong tac phong ngira, phat hién, ddu tranh va xt 1y vi
pham, gdy anh hwéng khong nho dén mdi quan hé cua Viét Nam véi cac
TCPCPNN.
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3.1.2. Qua trinh phat trién ciia to chirc phi chinh phii nuéc ngoai & Viét Nam

Tur 1au, Viét Nam d3 c6 quan hé vé6i TCPCPNN & Viét Nam trén nhiéu linh
vuc, quan hé véi TCPCPNN dugc xac dinh 13 mot phan trong quan hé ngoai giao
nhan dan, gin lién voi chinh sach d6i ngoai cua Pang, Nha nudc va chiu anh huong
manh mé& caa tinh hinh dat nudc qua cac giai doan lich sir.

Trong lich str hoat dong cuia TCPCPNN & Viét Nam, t6 chirc dau tién xuat
hién tai Viét Nam chinh la TCPCP Hoa Ky. Nam 1911, “Hdi tur thién Hoa Ky” (The
Christian and Missionary of America - CMA) dén Viét Nam véi muc dich tham do,
khao sat dé phuc vu muyc dich truyén gido. Tiép d6, vao nhitng nam 1930, céac
TCPCP khac la “Hoi truyén béa qudc ngir”, “Hoi té ban” lan luot vao nudc ta thong
qua hoat dong tir thién, x& hoi dé tuyén truyén phat trién dao [48]. Thoi gian nay, sb
lwgng TCPCPNN tai Viét Nam con rat han ché, chu yéu 1a TCPCP ton gido hoat
dong voi muc dich truyén gido.

Giai doan 1954 dén 1975, sé lugng TCPCPNN vao Viét Nam dong hon, da
dang va phuc tap hon vé hinh thuc, tinh chat hoat dong, trong dé chu yéu la TCPCP
Hoa Ky va cac TCPCP ton gi4o. Tir 4 t6 chizc ban dau ting 1én khoang 60 té chuc
nhung cha yéu hoat dong ¢ mién Nam va gan lién vai hoat dong cua Hoa Ky trong
chién tranh xdm lwoc nudc ta. Boi vdy, hon nira trong sé d6 1a TCPCP Hoa Ky
(32/60), con lai chu yéu la cac t6 chirc qudc té goc ton gido. Thoi gian dau, chi c6 mot
vai t6 chirc hoat dong tro gilp véi dbi twong 1a nhitng ngudi dan méi di cu tir Bac
vao Nam nham gidp ho giam bét kho khan, sém 6n dinh cudc séng.

Sau giai phong mién Nam, sé lugng TCPCPNN vao Viét Nam luc ting, lac
giam do chiu anh hudng manh mé béi bién dong trong quan hé ngoai giao giita Viét
Nam véi Hoa Ky va cac nude phuong Tay. Giai doan 1975 - 1978 dugc coi la mot
trong nhitng thoi ky dinh cao trong hoat dong PCPNN tai Viét Nam véi s6 luong
1én dén 70 t6 chwc, gia tri vién tro nhan dao trung binh 30 triéu USD/nim, tap trung
vao cac hoat dong cung cip thudc men, lwong thuc, xay dung bénh vién, phuc hdi
va phaét trién san xuét,... gilp ta khac phuc hau qua chién tranh. Tuy nhién, dén nim
1979, viéc Hoa Ky va cac nudc phuong Tay bao vay cAm van toan dién doi véi Viét
Nam d3 dan dén sy tram lang trong hoat dong PCPNN. V& hinh thirc, s6 luong céc

TCPCPNN khong giam nhung gia tri cac du 4n thap hon réat nhiéu, chi dat khoang
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8-10 triéu USD mdi niam, biang 30% muc trung binh giai doan truéc, chu yéu 1a
hang cau trg khan cip va hau nhu khong cé dy &n phat trién.

Tir 1989 dén nay, dudi tic dong cua cong cudc déi mai, quan hé dbi ngoai
cua Viét Nam phét trién manh mé, khién hoat dong cia TCPCPNN ¢ Viét Nam ting
ca vé sb luong, gia tri vién tro va quy md du an. Dac biét 1a ké tir khi Chi thi s6
19/CT-TW dugc ban hanh, hoat dong PCPNN ting dot bién. So séanh véi dinh cao
cua giai doan trudc, sd luong cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam hién nay da
tang gap 10 lan (hon 700 t6 chirc so véi 6 lugng 70 t6 chire giai doan 1979 - 1988),
gia tri vién tro ciing tang 1én rat nhiéu, trung binh khoang 300 triéu USD mdi nim
(gap 10 lan so vai thoi ky 1975 - 1978 va gap 30 lan so véi thoi ky 1979 - 1988).

Céac TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong rat rong, tai 63 tinh, thanh phd trong
ca nudc va cac bg, nganh, t6 chic ¢ Trung wong, trong d6 tap trung vao cac dia
phuong: Thanh phd HO Chi Minh, Ha Noi, Thanh Hoa, Nghé An, cac dia ban Tay
Bic, Tay Nguyén, Tay Nam Bo,... Hoat dong cia TCPCPNN di dem lai nhing
hiéu qua tich cuc trén nhiéu linh vuc. Vé kinh té - x& hoi, hoat dong vién tro cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam da déng gop tich cuc vao cong cudc xo6a doi giam ngheo; hd
tro, phong chdng thién tai, bién doi khi hau; tro gilp y té, giai quyét cac nan dich;
phong chéng ma tly, budn béan phu nit, tré em; phé bién kién thuc, ...

Trong giai doan 2000 - 2022, s6 lwgng TCPCPNN cd quan hé véi Viét Nam
da tang gap hon 2 1an, tir 491 t6 chtrc vao nam 2001 1én khoang hon 1.000 t6 chirc

vao nam 2022.
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Biéu d6 3.3: S6 lweng té chirc phi chinh phii nwéc ngoai
c6 quan hé véi Viét Nam 2000-2022
(Nguon: Uy ban Cong tac vé té chizc phi chinh phi niéc ngoai)
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Trong s6 khoang hon 1.000 TCPCPNN, hién nay c6 781 TCPCPNN dang
hoat dong thuong xuyén tai Viét Nam, bao gom: 260 TCPCP Hoa Ky; 316 TCPCP
Chau Au; 205 TCPCP Chau A, Bic My va TCPCP quéc té, trong d6 c6 63 Vin
phong dai dién, 126 Van phong dy an, 592 gidy dang ky hoat dong [34].

= Hoa Ky Chéu Au Chéau A, Biac My, TCPCP quéc té

Biéu do 3.4: S6 lweng té chirc phi chinh phi cac qudc gia
dang hoat dong tai Viét Nam
(Nguon: Uy ban Cong tac vé té chizc phi chinh phu nuréc ngoai)

3.2. THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT POI VOI
TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI O VIET NAM

3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong quén 1y nha nwéc bang phap luat déi
Véi t6 chirc phi chinh phi nwéc ngoai & Viét Nam va nguyén nhan

3.2.1.1. Nhitng két qud dat dwoc

a. Xay dung, ban hanh phap ludt vé té chic phi chinh phu nuréc ngodi & Viét Nam

Khai quat cong tac ban hanh vin ban quy pham phap luat vé TCPCPNN tir
nam 1989 dén nam 2012

Trong phét trién kinh té xa hoi, bat ky linh vuc nao ciing phai c6 mot moi
truong phap 1y viing chiac. Cung véi méi trudng chinh tri va co sé ha ting, mot moi
truong phép 1y day da, phi hop voi trinh do va muc tiéu phét trién sé vira 1a diéu kién
dé trién khai hoat dong phat trién, vira Ia biéu hién caa su quan Iy hiéu qua cua Nha
nude ddi véi linh vue va déi teong trong dién quan ly. Vé moéi truong phép 1y cho céc
TCPCPNN tién hanh hoat dong ¢ Viét Nam, trong giai doan nay da thiét lap dugc
mét hé thdng van ban phap quy tuong di cin ban

Trudc nam 1989, do diéu kién khach quan, cong tac quan ly cac TCPCPNN

& Viét Nam mang tinh tap trung rat cao. Tur viéc duyét cho cac doan TCPCP vao
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nuée ta dén viéc sir dung tirng khoan vién trg cua cac TCPCPNN déu phai xin y
kién cua Chu tich Hoi dong Bo truang hoic cua cac co quan quan |y tong hop.

Quyét dinh 51/HPBT ngay 25/5/1989 cua Chu tich Hoi dong Bo truong giao
cho Lién hiép cé4c t6 chirc hoa binh, doan két, hitu nghi Viét Nam (nay la Lién hiép
cac to6 chic hitu nghi Viét Nam) lam co quan dau mdi trong quan hé voi
TCPCPNN; cac nganh, dia phuong truc tiép, quan hé va quan ly vién trg phi chinh
phi. Sau mot nam thuc hién theo tinh than caa Quyét dinh nay, thuc té cho thay
cdng tac quan ly cac TCPCPNN, c6 hién tugng tranh gianh vién tro gitra cac don vi
nhan vién trg, s6 vién trg phi chinh phu khong ting, bi xé 1é manh min va chi tap
trung vao mat s6 noi.

Pé gop phan théao g& tinh hinh nay, ngay 28/3/1991, Chu tich Hoi dong Bo
truong ra Quyét dinh 80/CT xac dinh vai trd, chic ning, nhiém vu cua co quan dau
méi, ban hanh quy dinh trong quan hé voi cac TCPCPNN, dé ra quy ché phan cong
quyét dinh tiép nhan va sir dung vién tro. Hét sitc dang cha y Quyét dinh nay cho
phép thanh lap nhém Cdng tac phi chinh pht gém dai dién 6 co quan (Bo Noi vu,
Bo Ngoai giao, Bo Tai chinh, Uy ban Ké hoach Nha nuéc, Ban Ton gido Chinh pha
va Van phong Chinh pha) nham muc dich 1a sy ting cuong phdi hop lién nganh
giita cac co quan va tu van cho chinh phu vé van dé lién quan dén cong tac vién trg
phi chinh phi. Quyét dinh 80/CT di c6 tac dung Ion. Giai doan ndy cong tac quan
ly PCPNN c6 chuyén bién tich cuc, sé luong cac TCPCPNN c6 quan hé voi Viét
Nam tang 1én va gia tri vién tro cling tang 1én (bén canh nhitng nguyén nhan chu
quan va khach quan khac). Tuy nhién, trén thuc té cac co quan quan ly van khong
nam dugc day du s6 liéu va tinh hinh quan ly cdng tac phi chinh phi ciing nhu tinh
hinh quan ly va st dung vién tro.

Quyét dinh sé 214/TTg, ngay 7/5/1993 cua Thu tuéng Chinh pha quyét dinh
thanh 1ap Ban chi dao cong tac TCPCP gom dai dién 05 co quan (Vin phong Chinh
phu, Lién Hiép cac to chac hitu nghi Viét Nam) dé gidp Thu tuéng Chinh pha giai
quyét nhirng van dé lién quan téi hoat dong quan Iy caa cac TCPCPNN. Thoi ky nay
tuy chua c6 quy ché cu thé vé viéc lap vian phong dai dién hay cac dang dai dién khéac

ciia cdc TCPCPNN tai Viét Nam, nhung Viét Nam da cho phép mét sb to chic ¢6
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guan hé lau nam véi nude ta va ¢6 chuong trinh vién trg I6n, dai han lap van phong
dai dién chinh thuc tai Viét Nam véi mot sb wu dai vé cap thi thuc, mg tai khoan,
nhap thiét bi van phong.

Quyét dinh sb 339/TTg, ngay 24/5/1996 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc
thanh lap Uy ban cong tac vé cac TCPCP gom 06 thanh vién cap bo dé giap Tha
tudng Chinh phua chi dao c6ng tac quan ly TCPCP cua Viét Nam. Song song Vi
Quyét dinh nay, Thu tuéng ciing ra Quyét dinh 340/TTg ban hanh quy ché vé hoat
dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam, theo d6 dé duoc tién hanh cac hoat dong hd
tro, phat trién, vién tro nhan dao tai Viét Nam khéng vi muc dich loi nhuan hoic
muc dich khac, cac TCPCPNN phai duoc phép cua Chinh pha Viét Nam dudi cac
hinh thirc gidy phép hoat dong, Gidy phép lap vin phong dai dién, Gidy phép lap
van phong du an.

Quyét dinh s6 79/2000/QD-TTg, ngay 6/7/2000 cua Tha tuéng Chinh phu vé
viéc giai thé, chuyén giao nhiém vu caa mét sé t6 chirc da dugc thanh lap trude do,
trong d6 c¢6 Uy ban Cong tac vé cac TCPCP. Quyét dinh nay c6 hiéu luc tir ngay
21/7/2000 nhung do tinh chat phirc tap vé an ninh, chinh tri, tdn gi4o cua cac
hoat d6ng PCPNN, nhiéu co quan, dic biét 1a cac thanh vién cua Uy ban di bao
cdo kién nghi trén dé sém thanh lap co ché méi dé quan 1y cac TCPCPNN va dé
ho sém c6 méi trudng hoat dong binh thuong, tranh tinh trang mot s6 t6 chuc loi
dung tinh hinh d6 dé hoat d6ng ngoai muc dich nhan dao da dang ky tai cac dia
ban khéng thuoc pham vi dwgc hoat dong, vi du nhu dia ban Tay Nguyén, Tay
Béc va Tay Nam Bb.

Trudc tinh hinh trén, thang 4/2001, Tha tuéng Chinh pha da ban hanh van
ban phap 1y quan trong 1a Quyét dinh sé 59/QB-TTg (24/4/2001) va Quyét dinh sé
64/QD-TTg (26/4/2001). Quyét dinh s6 59 thanh lap Uy ban Céng tac vé céc
TCPCPNN gom dai dién 07 co quan (Bo Ngoai giao, Lién Hiép cac to chic hitu
nghi Viét Nam, Bo Cong an, Bo Ké hoach dau tu, Ban T6 chirc can b Chinh phu,
Ban Ton gido Chinh phu, Vin phong Chinh phu). Quyét dinh s 64 dugc ban hanh
kém theo Quy ché quan ly, sir dung vién trg cia TCPCPNN tai Viét Nam trong d6

¢6 quy dinh rd vé tham quyén phé duyét cac khoan vién trg PCPNN va trach nhiém
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QLNN Vé vién trg phi chinh phu cia cac co quan Viét Nam. Quyét dinh 64 trén
thuc té 14 Quyét dinh stra d6i thay thé cho Quyét dinh s 28/QD-TTg, ngay
23/2/1999, Quyét dinh s6 64 stra d6i theo huéng phan cap manh hon cho cac b,
nganh, dia phuong dé dam bao quan ly tét va c6 hiéu qua hon cac ngudn vdn vién
trg phét trién cua caic TCPCPNN. C6 thé thay, hai Quyét dinh 59 va 64 dugc ban
hanh d3 tao ra mot bude tién Ion trong viéc xay dung khudn khé phép 1y cho viéc
quan ly cong tac chinh pha sau mot thoi gian dai c6 nhiéu lung ting. Co ché phdi
hop gitra cac co quan Trung wong va dia phuong trong cong tac van dong va quan
ly vién tro phi chinh phu di dugc hinh thanh 13 nét; co ché quan ly, bo may t6 chuc
Clia cac co quan chuyén trach di duoc kién toan, céng tac quan ly phi chinh phu bit
dau tro lai binh thuong.

Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP ngay 01/3/2012 cua Chinh phu vé dang ky va
quan ly hoat dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam. Theo Nghi dinh Nha nuéc Viét
Nam khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé cac TCPCPNN thuc hién hoat dong
nhan dao phat trién tai Viét Nam va c4c t6 chuc nay phai dang ky véi co quan quan
ly ¢6 tham quyén cua Viét Nam va tuan thu phap luat Viét Nam. So véi Quyét dinh
340/1996/TTg, ngay 24/5/1996 cua Thu tuéng Chinh phu thi theo Nghi dinh s6 12
thoi han co gia tri cua gidy phép ding ky thanh 1ap tir 3 nam thanh 5 nam di voi
van phong dai dién va vin phong dy an, gidy ding ky hoat dong tir 1 nam thanh 3
niam va dia diém dat tru s& cua cac to chirc ¢ gidy phép lap van phong dai dién co
thé & Ha Noi, Pa Nang va Thanh phé H6 Chi Minh trude day chi dat tai Ha Noi.

Thong tu s6 05/2012/TT-BNG ngay 12/11/2012 ctia Bo Ngoai giao hudng
dan thi hanh Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP ngay 01/3/2012 ctia Chinh phu vé ding
ky va quan ly hoat dong ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam.

- Trong giai doan tir nim 2013 dén nay, Nha nuéc da ban hanh 24 van ban quy
pham phap luat c6 lién quan dén QLNN béang phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét
Nam, trong d6 c6 05 van ban vé TCPCPNN; 03 vin ban lién quan dén vién trg
TCPCPNN; 02 vin ban vé tuyén dung lao dong; 05 vin ban quan Iy xuat nhap canh;
04 van ban vé phong, chbng rira tién; 02 van ban vé phong, chéng khing bé va 03

van ban vé xu 1y vi pham. Cuy thé:
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Van ban vé TCPCPNN: Nghi dinh sé 58/2022/ND-CP ngay 31/8/2022 cua
Chinh phua vé diang ky va quan 1y hoat dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam; Quyét
dinh s6 765/QD-TTg ngay 22/5/2013 caa Thu tuéng Chinh pha vé viéc kién toan Uy
ban Cong tac vé cac TCPCPNN; Thong tu s6 96/2016/TT-BTC ngay 28/6/2016 cua
B6 Tai chinh, huéng din hd so, thu tuc mién thué thu nhap ca nhan déi véi chuyén
gia nudc ngoai thuc hién chuong trinh, dy 4n; Quyét dinh 20/2017/QP-TTg cia Tha
tuéng Chinh phu quy dinh vé hoat dong chwong trinh, dy an tai chinh vi mé cua t6
chie chinh tri, t6 chac chinh tri x4 hoi, TCPCP va Nghi dinh s6 80/2020/ND-CP
ngay 08/7/2020 caa Chinh phii vé quan Iy va st dung vién trg khdng hoan lai khong
thudc hd trg phét trién chinh thic caa cac co quan, t6 chire, ca nhan nudc ngoai danh
cho Viét Nam.

Van ban lién quan dén vién tro TCPCPNN: Luat s 43/2013/QH13 vé Pau
thau; Luat s6 83/2015/QH13 vé Ngan sach Nha nuéc; Luat sé 61/2020/QH14 vé
Dau tu.

Van ban vé tuyén dung lao déng lam viéc trong cac TCPCPNN & Viét Nam:
Bo Luat so 45/2019/QH14 vé Lao dong; Nghi dinh sé 152/2020/ND-CP ngay
30/12/2020 cuaa Chinh phu quy dinh nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam va tuyén dung nguoi lao dong Viét Nam 1am viéc cho té chire, c4 nhan nuéc
ngoai tai Viét Nam.

Van ban vé quan ly xudat nhdp canh: Théng tu sb 04/2015/TT-BCA ngay
05/01/2015 quy dinh mau gidy to lién quan dén viéc nhap canh, Xuit canh, cu tra cia
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; Thong tw 31/2015/TT-BCA 06/7/2015 huéng dan
mét s6 ndi dung vé cap thi thuc, cap thé tam trd, cap gidy phép xuét nhap canh, giai
quyét thudng tri cho ngudi nuwdc ngoai tai Viet Nam; Luat s6 51/2019/QH14 sira doi,
b sung mét s6 diéu caa Luat nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tra ctia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam; Nghi dinh sé 75/2020/ND-CP ngay 01/7/2020 quy dinh chi tiét
mét sé diéu cua Luat sira d6i, b sung mot sé diéu cua Luat Nhap canh, xuat canh,
Qua canh, cu tri ctia ngudi nudc Ngodi tai Viét Nam va Nghi quyét s6 79/NQ-CP
ngay 25/05/2020 vé danh sach cac nude c¢6 cong dan duoc cap thi thuc dién tir; danh
sach cac cira khau qudc té cho phép ngudi nudce ngoai nhap canh, xuat canh bang thi

thuc dién ta.
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Van ban vé phong, chong rira tien: Luat sé 07/2013 vé phong, chéng ria
tién; Nghi dinh sé 116/2013/NB-CP ngay 04/10/2013 vé Quy dinh chi tiét thi hanh
mot s diéu cua Luat Phong, chéng ria tién; Thong tu sé 35/2013/TT-NHNN ngay
31/02/2013 vé viéc Huong dan thyc hién mot sé6 quy dinh vé phong, chong rira
tién; Thong tu s6 31/2014/TT-NHNN ngay 11/11/2014 vé viéc Sira doi, bo sung
mot sb diéu cua Thong tu s6 35/2013/TT-NHNN ngay 31/12/2013 Huéng dan thuc
hién mot s6 quy dinh vé phong, chéng rua tién.

Van ban vé phong, chong khing bé: Nghi dinh s 122/2013/ND-CP ngay
11/10/2013 caa Chinh phi Quy dinh vé tam ngung luu théng, phong téa, niém
phong, tam giir va xir Iy d6i véi tién, tai san lién quan dén khiang bd, tai trg khing
bd; xac lap danh sach t6 chirc, ca nhan lién quan dén khang bé, tai trg khung b va
Luat s6 28/2013/QH13 vé Phong, chdng khang bo.

Vin ban vé xi 1y vi pham phép lugt: Bo luat Hinh sy 2015, stra doi bo sung
nam 2017 s6 100/2015/QH13; Luat Xir Iy vi pham hanh chinh sira d6i nam 2020 va
Nghi dinh sé 144/2021/NB-CP, ngay 31/12/2021 caa Chinh phu vé Quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, TTATXH; phong chay, chira chay;
ctru nan, cttu ho; phong chdng bao luc gia dinh.

Quy dinh phép luat QLNN bang phép luat d¢6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam
co ban dam bao tinh toan dién, ddng bo, thong nhat, phi hop, kha thi, hién dai va
hoi nhap qudc té.

- Quy dinh phap luat vé QLNN bang phap luat ddi voéi TCPCPNN ¢ Viét Nam
co ban dam bao tinh toan dién. D6 13, c¢6 kha nang dap ung dugc day du nhu cau diéu
chinh phép luat QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam trén cac linh vuc c6 lién quan
dén TCPCPNN ¢ Viét Nam, nhu: dang ky va quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN
& Viét Nam, cép, gia han, stra doi, thu hoi gidy phép ding ky hoat dong; linh vuc
xudt nhdp canh; tuyén dung lao dong; phong, chong rura tién, phong, chéng khung
bb va xir Iy cac vi pham lién quan dén TCPCPNN ¢ Viét Nam; diéu chinh cac dbi
tuong trong QLNN ddi vé6i TCPCPNN ¢ Viét Nam, nhu: con nguoi, try s¢ van
phong dai di€n, van phong du an, cac phuong tién di lai, phuong ti€n thong tin 1ién

lac... dugc cac TCPPCNN & Viét Nam dang ky, st dung va diéu chinh cac hoat
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dong vién trg va hoat dong lién quan dén an ninh - chinh trj cia TCPCPNN & Viét
Nam. Cac quy pham phap luat QLNN vé TCPCPNN ¢ Viét Nam cé kha ning bao
quat toan bg linh vyc hoat dong li€n quan dén TCPCPNN ¢ Viét Nam, dé cac quan
hé x4 hoi phat sinh trong qua trinh hoat dong ctia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam déu co
su diéu chinh cta phap luat phap luat QLNN bang phép luat d6i véi TCPCPNN &
Viét Nam.

Quy dinh phap luat QLNN bang phép luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam dugc
xay dung c6 cdu trac 16gic, chat ché; mdi ché dinh phép luat c6 ddy di cac quy pham
phéap luat can thiét dap tng dugc nhu cau phat trién ciia cac quan hé véi TCPCPNN &
Viét Nam trong tirng giai doan.

- Quy dinh phép luat QLNN bang phép luat dbi véi TCPCPNN tuong d6i théng
nhit va dong bo. D6 13, thé hién sy ddng bo, thdng nhit phap luat QLNN bing phap
luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam giita Hién phép véi cac bo luat, luat nhu: Luat
T6 chirc chinh phu, Luat Hinh sy, Luat T tung hinh sy, Luat Dan sy, Luat T6 tung
dan sy, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat,... va khong mau thuin, khong
trung 1ap, chong chéo trong cac vin ban cé lién quan dén QLNN ddi véi TCPCPNN
& Viét Nam (vin ban vé TCPCPNN; vin ban vé tuyén dung lao dong; van ban quan
ly xuat nhap canh; van ban vé phong, chong rua tién; van ban vé phong, chong
khing b6 va van ban vé xu ly vi pham) véi nhau.

- Quy dinh phép luat QLNN bang phép luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam
tuong ddi phu hop. Do 13, ¢6 sy twong quan vé6i trinh do phat trién kinh té - xa hoi
clia dt nudc, di phan anh trinh d6 phat trién cta kinh té - x4 hoi cta dat nude; phu
hop véi cac diéu kién kinh té, chinh tri ctia dat nudc, ma quan trong nhat 1a phu hop
v6i duong 161, chi trrong ciia Pang cAm quyén; phu hop véi dao dic, tip quan,
truyén thong va cac quy pham xa hoi khac...

Ngoai ra, quy dinh phap luat QLNN ddi v6i TCPCPNN da duoc xay dung
phtl hop véi cac nguyén tic co ban cua cac didu ude va thong 1& qudc té ma Viét
Nam tham gia, ky két, thira nhan nhu: Coéng udc vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri
1966 (ICCPR), gia nhap ngay 24-9-1982; Cong udc vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi
va Vin hoa 1966, gia nhap ngay 24-9-1982; Cong udc vé Xoa bé moi hinh thic
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phan biét dbi xir v6i phu nir 1979, ky két ngay 29-7-1980, phé chuan ngay 17-2-
1982; Cong wdc vé Xoa boé moi hinh thirc phan biét chung toc 1969, gia nhap ngay
9-6-1982; Cong udc Chéng tra tAn va cac hinh thirc d6i xtr hodc trung phat tan bao,
v6 nhan dao hodc ha nhuc con ngudi, ky ngay 7-11-2013 va phé chuin ngay 5-2-
2015 va Cong udc vé Chdéng Toi pham c6 to chirc xuyén qudc gia 2000 (ky két
ngay 13-12-2000, phé chuan ngay 8-6-2012).

- Quy dinh phap luat QLNN bang phép luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam
dugc xay dung ngdn ngit chinh xac, phd thong, cach dién dat phai rd rang, d& hiéu,
bao dam tinh c6 dong, 16gic va mot nghia.

Céc van ban phap 1y trong giai doan nay d3 hinh thanh co ché QLNN tuong
dbi hiéu qua ddi véi caa cac TCPCPNN ¢ Viét Nam théng qua Uy ban Cong tac vé
cac TCPCPNN véi 09 thanh vién 1a dai dién cua cac co quan: Ban D4i ngoai Trung
wong, Vin phong Chinh phu, Bo Ngoai giao, Bo Cong an, Bo Ké hoach va dau tu,
Bo6 Tai chinh, B6 Noi vy, Ngan hanhg nha nudc va Lién hiép cac té chie hiru nghi
Viét Nam. Cac thanh vién caa Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN di phdi hop khé
chat ch& véi nhau va voi cac dia phuong trong tham dinh, xét duyét, kiém tra va
giam sat hoat dong cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam, ngin chin, dau tranh, phong
nglra cac hoat dong sai trai, han ché cac mat phirc tap khong dé anh huéng dén an
ninh chinh tri nhung van dam bao khéng gay x&o tron véi cong tac van dong vién
tro, dam bao duy tri ngudn vién tro trong dbi 6n dinh trong thoi gian qua.

b. Té churc thue hién phap ludt vé té chire phi chinh phu nuréc ngoai ¢ Viét Nam

Ther nhat, cong tac xay dung bo may va d6i ngii can bd6 QLNN ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam

Mgt 13, co cau té chirc bo may

Véi t6 chirc bo méay quan Iy hoat dong cua TCPCPNN ¢ nuéc ta hién nay co
ban duoc hinh thanh, bao quét tir trung wong dén dia phwong, Chinh phu thong nhét
quan ly TCPCPNN trén pham vi toan qudc.

+ O cép trung wong, b may gom 04 co quan phu trach chinh la: B6 Ngoai
giao, Uy ban Céng tac vé cac TCPCPNN, Lién hiép céc t6 chac hitu nghi Viét Nam

va Ban diéu phéi vién tro nhan dan.
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Thu tudng Chinh phu
Uy ban Céng tac vé cac Chu nhiém Uy ban
TCPCPNN (COMINGO) (Thit truong B Ngoai giao)

Lién hiép cac t6 chirc
httru nghi Viét Nam
(VUFO)
|

Ban Diéu phéi vién tro
nhan dan (PACCOM)

|

Pau moi & Bo/nganh va céc dia phuong

Phé Chu nhiém Uy ban

(Pho Chu tich VUFO)

So @6 3.1: Té chiic b may quan Iy TCPCPNN & Viét Nam
Nguon: Uy ban Cong tac vé cac té chize phi chinh phi nuée ngoai

+ Bo Ngoai giao thuc hién nhiém vu quyén han theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 36/2012/ND-CP, ngay 18/4/2012 cia Chinh phi. B6 Ngoai giao 1a co quan dau
méi quan ly hoat dong cua cac TCPCPNN & Viét Nam véi 4 trach nhiém sau: chu
tri va phéi hop véi cac co quan lién quan xay dyung, ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat vé hoat dong cia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam; tham muu, dé Xuat nhiing
chu truong, chinh sach d6i ngoai lién quan dén hoat dong caa cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam; thuc hién cip, gia han, stra ddi, b6 sung, thu hoi Gidy ding ky cua cac
TCPCPNN ¢Viét Nam va phdi hop voi cac co quan lién quan trong cong tac quan
ly hoat dong cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

+ Uy ban Céng tac vé cac TCPCPNN.

Puoc thanh 1ap theo Quyét dinh sé 59/2001/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu dé gitp Thu tudng Chinh phu chi dao, giai quyét cac van dé lién quan dén cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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Vé mdt t6 chize, Uy ban Cong tac vé TCPCPNN 14 co quan lién nganh duoc co
ciu bao gdm dai dién cua cac co quan: Vin phong Chinh phu, Bo Noi vu, Bd Cong
an, Bo Ké& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, Ban Ton gido Chinh phu.

Vé chire ndang nhiém vu: phdi hop véi Bo Ngoai giao xy dung, trinh co quan ¢
thim quyén ban hanh cic vin ban quy pham phap luat vé hoat dong cua cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam; ch tri cong tac thim dinh di v6i cac TCPCPNN ¢ Viét Nam
thong qua cac co quan thanh vién Uy ban dé chuyén hd so cho Bo Ngoai giao xét cip,
gia han, sira d6i, bo sung, thu hdi Gidy dang ky ctia cic TCPCPNN & Viét Nam; thanh
tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua TCPCPNN ¢ Vi¢t Nam; chu tri va phéi hop voi
cac co quan lién quan giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy cac vi pham lién quan dén
hoat dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam,; téng hop, bao cao Chinh phu vé tinh hinh hoat
dong ctia TCPCPNN ¢ Vi¢t Nam; dinh ky thong bao cho cac B9, nganh, dia phuong vé
cac TCPCPNN dang ky hoat dong trong linh vuc va dia ban lién quan vdi cac B9,
nganh, dia phuong; phd bién, cung cap thong tin lién quan t6i hoat dong cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam t6i cac co quan dbi tac Viét Nam va TCPCPNN.

+ Lién hiép cac td chic hiru nghi Viét Nam

DPuoc thanh lap theo Quyét dinh s 95/TTg, ngay 14/11/1992, 14 t6 chuc
chinh tri - xa hoi chuyén trach vé cong tac van dong, tap hop cac tang 16p nhan dan
dau tranh cho hoa binh va phat trién mé rong quan hé doan két, hitu nghi, thuc day
hop tac giita nhan din cac nudce trén thé gi¢i va cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

C6 chite nang, nhiém vyu: tuyén truyén ton chi, muc dich hoat dong cua Lién
hiép cac té chac hitu nghi Viét Nam; thiét 1ap cdc mdi quan hé hoa binh, doan két,
hitu nghi, hop tac vai cac to chuc trong tmg, cac TCPCP, ¢4 nhan nudc ngoai; mo
rong, da dang hoa, da phuong héa quan hé ddi tdc nham gop phan cang cd, ting
cuong quan hé hiru nghi va hop tac gitra nhan dan Viét Nam véi nhan dan cac nudc,
tranh thu sy dong tinh, ang ho, doan két va hop tac cia nhan dan thé gioi di vai su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc caa nhan dan Viét Nam; tham gia van dong,
dau tranh du ludn bao vé lgi ich qubc gia, dan toc, dic biét 1a trén cac van dé dan
cha, nhan quyén, chi quyén qudc gia; quang béa hinh anh caa Viét Nam trén truong
qudc té. Tham gia cdng tac van dong, tap hop nguoi Viét Nam & nudc ngoai hudéng
vé To qudc va cac hoat dong nham ting cuong quan hé hiru nghi va hop tac gita

Viét Nam véi cac nude trén cac linh vuc kinh té, van hod, gidao duc, khoa hoc, ky
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thuat...; tham gia cac dién dan, co ché khu vuc va qudc té va hoat dong cua nhan
dan thé gisi vi loi ich quéc gia - dan toc va vi hoa binh, phat trién bén viing, cong
ly, dan chu va tién bd xa hoi; 13 Co quan Thuong truc cho Uy ban Cong tac vé cac
TCPCPNN va la dau méi trong quan hé va van dong vién trg phi chinh phi nudc
ngoai theo quy dinh cua phép luat; tham gia gop y kién xay dung cac vin ban quy
pham phap luat ¢6 lién quan dén cong tac ddi ngoai nhan dan; kién nghi véi co quan
nha nudc c6 tham quyén dbi véi cac van dé lién quan téi su phét trién va linh vuc
hoat dong cua Lién hiép cac to chic hitu nghi Viét Nam; té chtac nghién ciu, dé
xuat kién nghi vé cac van dé khu vuc, quéc té lién quan dén linh vuc hoat dong cua
Lién hiép cac to chic hitu nghi Viét Nam va cong tac doi ngoai nhan dan; huéng
dan, hd tro cac to chac thanh vién trong hoat dong hoa binh, doan két, hitu nghi,
hop tac nhan dan va van dong, diéu phdi vién trg PCPNN.

+ Ban Diéu phdi vién trg nhan dan - PACCOM

Puoc thanh lap nim 1989, truc thudc Lién hiép cac T chirc Hiru nghi Viét
Nam, ¢ chtrc ning diéu phdi hoat dong cua cac TCPCPNN & Viét Nam. ¢6 nhiém
vu tang cudng quan hé déi tac gitta cic TCPCPNN ¢ Viét Nam véi céc to chuc cua
Viét Nam, tao diéu kién thuan lgi cho cdc TCPCPNN ¢ Viét Nam va hd tro cac doi
tdc ¢ dia phuong trong quan hé vai cac TCPCPNN ¢ Viét Nam; thu thap chia sé
thong tin lién quan dén céc hoat dong cua TCPCPNN & Viét Nam, tién hanh nghién
ctu, tong két hoat dong caa cac TCPCPNN va danh gia nhu cau cua dia phuong.

C6 chie ndng, nhiém vu: ting cudng quan hé ddi tac giita cac TCPCPNN voi
cac to chirc Viét Nam va cac dia phuong; tao diéu kién thuén loi cho hoat dong cua
cac TCPCPNN ¢ Viét Nam va hd trg cac doi tic dia phuong trong méi quan hé véi
cac TCPCPNN ¢ Viét Nam; ph bién, cung cip thong tin lién quan téi hoat dong ctia
cac TCPPNN ¢ Viét Nam t6i cac co quan d6i tac Viét Nam va TCPCPNN ¢ Viét
Nam; phdi hop véi cac co quan hitu quan trong huéng dan, theo ddi viéc thuc hién
cac quy dinh, chinh sach lién quan dén hoat dong ctia cac TCPCPNN, va tham muu
ban hanh cac chu truong, chinh sach phu hgp cho hoat dong cua cac TCPCPNN &
Viét Nam.

+ O dia phuong, Viét Nam c6 63 don vi hanh chinh cap tinh, hau hét da c6
TCPCPNN hoat dong tai cac dia phuong d6. Do vay, cac dia phuong déu thanh lap
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cac co quan QLNN d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam dé phéi hop véi trung wong
trong QLNN ddi v6i TCPCPNN. Trén dia ban 63 tinh/thanh phé truc thudc trung
wong ¢6 116 co quan dau méi ¢ cac tinh/thanh phd phdi hop quan 1y, trong dé: co
47 sé Ngoai vu; 47 Hoi Lién hiép céc to chuc hitu nghi tinh/thanh phéd; 14 Vin
phong UBND tinh/thanh phé (phong Ngoai vu); 06 S¢ Ké hoach - Pau tu va 02 hoi

hiru nghi nhan dan cac nudc.

Lién hiép hitu nghi cac t6 chirc cap tinh

S& Ngoai vu

Phong Ngoai vu thudc Van phong UBND cép tinh
s& Ké hoach dau tw

= Ho6i Hivu nghi nhan dan cac nwéc cép tinh

Biéu d6 3.5: Cac co quan dau méi cAp tinh QLNN déi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam
Nguon: Uy ban Cong tac vé cac té chizc phi chinh phi nuréc ngoai

So Ngogi vu & cép tinh c6 chirc nang, nhiém vu trong QLNN ddi véi
TCPCPNN & cAp tinh/thanh phé

V& cong tdc PCPNN: lam co quan dau méi gidp UBND tinh/thanh phé truc
thudc trung wong thuc hién QLNN ddi véi hoat dong cua TCPCPNN & Viét Nam
hoat dong trén dia ban tinh/thanh phd truc thudc trung wong; cho y kién vé viéc cap,
gia han, stra d6i bo sung va thu hdi Gidy ding ky va cac hoat dong khac cua cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam trén dia ban cap tinh; huéng dan, hd tro cic TCPCPNN vé
thu tuc va trong viéc khao sét, xay dung va trién khai cac dy &n tai trg theo quy dinh
cua phap luat; kiém tra, giam st hoat dong cua té chic va nhan vién 1am viéc cho
cac TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong trén dia ban cip tinh; béo céo B Ngoai giao
va Uy ban cong tac PCPNN theo quy dinh; Quan ly cac hoat dong quan hé va van
dong vién trg PCPNN cua tinh/thanh phé; xay dyung chuong trinh, ké hoach va hd
trg cac co quan, don Vi trong van dong vién tro PCPNN; tham dinh cac chuong

trinh, du an va cac khoan vién trg ky két vai cdc TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong
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trén dia ban cap tinh dam bao yéu cau vé chinh tri dbi ngoai; don dbc céng tac quan
1y va bao cao tai chinh d6i véi cac khoan vién trg PCPNN va 13 co quan thudng trc
Ban céng tdc PCPNN cua tinh.

Hgi lién hiép Hizu ngh; tinh/thanh phé tryc thuge Trung wong c6 chirc ning,
nhiém vy trong QLNN d6i véi TCPCPNN 6 tinh/thanh phd tryc thudc trung wong

Lién hiép Hiru nghi tinh/thanh phé 1a t6 chtrc chuyén trach vé cong tac dbi
ngoai nhan dan; 1a by phan cdu thanh cua luc luong dbi ngoai chuyén trach cua
tinh/thanh phd; ddu mdi phdi hop trong mot sé hoat dong vé cong tac dbi ngoai
nhan dan va cong tac van dong PCPNN.

Chu tri, phbi hop t6 chiic cac hoat dong ngoai giao nhan dan nham gép phan
mo rong, cing cd, ting cuong quan hé hitu nghi va hop tac gitra nhan dan tinh/
thanh phé véi nhan dan cac nude; tranh thu sy dong tinh, ung ho rong rii cia nhan
dan cac nude ddi véi sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc cia nhan dan Viét
Nam; lam dau mdi phdi hop trong quan hé, van dong va tham gia quan 1y vién tro
PCPNN theo quy dinh phap luat; thuc hién t6t cong tac thong tin ddi ngoai; nghién
ctru, tham muu cho tinh/thanh uy, Hoi dong nhan dan va UBND tinh/thanh phd vé
nhitng vin dé lién quan dén hoat dong hoa binh, doan két, hitu nghi va hop tac voi
nhan dan cac nudc vé hoat dong cua cac TCPCPNN trén dia ban tinh; tham gia van
dong, d4u tranh du luan vé cac van dé dan chu, nhan quyén; quang ba hinh anh cia
Viét Nam va cua tinh/thanh phé v61 nhan dan cac nude; hudng din, hd tro cac td
chtrc thanh vién trong hoat dong hoa binh, doan két, hitu nghi, hop tac qubc té va
van dong vién trg PCPNN.

S¢ Ké hoach va Pau tr c6 chtrc ning, nhiém vu trong QLNN ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong trén dia ban céc tinh/thanh phé truc thudc
trung uwong

S Ké hoach va Pau tu 1a co quan chuyén mon thuoc UBND tinh/thanh phd
truc thudc trung wong thyc hién chirc nang tham muu, giup UBND tinh QLNN vé
quy hoach, ké hoach va dau tu, gdm: dau tu trong nuéc, dau tu nudc ngodi ¢ dia
phuong; quan 1y ngudn hd tro phat trién chinh thic (ODA), ngudn vén vay wu dii

cua cac nha tai trg, nguon vién trg PCPNN.
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V& dau tu trong nude va dau tu nude ngoai: chu tri, phdi hop véi S Tai
chinh x4y dung ké hoach va bé tri mtc vén dau tu phat trién cho ting chuong
trinh, du an thudc ngudn von dau tu cong do tinh quan Iy phu hop voi tong mirc
dau tu va co ciu dau tu theo nganh va linh vuc; chu tri, phéi hop véi1 So Tai
chinh va cic S¢, ban, nganh c6 lién quan thyc hién kiém tra, giam sat, danh gia
hiéu qua st dung von dau tu phat trién cta cac chuong trinh, dy an dau tu trén
dia ban; giam sat dau tu ciia cong dong theo quy dinh cua phap luat; lam dau moi
tiép nhan, kiém tra, thanh tra, gidm sat, thAim dinh, thdm tra cac du 4n dau tu
thudc tham quyén caa UBND tinh/thanh phd tryc thudc trung wong VA quan ly
hoat dong dau tu trong nudc va dau tu tryc tiép nude ngoai vao dia ban tinh theo
quy dinh cua phép luat; to chirc hoat dong xuc tién dau tu theo ké hoach da
duoc UBND tinh/thanh phd tryc thudc trung wong phé duyét va hudng dan thi
tuc dau tu theo thAm quyén.

Vé quan 1y von ODA, ngudn von vay vu dii ctia cac nha tai tro va cac ngudn
vién trg PCPNN: van dong, thu hut, diéu phdi quan 1y ngudn vdn cac ngudn vién tro
PCPNN cua tinh/thanh phd truc thudc trung wong; hudng dan cac so, ban, nganh
x4y dung danh muc va ndi dung cac chwong trinh str dung ngudn vién tro PCPNN;
tong hop danh muc cic chuong trinh du 4n st dung ngudn vién tro PCPNN
trinh UBND tinh/thanh phé truc thudc trung uwong phé duyét va bao ciao BOKé
hoach va Pau tu; giam sat, danh gia thyc hién cac chuong trinh, dy an str dung nguén
vién trg PCPNN; xir I theo thAm quyén hoic kién nghi Chu tich UBND tinh/thanh phd
tre thude trung wong xtr 1y nhimg van dé vudng méc trong viéc bd tri von déi ing,
giai ngan thue hién cac du an ODA, ngudn von vay wu ddi ciia cac nha tai tro va cac
nguén vién trg PCPNN c6 lién quan dén nhiéu s&, ban, nganh, cép huyén va cép Xa;
dinh ky tong hop bao céo vé tinh hinh va hiéu qua thu hut, sir dung ngudén von ODA,
ngudn von vay vu dai cua cac nha tai trg va cac ngudn vién trg PCPNN.

Phong Ngoai vu thuéc Van phong UBND tinhlthanh phé truc thudc trung
wong c6 chirc ning, nhiém vu trong QLNN ddi véi TCPCPNN

Tham muru, gitip viéc UBND cép tinh, Chu tich, cac Phd Cha tich UBND cap
tinh, lanh dao Vin phong UBND cap tinh vé cong tac vién trg va TCPCP va céc cong
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viéc lién quan thudc linh vuc ngoai vu; theo déi, nghién ctru, tham muu gitp viéc
Vin phong UBND cip tinh, UBND cép tinh, Cha tich UBND cép tinh giai quyét
cac cong viéc lién quan thudc linh vuc ngoai vu, cu thé: nhiém vu QLNN vé
cong tac d6i ngoai; cong tac ngudi Viét Nam & nuéc ngodi; cong tac l1anh sy va
bao ho cdng dan; cong tac 18 tin ddi ngoai; cong tac thong tin dbi ngoai; cong tac
t6 chirc va quan 1y doan ra, doan vao; cong tac to chirc va quan Iy hoi nghi, hoi
thao quéc té...

Tat ca cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong déu di phan céng mot
ddng chi cap uy (Phé Bi thu tinh/thanh uy) hodc Pho Chi tich UBND cap tinh phu
trach cong tac PCPNN, quy ché phdi hop lién nganh va phan cong dau mdi quan ly
hoat dong ctia TCPCP tai dia phuong minh.

Cép dia phuong tat ca cac tinh, thanh c6 cac TCPCPNN hoat dong déu da
thanh lap co ché phdi hop dé quan ly. C6 thé danh gia vai nét nhu sau: Da hinh
thanh quan hé phdi hop giita co quan dau méi cua dia phuong véi co quan dau méi
Trung wong, su phdi hop cho dén nay tuwong dbi Ia tét. Cac dia phuong giita moi
lién hé thuong xuyén voi co quan dau mdi Trung wong, nhan sy chi dao cia Trung
wong va thyuc hién day du ché do bao cao dinh ky va da phan lanh dao cac don vi dia
phuong déu nhan thirc duoc vai tro quan trong cua co quan dau mdi trong viéc thuc
hién co ché phéi hop, vi vay déu cb gang xay dung mot co quan dau méi da manh
gilp UBND tinh diéu tiét cac hoat dong cua cac co quan, don vi trong quan 1y ciing
nhu van dong vién tro.

Co ché phéi hop ¢ cip Trung wong duoc thuc hién thong qua céc ky hop cua
Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN (6 thang 1 1an) va cia Nhém Céng tac phi chinh
pht; hoat dong kiém tra va cac b&o c4o cua cac co quan dau mdi dia phurong va hoat
dong phdi hop gitra cac co quan Trung wong va dia phuong trong mdi chuong
trinh/dy &n va hoat dong cia TCPCPNN.

Hai 13, d6i ngii can bo, céng chirc 1am cong tac QLNN bang phap luat doi
véi TCPCPNN ¢ Viét Nam

Cong chirc 1am cong tac QLNN ddi voi TCPCPNN la cong dan Viét Nam,
dugc tuyén dung, bo nhiém vao ngach, chic vy, chiic danh tai cac co quan nha
nuéc ¢ chirc nang, nhiém vu thyc hién QLNN déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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Doi ngii can bo, céng chirc 1am cong tac QLNN ddi voi TCPCPNN & Viét
Nam bao gém: nhitng ngudi 1am viéc tai Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN, céc
bo, co quan ngang b, lam viéc chuyén trach hoac kiém nhiém; tai S Noi vu, So
Ngoai vu tinh thanh phé truc thuoc Trung wong, lam viéc chuyén trach hoic
Kiém nhiém.

+ Veé s lugng, trinh d9, chat luong d6i ngii can bd, cdng chirc 1am cong tac
QLNN ddi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Theo két qua mau phiéu sb 1 tai 4 bd va co quan ngang bo vé doi ngil
cong chic l1am cong tac QLNN d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam, trong 260 nguoi
duoc hoi ¢6 25,3% (66 nguoi) cong chic la chuyén trach, ¢ 74,7% (194) cdng chac
kiém nhiém.

V& trinh do dao tao: co trinh do dai hoc chiém 64,2% (167 ngudi), 6 trinh
do trén dai hoc 1a 30,7% (80 ngudi), 6 trinh do dao tao cao dang la 1,15% (03
ngudi), ¢ trinh do trung cap 3,95% (10 ngudi). Theo trinh 6 QLNN: chuyén vién
¢6 53,8% (141 nguoi); 1a chuyén vién chinh 42,3 % (110 nguoi); can sy 2,69 % (07
ngudi), va chuyén vién cao cap 0,76% (02 ngudi).

V& trinh d6 Iy luan chinh tri cua ddi twong trung cau y kién khd cao, ddi
tugng co trinh d6 trung cap ly luan chinh tri chiém ti 1é cao nhat 1a 33,4%, trinh do
cao cap ly luan chinh trj va so cap ly luan chinh tri chiém 1,9% (05 ngudi)

Vé d6 tudi: dudi 31 tudi chiém 6% (15 ngudi), tir 32 tudi dén 40 tudi chiém
30,7% (80 ngudi), do tudi 41 tudi dén 50 tudi chiém 32,6% (85 nguoi) va do trén 50
tudi chiém 30,7% (80 ngudi).

- Cong tac dao tao, tAp huan nang cao nang luc cho can bg, céng chic 1am
cong tac PCPNN ludn dugc Pang, Nha nude va cac co quan chirc ndng quan tam va
tao diéu kién nham dap tng duoc yéu cau va nhiém vy trong tinh hinh mai. Tir nim
2012 dén hét nam 2021. Uy ban c6ng tac vé cac TCPCPNN di phdi hop vai céc bo,
nganh, dia phuong t6 chirc 149 khoa tap huan vé cong tic PCPNN va 177 khoa tap
huin vé& cong tac dbi ngoai cho can bo, cong chic quan Iy cadc TCPCPNN & Viét
Nam. Cu thé:
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S6 lwong cac khéa tip huin (Pon vi tinh: Khda)
Nam Vé cong tic PCPNN Vé cong tic ddi ngoai
2013 20 18
2014 27 14
2015 11 12
2016 12 15
2017 13 21
2018 18 36
2019 14 22
2020 7 13
2021 6 11
2022 12 16

Bang 3.1: S6 lwong cac khoa tap huan vé
cong tac PCPNN va cong tac doi ngoai tir niim 2013-2022
Nguon: Uy ban cong tac vé cac té chizc phi chinh phi nuéc ngoai

Thong qua so liéu cac khoa tap huan vé cong tac PCPNN va cong tac doi
ngoai cho thay cong tac tap huan cho do6i ngii can bd, céng chirc, vién chirc tham gia
vao cong tic QLNN db6i vuéi TCPCPNN ¢ Viét Nam luon dugc chl trong, day manh
qua d6i méi hinh thtc t6 chire, ndi dung chuyén dé, tuy nhién trong nhitng nim qua
do tinh hinh vé dai dich Covid19 dién bién phtic tap nén céc cudc tap huan c6 giam
vé sb lugng. Thdng qua cac khoa tap huin doi ngii can bd, cdng chac da cap nhat
duoc cac van ban quy pham phap luat, thong tin lién quan dén hoat dong quan ly, tinh
hinh trong va ngoai nudc, nhiém vu ciia minh di véi cong tac PCPNN...

Poi ngil can bd, cong chirc trong thoi gian qua da dwoc bod sung vé sb luong,
dap tng yéu cau vé nhan luc cua cac co quan nha nudc thuc hién chic ning QLNN
dbi v6i TCPCPNN & Viét Nam. Da s6 can bo, cong chirc lam cong tic QLNN ddi
vi TCPCPNN ¢ Viét Nam co ban da dap ang yéu cau: vé pham chat chinh tri, c6
ban linh chinh tri virg vang, kién dinh véi muc tiéu ly twéng XHCN, trung thanh vai
T qudc vai nhan dan; vé trinh d6 dao tao, niang luc chuy&n mén, phan Ién can bo,
cong chirc dugc dao tao vé chuyén mdn nghiép vu theo tiéu chuan quy dinh, sé luong

can bo, céng chiic ¢o trinh d6 trén dai hoc ngdy mot ting nhanh; vé tinh than trach
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nhiém, thai d6 phuc vy, da sé cdng chic can cu, chiu kho, tich cuc hoc tap, doi méi
tu duy véi nhitng yéu cau méi trong quan Iy, phin diu hoan thanh tét nhiém vy, c6 y
thirc ton trong quyén lam chu cia nhan dan, giit gin duoc méi quan hé véi ca nhan,
TCPCPNN & Viét Nam, c6 tinh than trach nhiém va y thic té chirc ki luat cao.

Thet hai, tuyén truyén, phé bién gido duc phép lugt vé TCPCPNN & Viét Nam

Ngay sau khi cac vin ban phap luat lién quan dén quan Iy cadc TCPCPNN &
Viét Nam, Uy ban cdng tac vé cac TCPCPNN phdi hop véi cac bo, ban, nganh va
cac dia phuong tién hanh cong tac tuyén truyén, phé bién noi dung nhimg van ban
phap luat lién quan dén TCPCPNN & Viét Nam, dong thai phdi hop véi cac co quan
thong tin dai chiing khac lam tbt cong tac tuyén truyén, huéng dan cho can bo, cong
chuc trong cac co quan QLNN, cac TCPCPNN ¢ Viét Nam va nhan dan, gép phan
nang cao nhan thic, y thirc trach nhiém cho moi nguoi thuc hién tt cac van ban
quy pham phép luat...

- V& dbi tugng tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé TCPCPNN &
Viét Nam 1a cac co quan, td chirc, cac cap chinh quyén va moi ngudi dan Viét Nam.

- V& noi dung tuyén truyén, phé bién, gido duc phép luat vé TCPCPNN &
Viét Nam

Uy ban c6ng tac vé cac TCPCPNN phdi hop vai cac b, ban, nganh va cac dia
phuong tién hanh cdng tac tuyén truyén, pho bién cac duong 16i, chu truong cua
Pang, Nha nuéc vé cong tac d6i ngoai; tuyén truyén cac van ban phap luat truc tiép
lién quan dén TCPCPNN ¢ Viét Nam nhu: Nghi dinh sé 58/2012/NP-CP ngay
31/8/2022 cua Chinh phua vé ding ky va quan Iy hoat dong cia cac TCPCPNN tai
Viét Nam; Nghi dinh s6 80/2020/NB-CP ngay 08/7/2020 cua Chinh phu vé quan Iy
va st dung vién tro khdng hoan lai khéng thudc hd tro phat trién chinh thic coa
cic co quan, té chic, c4 nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam... trong d6 tap
trung vao céac noi dung cdt 161 quy dinh cac hanh vi cim déi véi cac TCPCPNN
& Viét Nam, cac quy dinh xét cap diang ky va quy dinh diéu kién cac TCPCPNN
& Viét Nam mudn dugce phép hoat dong tai Viét Nam va cac hanh vi bi cim trong
str dyng vién tro; trinh ty thu tuc va tham quyén phé duyét ddi véi cac khoan

vién trg véi tinh chat khac nhau...



102

Tuyén truyén vé cac chuong trinh van dong vién tro cua cac dija phuong,
nhu 1a dic diém tinh hinh cua ting dia phuong, dinh huéng uvu tién van dong
vién tro tirng giai doan cua tung dia phuong... nhu: chuong trinh van dong vién
tro cta tinh An Giang giai doan 2015-2019; Chuong trinh tang cuong hop tac va
van dong vién trg PCPNN trén dia ban tinh Quang Binh giai doan 2022-2025;
Chuong trinh hop tac, van dong vién tro khéng hoan lai khong thudc ho tro phat
trién chinh thac cua cac co quan, té chac, cd nhan nuéc ngoai danh cho Viét
Nam giai doan 2021 — 2025...

Ngoai ra, con t6 chixc tuyén truyén, phé bién, gido duc cac van ban phap luat c6
lién quan dén QLNN d6i véi TCPCPNN & Viét Nam nhu: Bo Luét s6 45/2019/QH14
vé Lao dong; Luat s6 51/2019/QH14 stra d6i, bd sung mét sé diéu caa Luat nhap canh,
Xuat canh, qua canh, cu tra ctia ngudi nudc ngoai tai Vit Nam; Luat sb 07/2013 vé
phong, chbng ria tién va Luat s6 28/2013/QH13 vé Phong, chéng khung bé. ..

- V& hinh thac tién hanh tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
TCPCPNN ¢ Viét Nam

Hinh thtc phd bién gido duc phap luat vé TCPCPNN tryuc tiép: khi cac vin
ban méi ra doi diéu chinh lién quan dén TCPCPNN & Viét Nam céac co quan dau
mdi quan ly ¢ Trung wong phdi hop Véi cac co quan dau méi ¢ dia phuong da to
chac tap huan, bdi dudng kién thirc phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam cho cén
bo, cong chire trong co quan.

Hinh thc to chac hoi nghi trién khai, hoi nghi tap hun van ban quy pham phap
luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam: day 1a hinh thic théng dung trong cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phép luat. Uy ban va cac bd, nganh déu da xay dung ké
hoach trién khai thi hanh va té chtic cac hoi nghi phd bién cac van ban quy pham phép
luat méi lién quan dén TCPCPNN trén pham vi ca nude, nhu: Uy ban d3 t6 chic tuyén
truyén, phd bién hudng dan Nghi dinh s6 58/2022/ND-CP ngay 31/8/2022, Nghi dinh
s6 80/2020/ND-CP ngay 08/7/2020 ciia Chinh phi tai tat ca cac dia phuong. ..

Hinh thuc tuyén truyén, pho bién phap luat théng qua tiép can tha tuc hanh
chinh: théng qua giai quyét tha tuc hanh chinh tai cac co quan QLNN tién hanh
tuyén truyén phd bién cho nhan dan va cac TCPCPNN ¢ Viét Nam biét vé cac van
ban phap luat hién hanh, cac quy dinh phap luat co lién quan dé nhan dan va
TCPCPNN ¢ Viét Nam nam va thuc hién dung quy dinh.
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Tuyén truyén, phé bién phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam thong qua viéc
bién soan, phét hanh tai liéu phép luat, dé cuong tuyén truyén, vin ban phap luat,
sach huéng dan, giai thich phap luat, sach phap luat bo tdi, sach hoi dap phap luat,
to roi, to gap, ban tin, tranh ap phich, trang Website nhu: S6 tay huéng dan céc
TCPCPNN ¢ Viét Nam...

Tuyén truyén, phd bién phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam théng qua céc
loai hinh tu van phap luat, tro giap phap 1y. Tu van phap luat 1a viéc giai dap phap
luat, huéng dan ang xtr dung phap luat, cung cap dich vu phap ly nham gilp cong
dan, to chirc trong nude va nudc ngoai thuc hién phép luat lién quan dén TCPPCNN
& Viét Nam va bao vé quyén, loi ich hop phap caa ho. Thong qua tu van phép luat
nhdm nang cao vin hoa phap 1y cho moi chua thé tham gia QLNN bang phap luat ddi
véi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Hoat dong tu van phap luat 1a cau néi quan trong giira
ngudi xay dung phap luat, ap dung phap luat, thuc thi phap luat va nhitng nguoi la
dbi twong cua viéc ap dung phép lut.

- V& cong tac phdi hop trong tuyén truyén, phd bién phép luat vé TCPCPNN
o Viét Nam

Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN, céc bo, nganh c6 lién quan, cic co quan
dau méi dia phuong da tién hanh phdi hop véi cac co quan truyén thong, bao chi
nhu: Pai Truyén hinh Viét Nam; Dai Truyén thanh Viét Nam & Trung uong va dia
phuong; cac nha xuit ban; cac tap chi, bao... dé tuyén tuyén, pho bién phap luat vé
TCPCPNN & Viét Nam dén can bd, nhan dan va TCPCPNN & Viét Nam.

Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN, céc bo, nganh c6 lién quan, cic co quan
dau mbi dia phuong da tién hanh phéi hop véi cac co quan dai dién cua Viét Nam ¢
nudc ngoai, nhu 13 dai s quan, 13nh sy quén, cac co quan xuc tién van dong vién
trg cua Viét Nam ¢ nudc ngoai dé tuyén truyén cho nhan dan cac nudc va céc
TCPCPNN biét vé duong 16i, chu truong va phap luat Viét Nam dbi véi TCPCPNN
o Viét Nam.

- Théng ké vé cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat ddi véi TCPCPNN &
Viét Nam

Thong qua két qua khao sat tai mot sb bo, nganh, dia phuong, nhan dan va
TCPCPNN ¢ Viét Nam, c6 bang s6 liéu sau:
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Néi dung danh gia Tylédongy | Tylékhong | Ty 1é khong

dodng y (chua) c6 y kién

Tiép can qua thu tuc hanh 57,3 % 38,4 % 4,3 %
chinh (149 nguoi) (100 nguoi) (11 nguoi)

Tiép can qua truyén thdng 58,4 % 22,4% 19,2 %
(152 nguoi) (58 nguoi) (50 nguoi)

Tiép can qua hoi nghi, tap 73 % 7,6 % 3,8 %
huan, hoi thao (190 ngudi) (20 ngudi) (10 ngudi)

Béng 3.2: Két qua khio sat ve cac hinh thirc
tuyén truyen phd bién phap luat vé TCPCPNN ¢ Vigt Nam
Nguon: Két qua thong qua khdo sat tai mdu phiéu 1, 2, 3

Nhin vao bang s liéu trén cho thay cong tac tuyén truyén, phé bién phap luat vé
TCPCPNN tap huan théng qua cac hoi nghi, tap huan, hoi thao la cao nhét chiém 73%.
Pong thoi, da sé dugc hoi ciing dong tinh viéc tuyén truyén phd bién phéap luat vé
TCPCPNN tap huan thdng qua cac dot hoi nghi, tap huan, hoi thao 13 hiéu qua nhat.

S6 lugng céc tai liéu tuyén truyén, pho bién phap luat ddi vai can bo, cong
chtic, nhan dan va TCPCPNN tap huan.

TT Tén tai liéu S6 lwgng dwoc | Poi twong dwoc hudng
phat hanh thu
1 | Séch, so tay 12.086 cuon - Can bo, cong churc;
- Nhan dan;
- TCPCPNN ¢ Viét Nam.
2 | Ban tin (dai truyén hinh, | 26.190 buoi phét | - Can bo, cong chuc;
dai truyén thanh) thanh, truyén hinh | - Nhan dan;
- TCPCPNN ¢ Viét Nam.
3 | In van ban phéap luat 43.900 ban - Can bo, cbng chuc;
- TCPCPNN ¢ Viét Nam.
4 | To gap, to roi 10.941 to - Nhan dan;
- TCPCPNN ¢ Viét Nam.
5 | Bang, dia hinh, dia tiéng 18.109 chiéc - Cén b, cong chuc;
- Nhan dan;
- TCPCPNN ¢ Viét Nam.
6 |Tai lieu phap luat vé |21 dau tailiéu - Nhan dan;
TCPCPNN  bing tiéng - TCPCPNN 6 Viét Nam.
nudc ngoai, tiéng dan toc
7 | Pano, ap phich, khau hiéu | 16.910 bang - Can bo, cbng chuc;
- Nhan dan;
- TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Bang 3.3: Tai liéu phé bién gido duc phap luat ddi vei
TCPCPNN dugc phét hanh tir nim 2013-2022
Nguon: Uy ban cong tac vé cac TCPCPNN
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Trong thoi gian qua cdng tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
dén cac co quan, td chirc, cac cap chinh quyén, moi ngudi dan Viét Nam va cé
nhan, t6 chic nudc ngoai ¢6 quan hé véi Viét Nam da dugce quan tdm, chi trong
va dd mang lai nhitng hiéu qua cao gop phan nang cao hiéu lec, hiéu qua trong
QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Ther ba, t6 chire thuc hién cac ngi dung QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam

Mot 13, xét cap, gia han, stra doi, thu hdi cé4c loai Gidy ding ky trong hoat
dong cua TCPCPNN & Viét Nam. Tir ndm 2013 - 2022, Uy ban xem xét, cap
méi: 309 gidy dang ky cac loai; gia han, sira d6i, b6 sung 1.861 gidy dang ky cac

loai; tir chéi, khong cap gidy dang ky hoat dong cho 70 t6 chuc vi ly do an ninh

=

hoac dia ban khéng phu hop.

= Cipmoi = = Gia han, stra dbi, bd sung T chdi, khdng cap

Biéu do 3.6: S6 lweng cac loai Gidy ding ky
trong hoat dong cia TCPCPNN ¢ Viét Nam tir nam 2013 - 2022
Nguon: Uy ban Céng tac vé cac té chize phi chinh pha nudc ngoai
Hai Ia, quan ly hoat dong vién trg cia TCPCPNN & Viét Nam
Trong nhirng nam qua, cong tac quan ly hoat dong vién tro cuia TCPCPNN &
Viét Nam dd dat duoc nhitng két qua nhu: hoat dong cia TCPCPNN & Viét Nam
dién ra theo dung cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh va phéi hop tt
Vé6i cac @i tac Viét Nam trong qué trinh trién khai cac chwong trinh, du &n tai Viét
Nam. Thé hién ¢ nhitng néi dung sau:
- Trong phét trién kinh té - xa hgi
Thdng qua hoat dong QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam, cac TCPCPNN
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& Viét Nam da trién khai hoat dong tai 63 tinh thanh trén ca nuéc, da tap trung vao
nhirng vang ngheo, vung sau, vung Xa va ngay cang tap trung vao linh vuc phu hop
Vi cac uu tién, dinh hudng phat trién kinh té x& hoi Viét Nam bao gom cac ndi dung
nhu tin dung vi mé, hd tro phét trién doanh nghiép (nhat 1a doanh nghiép vira va
nho), phét trién néng - 1am - ngu nghiép (khuyén ndng - 1dm - ngu, ha tang ndng
nghiép nhu x4y dung cac cong trinh thay loi), cac du &n nhim nang cao thu nhap cho
nguoi dan....

Trong giai doan 2013-2022, tong gié tri cam két vién tro trén 534 triéu USD,
téng giai ngan vién tro ciia cic TCPCPNN ¢ Viét Nam cho linh vyc phét trién kinh té
- X8 hoi dat trén 465 triéu USD, chiém gan 16,30% tong gia tri von vién trg cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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Biéu d0 3.7: Tong gia tri vién tro cia TCPCPNN ¢ Viét Nam
ddi véi phat trién kinh té x& hgi & Viét Nam, giai doan 2013 - 2022
Nguén: Uy ban Cong tac vé cac té chire phi chinh pha nuwdc ngoai
- Gidi quyét cac vdn dé xa hgi
Theo thong ké chwa day du, trong 10 nam (2013 - 2022), TCPCPNN & Viét Nam
da tai tro khoang 15.000 du an lén nho, vai gia tri giai ngan dat mac trén 2.6 ty USD.
Gan day, hang ndm gia tri vién trg cua cac TCPCPNN & Viét Nam cho Viét Nam déu dat
trén 260 triéu USD. Theo Béo céo vé tinh hinh hop tac véi cac TCPCPNN & Viét Nam
giai doan 2013- 2022: nam 2013 s6 luong cac TCPCPNN 1a hon 950 t6 chuic va gié tri
vién trg hon 302 triéu USD dén nam 2022 s6 lugng cac TCPCPNN & Viét Nam da ting
1én hon 1.000 o chirc va gia tri vién tro la trén 278 triéu USD [79].
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Biéu a6 3.8: Tong gia tri vién tro cia TCPCPNN & Viét Nam
giai quyét van dé xa hdi & Viét Nam, giai doan 2013-2022
Nguon: Uy ban Céng tac vé cac té chize phi chinh phi nweéc ngoai
- Trén linh vuc giao duc ddo tao
Hoat dong cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam trén linh vuc gido duc dao tao vo
cung da dang, & moi loai hinh tir dao tao nang cao, chuyén sdu cho téi cac dy an day
nghé, cac dur an phét trién dao tao ngudn nhan luc ndi chung va hanh chinh néi riéng.
Hoat déng & moi cap hoc, vi du gi4o duc tiéu hoc cua t6 chirc Oxpham Anh, t6 chirc
Tré em va phat trién,... TCPCPNN ¢ Viét Nam da ap dung nhiéu bién phap nhu truc
tiép giang day trao déi kién thirc dao tao chuyén gia gitip Viét Nam hay cung cap tai tro
céc co s& ki thuat cho nganh gido duc, gido duc hoa nhap cong dong.
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Biéu d6 3.9: Téng gia tri vién tro cia TCPCPNN & Viét Nam
ddi véi linh vuc gido duc - dao tao ¢ Viét Nam, giai doan 2013-2022
Nguon: Uy ban Cong tac vé cac té chic phi chinh phui nirdc ngoai
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Hoat dong ctiia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam d6i véi linh vuc gi4o duc: chuong
trinh, dy 4n cia TCPCPNN ¢ Viét Nam hd trg hoc sinh nghéo c6 diéu kién hoc tap
va sinh hoat & truong tét hon; dau tu hd tro vé co sé vat chat, trang thiét bi day hoc;
tap huan kién thuc, ki nang cho gido vién, hoc sinh. Hoat dong cua thu vién than
thién nhan duoc su tham gia tich cuc cua phu huynh, cong dong, thiy co gido va
hoc sinh, nhu: t6 chizc Oxfam Anh; to chic Tré em va Phat trién caa Phap ¢ tinh
Lao Cai; hoat dong caa T6 chirc ciu tro tré em Thuy Pién (Radda Bamen). T chuc
Plan Quéc té, to chac Oxfam Anh, to chac Tré em va Phét trién caa Phap hd tro
gido duc ngoai truong hoc. Tir nam 2013-2022, cac TCPCPNN ¢ Viét Nam da dau
tu cho gido duc - dao tao véi tong sé von 344.329.070 USD.

- Trén linh vuc y té

Hoat dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam trén linh vyuc y té hd tro thanh lap, duy
tri sinh hoat dinh ky céc cau lac bo cham soc stc khoe ba me, tré em. Ba me dugc trang
bi kién thirc vé cham séc, nudi dudng tré, cham soc sic khoe trong thoi ky mang thai;
cung cap cho hoc sinh kién thirc lién quan dén stic khoe sinh san vi thanh nién. Trong
linh vuc bao vé tré em, mot sé du an hd tro tryc tiép cho tré khuyét tat nham ting
cuong sic khoe va kha nang phuc hdi chic ning, tao méi trudng thuan loi cho su tham
gia cua tré khuyét tat vao hoat dong doi song. Tir nam 2013-2022, ca&c TCPCPNN &
Viét Nam da dau tu cho linh vyc y té véi tong s6 von 1 ty USD.
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Biéu d6 3.10: Téng gia tri vién tro cia TCPCPNN
ddi véi Iinh vuc Y té & Viét Nam, giai doan 2013-2022
Nguon: Uy ban Cong tac vé cac té chizc phi chinh phi nuéc ngoai
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Cac TCPCPNN ¢ Viét Nam da 1ap mot mang ludi can bo y té tinh nguyén
tap trung vao dinh dudng va stc khoé ba me, tré em, dua ra mo hinh vé xu huodng
tich cuc va hd tro cac uy ban bao vé, chim soc tré em céc tinh, thanh phd.

- Khdc phuc hdu qud thién tai

Theo théng ké cua Ban Chi dao Trung wong vé Phong chdng thién tai, tur
nam 2013 - 2022 Viét Nam chiu thiét hai rat 16n vé nguoi va vat chét tir thién tai
nhu: mua 16n, gié manh trén bién, swong mudi, rét hai, han han, xam ngap man,

mua da, 10 quét, sat 16, bao...

Thiét hai do thién tai
TT | Niam | Veé nguoi (nguoi chét, nguoi Veé tai san
mat tich va nguoi bi thwong) (don vi tinh ty dong)
1 2013 1.144 27.852
2 2014 278 2.828
3 2015 281 8.113
4 2016 659 39.726
5 2017 1.050 59.959
6 2018 424 20.000
7 2019 406 8.862
8 2020 197 3.933
9 2021 203 5.200
10 | 2022 175 19.500

Bang 3.4: Thiét hai do thién tai tir nam 2013 — 2022

Nguon: Béo céo Ban Chi dao Trung wong vé Phong chong thién tai

Do vay, giam thiéu thién tai 1a méi quan tam rét 16n cia Pang va Nha nudc
ta trong qué trinh xay dung va phat trién dat nuéc. Thoi gian qua, mot sb6 bo, nganh,
dia phuong da nhan duoc vién tro cia mot s6 TCPCPNN ¢ Viét Nam vé khic phuc
hau qua thién tai, nhu: Hoi chir thap d6 M¥, Té chic Catholic Relief Services; Plan

International; Save the Children va HepAge International tai Viét Nam .
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Biéu d6 3.11: Téng gia tri vién trg- cia TCPCPNN ¢ Viét Nam
di véi linh vure tai nguyén méi trwong & Viét Nam, giai doan 2013-2022
Nguon: Uy ban Céng tac vé cac té chize phi chinh phu nweéc ngoai
D3 c6 nhiéu md hinh TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong hiéu qua nhu mé

hinh “Quy Ho tro thién tai mién Trung” - mot TCPCPNN ¢ Viét Nam, phi loi
nhuan; hoat déng véi muc dich tai tro cho ddng bao cac tinh ven bién mién Trung
nham phong tranh, khic phuc hau qua 1i lut, thién tai va tai tro cho cac chuong
trinh, dé an xa hoi, nhan dao va tur thién tai 14 tinh ven bién mién Trung tr Thanh
Hoa téi Binh Thuan. Quy da cung voi cac tinh x&y dung hon 30 du an nha cong
dong tranh 1d (gom 21 trwong hoc, 4 tram y té, 7 nha van hod); xay dung dyu &n
trdng ring ngap man va duy an tréng rieng phi lao trén céat ¢ ven bién.

Tom lai, hoat dong caia TCPCPNN ¢ Viét Nam trén cac linh vuc dugc danh
gia 1a phu hop véi dinh hudng, wu tién cua Viét Nam, gop phan tich cuc hd tro cac
dja phuong trong giai quyét mot sé kho khin nhat dinh, thac day phat trién bén
virng, hd trg cho nhitng nhém dbi twgng kho khin.

c. Thanh tra, kiém tra, giam sat va xi Iy cia co quan quan Iy nha mieéc vé
cac hanh vi vi pham phap ludt cia té chic phi chinh phi niréc ngoai ¢ Viét Nam

- Hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat cia co quan QLNN ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Mic du d6i twong diéu chinh cia QLNN bang phéap luat ddi véi TCPCPNN &
Viét Nam, mét loai hinh t6 chizc mang tinh te nguyén va tu chi cao, nhung khong vi
thé ma co quan QLNN budng 16ng hoat dong quan 1y ddi véi TCPCPNN & Viét
Nam. Trong thoi gian qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat duoc cac co quan

trién khai thuong xuyén, dudi nhiéu hinh thirc khac nhau dbi véi cac TCPCPNN &
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Viét Nam va cac co quan dau mdi v& PCPNN tai cac bd, nganh, dia phuong dé dén
dbc, nhac nhé thyc hién ding chu treong, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé cong
tac PCPNN. Theo béo co cua Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN tir ndm 2013 -
2022 di tién hanh thanh tra, kiém tra, gidam sat 227 cudc ddi véi co quan dau méi vé
cong tdc TCPCPNN va 150 cudc dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Cu thé:

S6 lwong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
TT | Nim Poi Véi co quan Poi véi TCPCPNN
diu méi vé cdng tac TCPCPNN

1 | 2013 13 10

2 | 2014 11 09

3 | 2015 19 24

4 | 2016 29 12

5 | 2017 23 15

6 | 2018 48 26

7 | 2019 33 31

8 | 2020 20 08

9 | 2021 15 07

10 | 2022 16 09

Bang 3.5: S6 lweng cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sat déi véi TCPCPNN
6 Viét Nam
Nguon: Uy ban Cong tac vé cac té chizc phi chinh phi nuéc ngoai

Trong thoi gian qua, thong qua cac dot thanh tra, kiém tra, giam sat da thu
nhitng két qua:

Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN di to chire cac doan kiém tra va 1am viéc
v6i mot s6 TCPCPNN, nhu: International Center for Research in Agroforestry, The
Asia Foundation (TAF)/My, International Center (IC)/My, Partage Vietnam
(PVN)/Phép.

Bén canh d6, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN di trao doi va thong nhét
vé chuong trinh phdi hop thanh tra Ngoai giao dé ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra hoat dong PCPNN ¢ hoat dong sai pham cua Amis-France Vietnam, thanh
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tra, kiém tra mot s6 dbi tac va lam viéc cu thé véi té chirc FNF/Pirc trude khi quyét
dinh gia han gidy ding ky cho to chuc.

Cac doan di kiém tra, danh gia ndm bét théng tin tinh hinh thuc té hoat dong
cia TCPCPNN ¢ Viét Nam va cong tic QLNN ddi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam da
phat hién dugc nhirng sai pham, do6 la:

Ddi véi cac co quan QLNN vé TCPCPNN ¢ Viét Nam cong tac kiém tra,
gidm sat du an sau phé duyét tai dia phuong chua duoc thuc hién thuong xuyén;
mot s6 TCPCPNN & Viét Nam chua dugc cap gidy phép hoat dong nhung van trién
khai hoat dong, to chizc hoi nghi, hdi thao, tap huan ma co quan chirc nang va chinh
quyén dia phuong khong nhic nha, chan chinh; cong tac bao cdo, trao ddi thong tin
gitra dia phuong va Trung wong con cham.

Déi vai TCPCPNN van ¢on ton tai nhirng vi pham: ca nhan, té chic 1y danh
nghia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam tién hanh hoat dong, 1ap van phong dai dién va
van phong du &n tai Viét Nam khi chua duoc cip gidy phép dang ky; van trién khai
cac dy an khi chua trién khai gia han giay phép dang ky; thué tru sé 1am viéc khong
xin phép hoic khong dung dia chi nhu trong gidy ding ky... tham chi c6 mot vai to
chtc tham gia hoat dong xam hai dao duc x& hoi, thuan phong mi tuc, truyén thong
va ban sic dan toc hoic cd hoat dong nham can thiép vao cong viéc noi bo cua Viét
Nam nhu: tac dong vao cai cach thé ché, sira doi phap luat, ra thong céo, thu ngd vu
cdo Viét Nam vi pham nhan quyén, ton giéo... tb chic hoi nghi, hoi thao co yéu tb
nuéc ngoai ma khéng xin phép; loi dung danh nghia tir thién dé thyc hién hanh vi
ltra da0, chiém doat tai san cua cac déi tac ¢ dia phuong.

C6 mot s6 to6 chicc hoat dong trén linh vyc dan chu, nhan quyén ciaa My
(NDI, IRI, OSE, ACILS) vao Viét Nam tinh hiéu vé tinh hinh dan chu, nhan quyén,
quan diém cua Viét Nam vé van dé da nguyén, da dang, vai trd cua Qudc hoi, quyén
lam chu cua nhan dan, van dé ty do cong doan, tu do hiép hoi, vai trd caa thanh
nién, phu nir. Mot sb t6 chire tac dong dan chi, nhan quyén tir bén ngoai (Al, HRV,
CRD...) thuong xuyén thong qua thong cao bao chi, thu ngd vu cao Viét Nam vi
pham dan chi, nhan quyén; doi tra ty do cho cac ddi twong chéng ddi bi ta bit va xu

ly. B6 Cong an da phdi hop tot voi Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN va cac co
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quan chtrc ning ¢ dia phuong, bd, nganh, kip thoi bao céo, dé xuat chua truong, bién
phap quan ly hoat dong PCPNN, c6 bién phap dau tranh, phong ngira hoat dong loi
dung vién trg PCPNN xam pham ANQG.

Thong qua cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong QLNN ddi V6i
TCPCPNN ¢ Viét Nam s& gop phan nang cao tinh than, trach nhiém va cong tac
chap hanh quy dinh phap luat cta cac co quan QLNN vé TCPCPNN ¢ Viét Nam va
cta TCPCPNN ¢ Viét Nam. Cu thé: moi du an va khoan vién tro PCPNN déu duoc
tham dinh, xét duyét mot cach chit ché&, cong khai, minh bach theo ding quy dinh
cua Chinh phu, trong d6 ¢ cac du 4n c6 lién quan dén an ninh, quc phong, thé
ché, chinh sach, t6n gido, van héa déu duoc trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét
truéc khi thuc hien. Uy ban Cong tac vé TCPCPNN da phdi hop voi co quan chirc
nang kip thoi, phap hién, khéng cho TCPCPNN ¢ Viét Nam c6 ¥ dinh xau hoat
dong tai Viét Nam, yéu cau cac co quan, to chic cua ching ta khong tiép xuc,
khdng chap nhan tiép nhan nhung du an nay; viéc thuc hién ché do théng tin bao
c4o vé TCPCPNN cua cic bo, nganh, dia phuong va cac to chirc nhan dan da c6
nhiéu tién bo; vai tro cua cac co quan tu phap trong gop phan xt Iy vi pham tir hoat
dong cua TCPCPNN thoi gian qua c6 tac dung Ién nham ran de hoat dong vi pham
phap luat caa to chirc, ca nhan lién quan.

- Cong tac xur ly vi pham phap luat caa TCPCPNN ¢ Viét Nam

Thong qua két qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat co quan nha nudc
luén chu dong phéi hop chit ché véi cac dbi tac Viét Nam nhan vién tro dé thong
nhét bién phap, thoi gian xu Iy va khiac phuc hau qua khi TCPCPNN & Viét Nam bi
cham dut hoat dong; khong dé xay ra tinh trang Uy ban rit gidy dang ky, cham dut
hoat d6ng cia TCPCPNN & Viét Nam nhung cac di tac khac lai dimng ra yéu cau cac
t6 chirc ndy vao vién tro du an.

Mot s6 TCPCPNN nhu: Té chirc Oxfam cé y dinh trién khai du an
“Nghién ctru dinh tinh vé sy tham gia cua phu nit va thanh nién trong cudc bau
ctir Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cip” khong dung véi linh vuc hoat dong
ctia T6 chuc, To chirc Australian Health Humanitarian Aid (AHHA/Uc) c6 Idnh

dao va thanh vién 1a Viét kiéu ung ho ché d6 cii, tham gia vao cac hoat dong do
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Qiiy bao vé nhan quyén va té chuc Viét tan, do vay da khong dugc chap thuan
cap gidy phép hoat dong ¢ Viét Nam.

Trong nhitng nim qua, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét va xir ly vi pham
phép luat ddi voi TCPCPNN & Viét Nam da duoc thuc hién tét véi viéc phat huy cac
mat tich cuc caa TCPCPNN ¢ Viét Nam, cac co quan nha nudc cua ta déu nhan thic
c4c khia canh nhay cam cua vién tro PCPNN va d3 phéi hop khé chat ché nham ngin
chin cac hoat dong vi pham phép luat caa TCPCPNN ¢ Viét Nam. Co ban dén nay ta
da d¢am bao ba nhiém vy, duy tri vién trg PCPNN & muc cao; han ché dugc cac mat
phtic tap khong dé xay ra cac van dé Ion vé an ninh chinh tri va mot sb vi pham déu
dugc phat hién, xur ly kip thoi.

3.2.2. Nguyén nhan cia nhirng két qud dat dwoc

QLNN biang phap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam dat dwgc nhitng két
qua nhu trén 1a do nhitng nguyén nhan co ban sau day:

Thit nhat, cong tac QLNN dbi vgi TCPCPNN & Viét Nam nhan duoc sy
quan tam, 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam.

Pang di dé ra duong 16i, chi truong tao co so chinh tri cho cdc TCPCPNN ¢
Viét Nam hoat dong va phat huy vai tro cia minh trong tirng giai doan. Tir Cac co S&
chinh tri cac co quan QLNN déi voi TCPCPNN & Viét Nam day manh va lam sau sic
hon quan hé véi cac ddi tac, nhat 1a cac dbi tac chién luoc va cac nuée 16n c6 TCPCP
hoat dong gop phan quan trong ddi vai su phat trién va an sinh xa hoi caa dat
nude, dua khudn khd quan hé da xac 1ap vao thuc chat. Cha dong tham gia va
phat huy vai tro tai cac co ché da phuong, dic biét 1a ASEAN va Lién hop quéc.
Chu ddng, tich cuc tham gia cac co ché da phuong vé qudc phong, an ninh...[5].
Trién khai déng bo hoat dong ddi ngoai, ca vé chinh tri, an ninh, quéc phong,
Kinh té, vin hoa, x4 hoi. Nang cao chit luong cong tac tham muu vé ddi ngoai va
hoi nhap quéc té. Tang cuong cong tac thong tin ddi ngoai, hoi nhap qudc té, tao
ddng thuan trong nuéc va tranh thu sy ung ho caa ban bé quéc té dap ung yéu
cau xay dung va bao vé dat nuéc.

Nhitng chu treong, duong 16i caa Dang Cong san Viét Nam vé quan hé ddi
ngoai ndi chung va vé cong tac QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam néi riéng la
kim chi nam xuy@n suét moi hoat dong cia TCPCPNN & Viét Nam va cong tac
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QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam trong sudt nhitng nim qua.
Nhitng cha truong, duong 16i dd duoc Nha nudc ta thé hoa thanh cac vin ban quy
pham phap luat dé tao cin cir phap ly viing chic cho coéng tic QLNN ddi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Thit hai, t6 chiac bo may QLNN dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam da dugc ting
budc kién toan

- Lanh dao cac cip tir Trung wong dén dja phuong déu c6 nhitng budce doi moi
tu duy, nhan thic vé cong tac QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét
Nam va duoc thé hién bang nhirng hanh dong thyc tién, to chac thyc hién phap
luat vé QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam, nghiém minh, chinh xac, phat huy
vai trd, trach nhiém cua nguoi dung dau trong cong tac QLNN déi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.

C6 sy chi dao ctiia Chinh phu, ban hanh co ché diéu hanh, sy phan cong, phan
cap trong QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam giita cac bg, co
quan ngang bo va cac dia phuong ngay cang hop ly va co hiéu qua.

B Ngoai giao la co quan dau mdi quan Iy hoat dong cua cac TCPCPNN
gilp Tha tuéng Chinh phu chi dao, giai quyét nhiing van dé lién quan dén cac
TCPCPNN tai Viét Nam d3 c6 nhitng budc phat trién khdng nging ca vé sb luong,
chat lwong va trinh d6 quan 1y, da dé& xuit dugc nhidu vin dé cai cach vé co ché,
chinh sach va phuong phap quan 1y trong giai doan mai phu hop véi diéu kién méi.

Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN da 1am t6t vai tro tham muu cho Ban Bi
thu va Chinh phu, déng gop nhiéu y kién cé gia tri trong viéc ban hanh cha truong,
chinh sach, van ban phap quy lam can cu, co s& cho viéc chi dao, quan ly hoat dong
vién trg phi chinh pha dam bao céc yéu cau chinh tri, kinh té, ANQG, TTATXH.
Théng qua quan ly, gidm sat hoat dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam, da kip thoi
phat hién sy chuyén huéng cua cac thé luc thu dich trong viéc lgi dung
TCPCPNN ¢ Viét Nam tac dong vao linh vuc lap phép, tu phap, thuc day dan
chi, nhan quyén, XHDS, ton gi4o, dan toc, tir d6 tham muu, d& xuat cac bién
phép dé ting cuong quan ly chat ché.

Uy ban Céng tac vé cac TCPCPNN di chu dong phéi hop véi cac co quan
chic nang trong viéc xét duyét hd so, cap gidy dang ky; xem xét, tham dinh vé an

ninh ddi v&i cac khoan vién trg phi chinh pha. Qua do, cha dong ngan chan, han ché
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sir 6 mat caa cac to chire, ca nhan phic tap, han ché cac chuong trinh, dy an di vao
cac linh vuc, dia ban nhay cam, gop phan ngin chin, vo hiéu hod 4m muu, ¥ dd loi
dung hoat dong phi chinh phi xam pham ANQG, TTATXH.

T6ém lai, bo6 may cua co quan QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN &
Viét Nam duoc timg bude duoc kién toan. Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN ciing
tao dwoc mdi quan hé phdi hop véi cac co quan ban nganh chirc ning, di budc dau
thiét lap dugc co ché trao ddi thong tin, théng nhat chu truong, phuong huéng xu li
d6i véi cac vi pham caa TCPCPNN ¢ Viét Nam, ciing nhu huéng dan céc co quan
dbi tac trong cong tac bao vé noi bo, bao vé bi mat nha nude dé chu dong han ché
cac hoat dong tac dong, moc nbi, 16i kéo ddi véi ndi bo. Cac cap chinh quyén doi
méi, tirng budc hoan thién va nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN bing phap luat ddi
vGi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Cac cap chinh quyén da quan tam tao cac diéu kién thuan
loi cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong tai dia phuwong minh.

Thet ba, nhiéu TCPCPNN ¢ Viét Nam d khic phuc kho khin, tap trung xay
dung té chuc, chu dong trién khai, thuc hién mot cach séng tao, hiéu qua hoat dong
theo ton chi, muc dich dé ra. Poi ngii 1am viéc tai TCPCPNN ¢ Viét Nam c¢6 trach
nhiém, nhiét tinh, tdm huyét, sdn sang vuot qua moi khé khin dé hoan thanh nhiém
vu dugc giao.

Nhitng két qua néu trén da gop phan quan trong vira phuc vu yéu cau tranh
tha vién trg, vira cha dong phong ngtra, ngan chan cac &m muu, hoat déng loi dung
danh nghia vién tro nhan dao xam pham ANQG, TTATXH.

3.2.3. Han ché trong quan 1y nha nwéc bang phap luat ddi véi toé chirc phi
chinh pha nwéc ngoai ¢ Viét Nam va nguyén nhan

3.2.3.1. Han ché trong qudn Iy nha nwéc bang phap ludt doi véi té chiec phi
chinh phs nwéc ngoai ¢ Viét Nam

a. Xay dung va ban hanh phap ludt vé t chizc phi chinh phe: nudc ngodi ¢ Viét Nam

Vin ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong cua TCPCPNN ¢ Viét
Nam dén nay c6 khé& nhiéu va di tao dugc hanh lang phap 1y dé tién hanh hoat dong
QLNN d6i véi TCPCPNN. Tuy nhién, nhin vao thoi diém va noi dung ciia mot sé noi
dung cta vin ban phap luat lién quan dén TCPCPNN ¢ Viét Nam khdng con dam
bao tinh toan dién, ddng bg, théng nhat, pht hop va khong dap tng yéu cau thuc tién,
dan dén han ché trong cdng tac quan ly, hoat dong cia TCPCPNN. Cu thé:
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- Quy dinh phap luat QLNN déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam chua day du.

+ Céc bién phédp quan ly TCPCPNN quy dinh tai Nghi dinh 12/2012/Nb-
CP ngay 01/3/2012 cta Chinh phu vé “ding ky va quan ly hoat déng cua cac
TCPCPNN tgi Viét Nam” du d3 dwoc bd sung, chinh sira boi Nghi dinh
58/2022/ND-CP ngay 31 thang 8 nim 2022 nhung van chua dép tmg duoc doi hoi
cua thyc tién, céng tac quan Iy hoat dong cac TCPCPNN con ¢ phan niang vé hanh
chinh, chi yéu thong qua cong tac diang ky hoat dong, quan 1y qua cac vin ban, bao
c4o, chua cht trong hau kiém. Chua c6 cac ché tai du ran de va xt ly vi pham dé
cac bén lién quan nghiém tuc thuc hién quy trinh, thi tuc dang ky hoat dong va trién
khai cac chuong trinh, du 4n. Con thiéu cac bién phap, céng cu quan Iy hién dai,
ddng ba, lién thdng, truc tuyén, dé bao dam tinh minh bach trong hoat déng cua cac
t6 chirc, bao dam tinh chit phi lgi nhuan, chdng trén thué, chdng rira tién va chéng
khung b, ngan chin viéc chuyén tién cho cac to chuc va ca nhan chong doi dé
giam sat ddy du hon nita vé hoat dong cac TCPCPNN tai Viét Nam.

Chua c6 quy dinh 1am r3, cu thé héa chinh sach caa Chinh phu Viét Nam d6i
véi cac TCPCPNN nham thé hién chinh sach khuyén khich, tao diéu kién thuan loi,
bao dam quyén va loi ich hop phap caa cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam.

Nghi dinh 58/2022/ND-CP ngay 31 thang 8 nam 2022 di c6 quy dinh vé co
s& dir liéu vé cac TCPCPNN. Nhung viéc xay dung cé s& dir liéu vé cac TCPCPNN
& Viét Nam can nhiéu thoi gian, dau tu cong strc, du day la viéc 1am can thiét trong
bdi canh Viét Nam xay dung chinh pha dién tir va xu thé chuyén ddi sé trong
QLNN

Chua c6 cac diéu quy dinh quyén va trach nhiém cu thé cua cadc TCPCPNN
dan dén kho khin trong hoat dong phdi hop voi co quan dbi tac Viét Nam. Nghi
dinh 58/2022/ND-CP ngay 31 thang 8 nam 2022 méi néu quy dinh chung la hoat
dong cua cAc TCPCPNN tai Viét Nam phai theo dung ndi dung dugc quy dinh trong
gidy dang ky da dugc cap.

Céc quy dinh vé trach nhiém cua cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh phu, co quan trung wong chua xac dinh dugc trach nhiém chung va trach
nhiém cuy thé cua tirng B, nganh trong QLNN dbi voi TCPCPNN.


https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=12/2012/N%C4%90-CP
https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=12/2012/N%C4%90-CP
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Quy dinh vé giam sat, dac biét giam sat tai chinh qua ngan hang ddi véi cac
TCPCPNN va d6i tac Viét Nam nham kiém soat ngudn tién, viéc trién khai nguon
tién, ngdn chin cac khoan thu, giai ngan ngoai pham vi dyu &n con chua cu thé. Tai
Piéu 21, Nghi dinh 58/2022 méi quy dinh trach nhiém cac TCPCPNN béo céo
cua vé tién do kiém toan, cung cip tai lidu hodc giai thich nhitng van dé lién
quan dén hoat dong cua té chirc ca nhan lién quan khi duge co quan nha nudc
y&u cau nhung chua quy dinh trach nhiém bao céo tai chinh cua cac TCPCPNN,
chua quy dinh trach nhiém cac TCPCPNN céan phai thuc hién cac giao dich tai
chinh théng qua tai khoan ngéan hang dugc mé tai Ngan hang Viét Nam nén chua
cd co s& phap 1y dé thuc hién nhiém vu nay. Pic biét, Nghi dinh 58/2022 ciing
chua quy dinh ché tai xir Iy trong truong hgp TCPCPNN ¢ Viét Nam khong tuan
thu cac quy dinh vé tai chinh va kiém toan.

+ Nghi dinh s6 80/2020/ND-CP ngay 08/7/2020 cta Chinh pha ban hanh
“Quan 1y va sit dung von vién tro khéng hoan lai khéng thuéc hé tro phdt trién
chinh thirc cua cac co quan, 16 chike, cd nhan nude ngoai danh cho Viét Nam”, can
quy dinh thém vai tro ctia Cong an tinh trong thim dinh khoan vién trg thudc thim
quyén phé duyét cia Cha tich UBND tinh. Bén canh d6, chua co co ché, cong cu
hiru hiéu dé quan 1y, giam sét tai chinh qua ngan hang d6i véi TCPCPNN va déi tac
Viét Nam nhdm kiém soat ngudn tién, viéc trién khai ngudn tién, ngin chin cac
khoan thu, giai ngdn ngoai pham vi du an.

+ Thu tuc va quy trinh cdp Gidy dding ky cdc loai cho TCPCPNN con ¢
nhitng quy dinh chwa phit hop thuc té, qua trinh trién khai ton nhiéu thoi gian hon
quy dinh, chira chii trong iing dung cdng nghé thong tin vao xiz ly cdng viéc nay dé
tao thudn loi cho doi twong qQudn 1y ciing nhuw cho chinh co quan QLNN trong linh
vuC nay.

Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 58/2022/NB-CP, cac TCPCPNN hoat
dong tai Viét Nam can ding ky véi co quan nha nuéce c6 tham quyén va duoc cip
mot trong 3 loai gidy dang ky 1a Gidy dang ky hoat dong, Gidy dang ky lap Vin
phong dai dién va Gidy dang ky 1ap Van phong du an. Thoi han mdi loai gidy dang
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ky ciing khac nhau, cu thé thoi han Gidy ding ky 14p Vian phong du an, Van phong
dai dién khong qua 5 nam va Gidy ding ky hoat dong khéng qua 3 nam. Tuy nhién,
thia tuc lién quan dén qua trinh dang ky hoat dong cia TCPCPNN va qué trinh phé
duyét, quan 1y vién trg cia TCPCPNN con nhiéu han ché, bat cap. Cu thé, thu tuc
hanh chinh lién quan dén gidy ding ky hoat dong cua cac TCPCPNN (gom cap, gia
han, bd sung, stra d6i cac loai gidy ding ky) con ruom ra, tén kém vé mit thoi gian,
dan dén chua thuc sy mang tinh hd tro, khuyén khich va thu hat TCPCPNN dén
Viét Nam tién hanh hoat dong vién trg nhan dao va phat trién.

Yéu cau vé thu tuc gidy to, trong d6 co viéc phai hop phap hoa lanh sy nhiéu
gidy to, van ban, khién qué trinh chuan bi hd so thi tuc cia TCPCPNN kéo dai
(theo thong 1¢, céc gidy to duoc cdng ching 1a ¢d thé dugc chap nhan). Trén thuc té,
quéa trinh hop phap hoa lanh sy & mot s6 qudc gia rat kho khan, nhat 1a khi Viét
Nam ciing chua ¢ co quan dai dién ngoai giao & mot s6 quéc gia.

Trong qua trinh xem xét dé cap, gia han, bo sung, sira doi c4c loai gidy ding
ky cho TCPCPNN, co quan dau mdi tiép nhan hd so va tham dinh 1a Uy ban Céng
tac vé cac TCPCPNN phai lay y kién cua nhiéu bd, nganh va dia phuong lién quan
(Uy ban nay hién c6 9 Bo nganh tham gia gom: Vian phong Chinh phu, Bo Ngoai
giao, Bo Cong an, Bo Ké& hoach va Dau tu, B Tai chinh, Bo Noi vy, Ngan hang
Nha nudc Viét Nam, Lién hiép cac t6 chic hitu nghi Viét Nam va Ban D4i ngoai
Trung wong, trong d6 co quan thudng tryc 1a Lién hiép céc to chuc hitu nghi Viét
Nam). Qua trinh nay ciing thudng kéo dai, c6 khi kéo dai nhiéu thang, trong khi quy
dinh chung 1a 30 ngay. V6i TCPCPNN c6 quy md hoat dong trong nhiéu linh vuc,
nhiéu dia phuong thi viéc lay y kién cua nhiéu bg, nganh, dia phuong c6 lién quan
con ¢6 thé kéo dai hon.

Theo quy dinh hién hanh, co quan diu méi thuc hién viéc tiép nhan va tham
dinh hd so dé nghi cap, gia han, b6 sung, stra d6i gidy dang ky 1a Uy ban Cong tac vé
cac TCPCPNN (thong qua co quan thudng truc 1a Lién hiép cac t6 chac hitu nghi
Viét Nam). Sau khi tham dinh, ay ban nay chuyén hé so dé B Ngoai giao cip gidy
dang ky. Sau khi ky cip gidy ding ky, B6 Ngoai giao chuyén lai cho Uy ban Cong
tac vé cac TCPCPNN dé chuyén téi cac TCPCPNN c6 lién quan. Trong trudng hop
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c6 y kién khac nhau, qua trinh trao d6i qua lai dé bo sung, 1am 5 thong tin cling 1am
cho qué trinh cip gidy ding ky kéo dai hon nira. Nhu vay, viéc c6 nhiéu dau méi
cung lac c6 lién quan dén qua trinh cap, gia han, bo sung, sira doi gidy dang ky thuc
té 1am cho qua trinh nay kéo dai, gy kho khin cho cac TCPCPNN, lam cham qué
trinh trién khai cac dy an vién tro, dong thoi khéng phi hop véi chu truong cai céch
hanh chinh cta Chinh pha Viét Nam.

+ Ngoai ra, cac hinh thizc quan tam, dong vién, khen thwong chua xudt phét
tir thuee té hoat dong va trén co s¢ thong ké dinh lwong déng gép cia cac to chirc,
Trén thuc té, nhimg quy dinh lién quan t&i cap gidy phép lao dong, tham gia dong
bao hiém xa hoi bit budc, cac chinh sach vu dii vé thué xuat nhap khau, thué thu
nhap cé nhan, viéc xay dung Nghi dinh xt phat hanh chinh d6i véi té chirc nguoi
nudc ngoai lam viéc trong cac TCPCPNN ¢ Viét Nam ciing nhu viéc thiéu céc dién
dan ddi thoai thuc chat véi cac co quan QLNN khién gia ting thi tuc hanh chinh,
gay thic mac cho cac nha tai trg va dang gy ra nhitng birc x(c va quan ngai khong
can thiét trong cong dong cac TCPCPNN & Viét Nam.

Dé lam rd hon thyuc trang xay dung va ban hanh cac van ban phap luat vé
TCPCPNN, c6 thé tham khao két qua khao sat cua luan an vé viéc ban hanh phap
luat d6i voi TCPCPNN da day du hay chua.

N¢i dung d4nh gia Ty lé dong y Ty Ié khong Ty lé
dong y (chwa) | khongcoy

Kién

Ban hanh chua day du 61,1 % 34,6 % 4,3 %
(159 nguoi) (90 nguoi) (11 nguot)

Bang 3.6: Két qua khao sat vé ban hanh phéap luat vé TCPCPNN & Viét Nam
Nguon: Két qua thdng qua khdo sét tai mau phiéu 4

Déi véi cac TCPCPNN ¢ Viét Nam hién nay, chling ta van chua c6 nhitng hé
thdng van ban quy pham phap luat ¢y du vé TCPCPNN & Viét Nam. Két qua cho
thay ty 18 tra 10i vé su chua day du cua cac van ban phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét

Nam chién kh& cao 61.1% s6 nguoi 1am viéc trong cac TCPCPNN ¢ Viét Nam




121

duoc hoi. Pay la nhitng tré ngai cho cdc TCPCPNN khi thuc hién cac quy dinh
phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Két qua danh gia han ché trong xay dung va ban hanh vin ban phap luat vé
TCPCPNN ¢ Viét Nam hién nay théng qua viéc khao sat cac céng chtrc, vién chuc

dang cong tac tai Bo Ngoai giao, Bo Céng an, B6 Noi vu

TT Néi dung Sé phiéu | Tylé
1 | Ban hanh chua day du 80 30.8%
2 | Viéc ban hanh cac vin ban huéng dan con cham 92 35.3%
3 | Con chong chéo va phan tan 88 33.9%

Bang 3.7: Két qua khao sat han ché trong xay dwng va ban hanh vin ban phap
luat vé TCPCPNN & Viét Nam
Nguon: Két qua thdéng qua khdo sét tai mau phiéu 3

Tur két qua trong bang 3.7 cho thiy, viéc ban hanh cac vin ban huéng dan
con cham. Bén canh d6, con sy chong chéo va phan tan trong qua trinh xay dung va
ban hanh cac vin ban phap luat vé TCPCPNN chiém 33.9% theo danh gia trong
khao sat ciing la mot trong nhirng tro ngai hién nay.

Nhin chung, Viét Nam di tich cyc cai thién méi truong phap ly nhim tao
diéu kién cho TCPCPNN tham gia vao tién trinh phat trién caa Viét Nam. Tuy
nhién, trén ddy 1a nhirng han ché vé thé ché déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam, do vay
can hop ly héa hon nira cac tha tuc va nhitng huéng dan rd rang, thong nhat va
minh bach hon, c6 thé tinh dén ban hanh mot van ban phap 1y cin ban, théng nhat,
tap hop va 1ong ghép dugc twong dbi ddy du cac quy dinh lién quan dén cong tac
PCPNN.

b. Té chirc thuc hién phap ludt vé té chitc phi chinh phii nuéc ngoai ¢ Viét Nam

Thet nhat, cong tac xay dung bo may va doi ngii can bo quan Iy TCPCPNN ¢
Viét Nam

- Cong tac xay dung bd may con thiéu nhét quan, dong bo

Sy phdi hop giita cac bd, nganh Trung wong khi gidi thiéu cac TCPCPNN
hoic trién khai dy 4n tai cac dia phuong con 16ng 1éo. Khong it trudng hop céc bo,

nganh trién khai dy an tai dia phuong nhung khong trao doi va khong co su phdi
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hop v6i chinh quyén dia phuwong nén gdy kho khin trong cong tic QLNN dbi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam tai dia phuong.

Thiéu ddng bd trong bé may quan 1y & dia phuong. Viéc cac dia phuong ap
dung cac mé hinh khac nhau la dé phu hop voi diéu kién thuc té cu thé & dia
phuong khic nhau, tuy nhién, xét mot cac tong thé trong ca hé thong, thi sy khong
théng nhit nay ciing dan dén khoéng it khé khin cho ca co quan quan 1y 1an ca dbi
tuong quan ly.

Céc dau mdi & dia phuong t6 chirc theo mo hinh thiéu su thong nhét nén cong
tac tham muu, xir 1y nhitng van dé lién quan dén cong tic PCPNN con liing ting,
lanh dao tinh chua dugc thong tin kip thoi nén din dén viée chi dao, diéu hanh con
han ché, chua khai thac hét tiém nang cua TCPCPNN ¢ Vi¢t Nam dé phuc vu cho
viéc phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong. Nhiéu dia phuong chi ¢c6 mot hodc hai
can bo lam cong tac phi chinh phi, nghia 1a ddm nhiém c4 nhiém vu tham muu 1an
quan Iy TCPCPNN & Viét Nam nén ciing gay kho khan trong cong tac quan 1y, dong
thoi cling gdy kho khdan cho TCPCPNN & Viét Nam khi hoat dong tai dia phuong.
Nhiéu dia phuong thi linh dao ciia don vi ddu mdi vira lanh dao chuyén moén, vira
1am kiém nhiém quan 1y vé cong tac PCPNN. Vi dy nhu ¢ tinh Bak Nong, dau méi 1a
S& Ngoai vy, do 01 Pho Chanh van phong UBND phu trach chinh va 03 can bo giap
viéc; & Ha Giang dau moi lai giao cho S& Ké hoach va Pau tu va do Giam dbc va
Ph6 Giam ddc S¢ kiém nhiém; & Thanh phé H6 Chi Minh do Lién hiép cac to chirc
hitu nghi 1am déu méi. ..

Han ché con boc 16 tir cac bo, nganh va dia phuong trong viéc quan triét va
chép hanh cac van ban quy pham phap luat vé quan Iy TCPCPNN. Tuy di c6 vin
ban quy pham phéap luat vé hoat dong cia TCPCPNN nhung mot sé dia phuong
nhu: Thanh Hoa, Nghé An, Gia Lai, Tuyén Quang, Ha Giang chua quan triét hoat
dong ddi ngoai, tiép nhén va trién khai cac du 4n vién trg PCPNN, t6 churc hoi nghi,
hoi thao c6 yéu td nude ngoai... dan dén tinh trang mot s t6 chire hoat dong khong
c6 gidy phép nhung van dugc dia phuwong hoan nghénh.

Quan 1y hanh chinh con quan liéu, c6 mot sd cap quan Iy khong nam duoc

ban chét chuong trinh, dé mic cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong tai dia
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phuong, cac co quan quan ly cuc bd, phan tan song lai dya dim vao nhau, Trung
wong ¥ lai vao dia phuong, dia phuong y lai Trung wong, vé mit hinh thyc thi rat
chat ché& nhung thuc té lai rat 16ng 1éo. Thu tuc phé duyét kéo dai, rudm ra, dan dén
cham tién d6 thyc hién du 4n.

Nhiéu co quan, don vi, dia phuong chua chii dong trong cong tac van dong
vién trg, chua chu dong dé xuét cac dy an méi ddi v6i cac nha tai tro; tinh cling
chua tao dung duoc co ché phdi hop thudng xuyén véi co quan dau méi & Trung
wong; coéng tac phé duyét, quan 1y vién trg va quan ly tai chinh tai mot sé dia
phuong con chua thuc hién dung quy dinh, mot sé dia phuong chua dam bao phé
duyét voi cac khoan vién trg nho.

Lanh dao mot sb nganh va don vi dia phwong van chua quan tim day da dén
cong tac PCPNN, chua ting cuong kha ning cho co quan phuy trach vé PCPNN dé
mo rong quan hé tranh thu vién tro, nhiéu dia phuong chua chi dong xay dung cac
chuong trinh phat trién dai han trong van dong dan dén tinh trang dia phuong mat
chu dong, khoan tréng cho TCPCPNN ¢ Viét Nam trong trién khai dy an, mot sd du
an vién trg bang hién vat khong dap ung dugc yéu cau thuc té.

- Cong tac dao tao nguén nhan lyc cho hoat dong QLNN béng phap luat ddi
v6i TCPCPNN.

Nhirng két qua dang ghi nhan, co ban ddi ngii can bd, cong nhan vién da
dap tmg duogc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi. Tuy nhién, vin con mét sb
han ché nhu:

Tai mét sb co quan, don vi, dia phuong van chua thuc su c6 du doi ngill can
b6 1am cong tac PCPNN c¢6 tinh chuyén nghiép ma da phan van con nhiéu can b
ki€ém nhi¢m hay lam viéc chu yéu dua vao kinh nghiém cta ban than; mat s6 can bd
quan ly chi théy mit tich cuc cia TCPCPNN & Viét Nam vé ngu6n loi vat chat chix
thiéu chu y khia canh phirc tap vé ANQG, TTATXH trong hoat dong cua to chirc
nay. Tt nhan thirc nay d din dén tinh trang mat canh giac, budng 10ng trong quan
1y tao ra khe ho d& bi TCPCPNN ¢ Viét Nam loi dung hoat dong.

Mot sb can bd con han ché vé trinh do chuyén mon, nghiép vy, ky nang, tin
hoc, ngoai ngit..., kién thirc x3 hoi va trén cac linh vuc con chua sdu, tic phong 1am
viéc thiéu nang dong, tinh chuyén nghiép chua cao...; cong tac tap huan, bdi dudng

kién thirc cho can bg tham gia cong tac quan Iy hoat dong cia TCPCPNN va can bo
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clia cac co quan phdi hop, hop tic véi TCPCPNN & Viét Nam mot s6 noi, mét sb
luc chua dugc quan tdm dung muc nén chua cdp nhat dugc nhitng ndi dung moi va
chua dam tng dugc yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi.

Ther hai, cong tac tuyén truyén, phé bién gido duc phap luat vé TCPCPNN ¢
Viét Nam dén cac co quan, t6 chic, cac cap chinh quyén, moi nguoi dan Viét Nam
va c& nhan, to chirc nudc ngoadi ¢d quan hé véi Viét Nam chua thudng xuyén, cu thé

Cong tac tuyén truyén, phéd bién, gido duc phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét
Nam da duoc cac bo, nganh, cac dia phuong, cac to chtc chinh tri - x4 hoi, cac co
quan thong tin truyén thong trién khai, thuc hién da dat duoc nhitng két qua dang
ghi nhan. Tuy nhién, hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat dén cac
co quan, t6 chuc, cac cip chinh quyén, moi ngudi dan Viét Nam va cé nhan, té chirc
nudc ngoai trong thoi gian qua & mot s6 bo, nganh, dia phuong van con mang tinh
thoi su, phong trao, chua di sdu phan tich, giai thich mot cach cu thé nhitng noi
dung chii yéu nguoi dan can tim hiéu, chua xuat phat tir nhu cau cia ngudi dan,
chua mang tinh giai dap phap luat tir nhitng vy viéc thuc té; viéc pho bién hién nay
thuong tap trung vao cac bo luat, luat, phép 1énh, chua cha trong tuyén truyén cac
van ban dudi luat. Bong thoi, mot sé dia phuong chua thuc sy quan tdm phé bién
van ban quy pham phép luat do dia phuong ban hanh.

- Hinh thtrc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat lién quan dén
TCPCPNN & Viét Nam tuy c6 nhiéu doi mdi song van chua theo kip tinh hinh thyc
tién, nhat 1a cép co s6. Mot s6 noi con nang vé hinh thire, chua chu trong t&1 hiéu qua.
Mot s dia phuong con thiéu linh hoat trong lya chon hinh thirc, bién phap, tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap ludt phu hop véi trinh d6 ciia ngudi nghe va dic thu
ctia dia ban, chua ap dung cac hinh thirc tuyén truyén mdi, cong nghé thong tin chua
duoc khai théac, s dung nhiéu.

- Nhén thirc ctia mot sd can bd lam cong tic QLNN ddi v6i TCPCPNN &
Viét Nam, can b trong cic co quan nha nudc, quan chiing nhan dan va t6 chuec, ca
nhan trong TCPCPNN d6i véi hoat dong QLNN ddi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam
con chua ddy du, sau sic, gy anh huong rat 16n dén hiéu qua cong tic QLNN bang

phap luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam.
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Nghién ctru sinh da tién hanh hoéi y kién ngiu nhién ddi voi 20 can bd 1am cong
tac QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam, 20 can bo lam viéc trong
cac co quan nha nuéc, 20 quan ching nhan dan va 20 c4 nhan lam viéc trong
TCPCPNN ¢ Viét Nam vé van d& “C6 phdi tién hanh hoat déng QLNN bang phdp
ludt doi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam hay khéng” . Két qua nhu sau:

Tién hanh QLNN bang phap luat doi véi
Poi twong danh gia | TCPCPNN
Ty lé dong y Ty le khong | Ty Ié khong co
dong y y kién
Can bo lam cong tac | 75% (15 nguoi) 20% (4 nguoi) 5% (1 nguoi)
QLNN ddi Voi
TCPCPNN
Can bo lam viéc trong | 60% (12 nguoi) | 25% (5 nguoi) 15% (3 nguoi)
cac co quan nha nuoc
Quan ching nhan dan 40% (8 ngudi) | 60% (12 nguoi) | 0% (0 nguoi)
Céa nhan lam viéc trong | 50%(10 nguoi) 30% (6 nguoi) 20% (4 nguoi)
cac TCPCPNN
Bang 3.8: Y kién vé tién hanh hoat déng QLNN bing phap luat ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam

Nguon: Két qua qua phéng van sau cdc doi twong nghién ciru

Tir két qua trén c6 thé cho thiy mot s6 can bd, quan chung nhan dan, ca nhan
lam viéc trong TCPCPNN ¢ Viét Nam chua hiéu hét tam quan trong cia QLNN doi
v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam va cho rang TCPCPNN ¢ Viét Nam khong can tién
hanh hoat dong QLNN.

- Ngudn nhan luc hién cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
TCPCPNN ¢ Viét Nam con nhiéu bét cap, chua ngang tim nhiém vu va dap tGng
duoc doi hoi méi cia xd hoi. Luc luong lam cong tac ndy tuy dong vé sb luong
nhung lai phan tan, sé nguoi chuyén trach khong nhiéu, ma chi yéu 1a kiém nhiém;
tinh chuyén nghiép cia cén bg, cong chirc chuyén trach lam cong tac nay chua cao.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé TCPCPNN chua
duoc phong pht va da dang vé mat ndi dung, hinh thac so véi yéu cau va nhiém
vu trong tinh hinh méi, dic biét 1a trong giai doan cach mang cong nghiép lan
th tv dang phat trién nhu vii bio; céng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé TCPCPNN & Viét Nam chi méi tap trung ¢ nhitng thanh thi va dong
bang, chua tap trung nhiéu ¢ ving sau, ving xa, ving ¢6 nhiéu ddng bao dan toc
thiéu sé, ving cé nhiéu ton gi4o; cdng tac tuyén truyén, phd bién, giao duc phap
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luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam d6i lac chi mang tinh hinh thire, chwa xac dinh
duoc tinh hiéu qua trong hoat dong tuyén truyén.

Uy ban, c4c bd, nganh, cac dia phuong hang ndm t6 chac tap huan, tuyén truyén
phéap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam nhung sé luong céc khda hoc, tap huin chwa
nhiéu, s6 lugng can bo, nhan dan, c4 nhan, TCPCPNN tham gia chua nhiéu.

Thet ba, hoat dong quan 1y dbi véi TCPCPNN & Viét Nam van con han ché,
thiéu sot

- Hoat dong cip Gidy dang ky.

Qua trinh xtr Iy hd so cta mot s6 t6 chic ¢d nhiing van dé phuc tap vé an
ninh doi hoi nhiéu thoi gian; van ton tai viéc cac thu tuc gidy dang ky chwa dam bao
thoi gian theo quy dinh, nhiéu to chac phai huéng dan nhiéu 1an méi hoan thién ho
s0; s6 khac van chua hoan thién nén da hét han gidy diang ky nhung van chua lam
xong thu tuc gia han, mot sé da hét han gidy dang ky, khong c6 hoat dong trong thoi
gian gan day, khong c6 nhu cau gia han va khong c6 phan hdi véi co quan quan Iy.

- Tham dinh, phé duyét, quan ly céc khoan vién tro phi chinh phi va quan ly tai
chinh tai mot s6 dia phuong chua dugc thuc hién theo dung quy dinh.., mét sé dia
phuong chua dam bao phé duyét vaoi cac khoan vién trg nho, cong tac quan ly
vién trg sau phé duyét con chua chat ché. Cong tac quan ly tai chinh trong vién
tro cia TCPCPNN ¢ Viét Nam tai nhiéu dia phuong chua dugc thuc hién tét,
cong tac phdi hop quan ly vién tro mot s dia phuong con chua nhip nhang, cong
tac ghi thu, ghi chi quyét toan ddi véi nguon vién trg PCPNN tai mot sb dia
phuong dén nay chua dam bao.

- Quan ly hoat déng caa TCPCPNN & Viét Nam con nhiéu bat cap, han ché

Thez nhdt, mgt sé dur &n trién khai chdm

Theo Ban diéu phéi vién trg nhan dan, hién nay Viét Nam dang c6 mdi quan
hé véi hon 1.000 TCPCP qudc té, trong sé dé co 500 t6 chuc c¢6 cam két dai han
trong viéc hd tro sy phat trién cua Viét Nam. Pa s nhiing té chirc ndy dén tir Chau
Au, Bic My va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Méi quan tam chu yéu caa cac
t6 chirc nay thoi gian qua la viéc xoa déi giam nghéo, gio duc, cham soc sirc khoe
cong dong thdng qua viéc thuc hién cac chuong trinh va du &n ¢ néng thén, ving
sdu vung xa. Tuy nhién, cac dy an cua TCPCPNN thuong 16n hon quy mé ngan
sach cuia nd va rat nhiéu du an chi c6 thé nhin thay trong dai han. Nhitng dy &4n nay
tryc tiép hudéng t6i hd trg ngudi nghéo va ngudi dan cac dan toc thiéu sb, hau hét 1a
& néng thén, ving ndi, nhimg ngudi it c6 diéu kién tiép can véi cac nguon luc xa
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hoi song c6 nhiéu dy 4n doi hoi thu tuc ruom ra gay phién ha, phic tap cho dia
phuong. Quy trinh thim dinh, qué trinh giai ngan vién tro véi nhiéu cong doan phuc
tap dang 1a nhitng can tré 1am anh huéng dén hiéu qua va tac dong cua du &n theo
muc tiéu da dinh. Nhiéu du &n, qua trinh giai ngan cham da gay buc xdc cho phia
dbi tac tiép nhan vién tro.

""Wﬁ&"

Chinh quyén Pon vi sw Doan thé, t& Bo, nganh T8 chire phi
dia phwong nghiép céng chlc nhan dan trung wong chinh pht Viét
a Nam
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Biéu d6 3.12: Tong gia tri vién trg cia TCPCPNN & Viét Nam
theo tinh chat déi tac ¢ Viét Nam, giai doan 2013-2022
Nguon: Uy ban Céng tac vé cac té chize phi chinh phi nwréc ngoai

Do quy ché hoat dong cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam con chua chit chg, céc
t6 chirc nay van bi 1¢ thugc vao bén trg cap kinh phi nén c6 khong it truong hop bi
chi phéi boi nha tai tro. Trong danh muc cac nha tai tro cho cac TCPCP ¢d chinh
pht cia cac nudc 16n, cac dang phai chinh tri, cac tip doan xuyén qudc gia vdi khat
vong vuon chi nhanh ra khap toan cau va ca cac to chic truyén gido quéc té. Moi
nha tai trg nhu vay déu mudn 16ng ghép y chi va loi ich cia minh vao hoat dong cua
cac TCPCPNN khién cho hoat dong cua cac té chic nay khong con don thuan 13
“thién chi” va “nhan dao”. Chinh vi thé, khi vao Viét Nam, mot s6 TCPCPNN &
Viét Nam dd dua ra nhirng yéu sach khéng may phi hop véi muc tiéu ma ho theo
dudi, cling nhu chua that sat véi ddi tuong cua hoat dong ciu trg hay trg gitp nhan
dao (diéu nay thuong xay ra véi cic TCPCPNN “ton gi4o” hay “nhan quyén”).

Ther hai, mét cén doi gitta cac vung, linh vuc

Bén canh nhitng két qua tich cuc, hoat dong cua cac TCPCP d tao ra sy mat
can dbi gitra cac ving, linh vuc. Trén thuc té, nhitng ving thuan loi vé dia ly, giao
thong 1a dia ban thudng nhan dugc nhiéu vién trg (Pdng bang séng Hong, Bac
Trung bo, Pong Bic bo), trong khi d6 nhitng ving con nhiéu kho khin (Tdy Nam
bo, Tay Bac, Tay Nguyén) lai 1a nhitng dia ban it nhan dugc vién tro hoic chi dung
& mirc khiém tén. Diéu ndy mot lan nira da tao ra sy mat can ddi gitra cac ving trén
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binh dién chung vé kinh té, x& hoi. Khoang cach gitra khu vuc déng bang va mién
nui, viing sau, ving xa ngdy cang kho dé thu hep. Nhitng dia ban nhan duogc nhiéu
vién tro PCPNN trong giai doan 2013 — 2021 la Pong Nam B¢ (trén 502 triéu
USD), Bdng bang séng Hong (trén 456 triéu USD). Vién trg PCPNN cho Tay
Nguyén van chi dung lai & mac trén 100 triéu USD.
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500 0335 3 .366.9
38 %95.8
400 P 3288501 g 2247
265.404.4

300 3
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Doéng Nam Bac Trung Dongbang Mién nui Nhiéu am Tay Nam Tay

BO BO sdng Hong  phia Bac vung Trung bo bo Nguyén
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Biéu d6 3.13: Téng gia tri vién tro cia TCPCPNN
theo khu vue dia ly ¢ Viét Nam, giai doan 2013-2022
Nguon: Uy ban Céng tac vé cac té chize phi chinh phi nuéc ngoai
Bén canh d6, cac du &n vién tro cha yéu trén linh vuc gido duc va y té trong
qué trinh tiép nhan va trién khai cac nguon luc hd trg ctia cac TCPCPNN di hinh
thanh hai khu vuc: Khu vuc su nghiép chung va khu vuce tu nhan thudc cac loai hinh
phi chinh phua khac nhau.

90.7

{537.2 m

=Yt = Tai nguyén mai trwdng = Giai quyét van dé xa hoi
Phét trién kinh t&€ xa hoi = Gido duc - dao tao = Cac Iinh vuc khac
Biéu dd 3.14: Tong gia tri vién trg cia TCPCPNN
theo linh vuc ¢ Viét Nam, giai doan 2013-2022
Nguon: Uy ban Cong tac vé cac té chize phi chinh phi niréc ngoai
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The ba, mét s6 TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong sai muc dich, can thiép
khong lanh manh vao linh vuc chinh trj, tdn gido, nhan quyén.

Mot s6 TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong trén mét s linh vuc nhay cam
nhu: phéap luat; quyén con ngudi, quyén cong dan; XHDS va Béo chi... tai tro cho
cac du an tac dong vao kién trac thugng tang, tai trg cho céc du an vé xay dung
phap luat va cai cach tu phap, hanh chinh nhu: nang cao hiéu qua va nang lyc cac
dai biéu qudc hoi va cac dai biéu dan ctr, nang cao niang luc can bo dia phuong, hd
tro thuc hién quy ché dan chu co sé, hudng dan quyén cong dan, nghién cau van dé
tham nhiing va nhiing giai phap chéng tham nhiing & Viét Nam; truyén ba tiéu
chuan, vin hod, dan chi Hoa Ky.

Mot s6 TCPCPNN & Viét Nam nhu: EMS/Canada; FOCUS/Hoa Ky;
VNAHF/Hoa Ky; Hand in Hand/Hoa Ky... hoat dong trén dia ban nhay cam tai Tay
Nguyén, Tay Bic va Tay Nam Bo, nhat 12 & nhirng dia ban ving sau, viing xa, viing
dan toc dd co chuong trinh nghi sy riéng nhim muc dich théng qua cac hoat dong
vién trg khong hoan lai c6 thé tac dong vao tu twdng cua quan chdng, tao anh huong
v6i nhan dan, véi can bo chinh quyén dia phuong.

Trong thoi gian gan day, hoat dong cua cac TCPCPNN & Viét Nam c6 lién
quan toi ANQG c6 diém méi can dac biét quan tam. Mot s6 TCPCPNN cua Hoa Ky
c6 lién quan dén hoat dong lat do, truc tiép hd tro va tiép tay cho cac “cudc cach
mang sic mau” tai mot so nudc trén thé gigi da vao Viét Nam, tiép can va dé nghi
gap g& mot sé co quan, t6 chic cia ta nhu Quy Dan chu qudc gia (National
Endowment for Democracy - NED) va Vién Dan cha quéc gia (National
Democratic Institute - NDI), gan ddy 1a Vién Cong hoa quéc té (International
Republic Institute - IRI).

Mot sé TCPCPNN ¢ Viét Nam thong qua cac chuong trinh dy 4an dé tiép can
thu thap thong tin, tinh hinh moi mit tai Viét Nam, nhét I1a cac noi dung nhay cam
trén céc linh vyc chinh tri, kinh té, an ninh, quéc phong, xay dung chinh sach, phap
luat, tinh hinh tdn gido, dan toc... ¢ vung du an. Tich cuc thu thap théng tin qua cac
hoi nghi, hoi thao lién quan dén dat dai, bao chi, truyén thong...

Cac thé lyc thu dich tiép tuc thdng qua mot s TCPCPNN ¢ Viét Nam dé
trién khai cac chuong trinh dy an thuc day “XHDS” tai Viét Nam hoic hd tro truc
tiép cho cac t6 chuc, hoi doan quan ching, mang lugi PCP Viét Nam nham nang
cao nang luc van dong chinh sach, phan bién xa hoi.
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Cac thé luc thu dich thong qua mot s6 TCPCPNN & Viét Nam tiép tuc tai tro
cho cac hoat dong tang cuong tac dong vao qua trinh hoach dinh chinh sach, phap
luat ciia Viét Nam thong qua viéc trién khai cac chwong trinh, dy &n 16n, to chic hoi
nghi, hoi thao, tao dam dé khuyén nghi sira d6i hé théng phap luat cua ta theo tiéu
chi phuong Tay, nhu: mot s6 TCPCPNN (TAF/Hoa Ky, Oxfam Novib/Ha Lan,
BDCF/Pc...) di trién khai chuong trinh du &n c6 1ong ghép quan diém phap luat
phuong Tay, tiép xdc véi can bo 1am luat cua Viét Nam, sir dung nguon tién cua
Lién hiép quéc tac dong hudng lai hoat dong cua cac co quan dbi tac, co quan lam
luat caa ta trong viéc bo sung, stra doi cac diéu luat theo quan diém cua My va
phuong Tay.

Mot sb td chire gbc ton gido tiép tuc vu tién trién khai hoat dong tai viing tén
gido va dia ban phuc tap vé van dé tén gido, dan toc; 16ng ghép hoat dong tuyén
truyén, phat trién dao trong noi dung du &n; tai tro tién, xay dung tu sira co s& tho
tu, hd tro dao tao chirc sic; trao qua ting, hoc bong cho con em gia dinh c6 dao, 16i
kéo gido dan tham gia cac hoi, nhdm hoat dong theo md hinh “XHDS”... Pang chu
y, mot sb t6 chie tuy chua dugc phép hoat dong hoac khdng truc tiép cd mat trén
dia ban nhung van tai tro tién cho cac co sé ton gido trén dia ban nhu: Hoi Bac ai
Phanxico, Petro Apostolo, Missio tai trg tién cho cac co s& ton giéo thudc gido phan
Phéat Dién- Ninh Binh; EDM tai trg cho cac co so ton gido tai Phu Tho, Hung Yén,
Ha Nam, Ninh Binh, Ninh Thuan, Binh Thuan... [72].

Mot s6 to chic chua dugc mo rong dia ban hoat dong (ICCO/Ha Lan,
AVENIR/ Phép tai Ha Tinh, KOI/Ha Quéc...) nhung van trién khai dy an tai dia
phuong; mot s6 TCPCPNN ¢ Viét Nam da lién két, hau thuan cac to chiic phan dong
lwu vong trién khai hoat dong chéng pha vai quy md, tinh chat ngay cang gia ting, tap
trung vao cac hoat dong nhu: hd tro tai chinh cho luc lwong phan dong luu vong t6
chirc cac khoa ddo tao, huan luyén vé k¥ ning phat trién “XHDS”, chéng phé vé dan
chi1, nhan quyén va mot sé déi tugng (Cong ty Perfect Possitions and Investments LTD
ctia Nam Phi) c6 dau hiéu lira dao vién tro PCPNN tai Quang Ninh, Kién Giang, An
Giang... [72].

Nhitng TCPCPNN ¢ Viét Nam nay néu khong dugc quan ly chit ché s& gay
anh huong dén ANQG, TTATXH cua Viét Nam, co quan nha nuéc tir Trung wong
dén dia phuong tiép nhan cac dy an do cac TCPCPNN vién trg néu khong dit manh
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va ban linh c6 thé cho ra nhitng san pham léch lac lién quan t6i chinh sach do ap
dung cac kinh nghiém may moc cua phuong Tay.

c. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét va x Iy cac hanh vi vi pham phép
ludt cuiia té chirc phi chinh phu nuwéc ngoai ¢ Viét Nam

Trong qué trinh thanh tra, kiém tra, giam sat da phat hién mot s TCPCPNN
& Viét Nam hoat dong tai mot sé dja phuwong chua duoc cap gidy dang ky hoidc dia
ban chwa dugc cAp phép hoat dong nhung van trién khai chuong trinh/dy an tai dia
phuong, cac truong hop hoat dong khong théng qua chinh quyén dia phuong co
nhitng biéu hién phac tap trong hoat dong hodc phat sinh mau thuan noi bo...
nhung chua dugc xu ly Kip thoi, dting quy dinh.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac du an PCPNN sau phé duyét con
chua duoc thyuc hién thuong xuyén, c6 noi lam tdt, c6 noi chua lam tot van con tinh
trang mot s6 TCPCPNN ¢ Viét Nam chua c6 Gidy dang ky nhitng van trién khai
hoat dong; t6 chuc hoi nghi, hoi thio ma co quan chtc ning, chinh quyén dia
phuong khong nhic nhé, chan chinh; tinh trang t6 chic c6 ngan sach thip nhung
hoat dong dan trai, kéo dai con phd bién; cong tac bao cao, trao ddi thong tin vé
hoat dong vién trg PCPNN gitra dia phuong v4i Trung wong con cham. Cong tac
quan Iy tai chinh ¢ nhiéu dia phuong con chua thuc hién dung va du.

Cong tac xu ly vi pham lién quan dén céc t6 chirc, c& nhan trong TCPCPNN &
Viét Nam con thiéu tinh ran de. Pién hinh: ndam 2017 mot s6 t6 chic chua duoc mé
rong dia ban hoat déng nhu ICCO/ Ha Lan, RECOFTC/quéc té, AVENIR/Phép tai
Ha Tinh; KOI/Han Quéc, LRI/ Phép tai Lang Son; t6 chirc VHI/Hoa Ky ¢ Tra Vinh;
NMA/Na uy tai Ca Mau; t6 chuc DIVA hoat dong tai Ha Noi, Thai Nguyén, Hai
Duong, Bén Tre, Bic Giang va Quang Ninh nhung van trién khai dy an tai dia
phuong. Mot s6 t6 chirc nhu: t6 chixc VCF/Hoa Ky tai Son La; VNAH tai Lam Dong;
AAT/Phap tai Thira Thién Hué hoat dong khdng théng bao véi Uy ban Cong tac vé
TCPCPNN va chinh quyén dia phuong. Cac hién twong va hoat dong cua céc
TCPCPNN ¢ Viét Nam tuy da duoc co quan an ninh ndm va trao ddi véi cac co quan
nha nudc, tuy nhién mac do xt 1y duoc tién hanh & mic nhic nhé nén ciing di anh
huong dén ANQG, TTATXH trén dia ban [72]..

Van con mot s6 TCPCPNN hoat dong khong dung dia ban quy dinh, vi pham
quy dinh cua phép luat d6i véi TCPCPNN, nhu: Vo, chong nguoi dai dién cua to
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chic Global Care da tai trg cho mdt nhém tin lanh trai phép chua dugc nha nudc
cdng nhan hoat dong tai Lao Cai; to chirc Amis France Vietnam hoat dong khong
tach bach bach gitra nhan dao va kinh doanh va bi kién céo, tranh chap; dai dién cua
t6 chic Czech-Vietnamese Investment and Export Forum tranh tha hoat dong vién
trg nhan dao dé ang ctr dai biéu Qudc hoi ndm 2021; Truéng Vin phong du an cua
LCMS tham gia giang bai va tai trg kinh phi cho céc I6p dao tao ctr nhan than hoc to
chic tai Viét Nam; To chac Orphan Voive (OV)/M§ ép budc 08 sinh vién duoc to
chirc hd trg nudi dudng di nha tho; T6 chuc AAP/PVF (M§) vi pham khi hoat dong
ngoai dia ban khi khong c6 y kién cua cua co quan chirc ning va da bi Uy ban cong
tac vé cac TCPCPNN va cac co quan chtic ning xu Y.

Do kinh phi han ché, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat caa Uy ban
Cong tac vé TCPCPNN chua thyc hién dugc nhiéu, chua cé cac ndi dung chuyén
sdu ma chu yéu giadm sat, chia sé thong tin, huéng dan thuc hién. Viéc to cac
doan kiém tra, giam sat chuyén dé cua cic co quan tham gia Uy ban Cong tac vé
TCPCPNN con han ché.

3.2.2.2. Nguyén nhan cia han ché

That nhat, céc thé lyc tha dich, cac phan tir xau loi dung danh nghia mot sé cé
nhan, TCPCPNN chdng pha Viét Nam

Hoat dong PCPNN mang tinh chat hai mat: vira mang tinh huéng thién, tich
cuc, vira tiém an nhitng nguy co vé an ninh, chinh tri, TTATXH. Bén canh, nhiing
TCPCPNN & Viét Nam c6 dong gop dang ké cho phat trién kinh té - xa hoi Vit
Nam con ¢ mot s6 TCPCPNN ¢ Viét Nam gay anh huang khdng nho dén tinh hinh
ANTT, phét trién kinh té cia nudc ta. Cac thé luc thu dich phan dong da loi dung
van dé dan toc it ngudi, ton gido, dan chu, nhan quyén dé kich dong dong bao dan
toc doi ly khai, gdy mat on dinh chinh tri, mat ANQG, TTATXH. Vi vay, nhiéu dia
phuong, nhét 13 cac dia phuong & Tay Nguyén, Tay Bac rat han ché viéc tiép nhan
du an do TCPCPNN ¢ Viét Nam tai tro.

Am muru, thu doan hoat dong cua cac thé lyc thu dich loi dung danh nghia cta
nhan vién, TCPCPNN ngay cang tinh vi, xao quyét gay kho khan cho qua trinh
QLNN.

Thet hai, nhan thic caa can bo va quan ching nhan dan vé chu truong quan
hé véi TCPCPNN, vé QLNN d6i voi TCPCPNN & Viét Nam con bt cap.
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Trong co quan chirc ning, nhiéu can bo truc tiép lam cong tic QLNN chua
nhan thae day du tinh chat, tam quan trong cia QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam, con nham lan giira quan ly véi cac hoat dong khac. Véi cac co quan, ban
nganh, mic du d3 c6 Chi thi s6 19/CT-TW ngay 24/1/2003 cua Ban Bi thu vé cong
tac PCPNN nhung su chuyén bién trong nhan thic & cac cap, nganh, dia phuong
con cham. Nhiéu co quan, don vi chua thay hét tinh chat phic tap trong hoat dong
cia TCPCPNN ¢ Viét Nam, dan dén so ho, chi quan, mat canh giac, tham chi c6
noi vi loi ich kinh té cuc b ma bo qua cac yéu cau an ninh.

Thit ba, hé thong phap luat hién hanh lam co s phap ly cho hoat dong
QLNN ddi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam con nhiéu bat cap

Céc quy dinh phép luat chua dong b, nhiéu vin ban ban hanh cach day mot
thoi gian kha dai, khéng con phi hop véi tinh hinh thuc tién nhung cham duoc bd
sung, stra doi nén gay kho khan cho hoat dong QLNN cua cac co quan chirc ning.
Nhiéu van d& mai phat sinh trong thyc tién hién nay chua c6 quy dinh phap luat
diéu chinh, ddn dén so ho, budng long trong quan Iy nhu: viéc quan hé gitra
TCPCPNN va TCPCP Viét Nam, viéc chuyén tién tai tro cia TCPCPNN cho cac to
chire, ca nhan trong nudc,... Bén canh do, cac van ban nay déu 1a cac van ban dudi
luat (Nghi dinh ctia Chinh pht hoic Thong tu huéng dan cua cac Bo, nganh) nén
hiéu luc phap Iy thap, pham vi diéu chinh han ché.

Ther fue, 16 chirc bo may con chua dong bo, théng nhat

Phan cong phan cip va t6 chtc luc lugng trong QLNN ddi véi TCPCPNN &
Viét Nam con bt cap: & cip Trung wong Sy tham gia cua nhiéu Bo, nganh vao viéc
quan 1y ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam trong khi thiéu co ché phan cong, phdi hop
gitra dau méi chu tri Bo Ngoai giao véi cac luc lwong tham gia vira 1am xuét hién sy
chdng chéo, giao thoa khi thuc hién chirc nang, nhiém vu, vira khién thong tin quan
ly bi chia cat. O dia phuong, mot sé dia phwong chua thé hién ding vai tro cta co
quan cdng quyén trong QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong tai dia
phuong; xuat hién tam ly ngai va cham, chwa manh dan dé& xuat bién phap quan Iy
dé cha dong theo ddi, kiém soat hoat dong PCPNN ngay tai dia ban.

Thez nam, c6ng tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong caa cdc TCPCPNN
& Viét Nam chua duoc thuc hién thuong xuyén, con thiéu ché tai xir ly.

Nhitng khé khin, bat cap va nguyén nhan néi trén can co giai phap thao
g5 dé bao dam QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam
thoti gian toi.



Tiéu két chwong 3

Noi dung co ban cua chuong 3 di sau phan tich thyc trang hoat dong QLNN
bang phap luat doi voi TCPCPNN & Viét Nam. Trong chuong nay luan an da phan
tich mét s6 noi dung sau:

Thi nhat, cac yéu tb trong va ngoai nudc anh huéng dén QLNN bang phép
luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam. Trong d6 tap trung vao céc yéu té xu thé toan
cau hoa va hoi nhap quoc té; chinh sach cua cac nudc 16n phét trién ddi véi
TCPCPNN; hé théng té chirc bd may nha nudc; sy tham gia va ung ho caa nhan dan
dbi vai hoat dong QLNN bang phap luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam; moi
truong chinh sach; tham dinh phé duyét dy én...

Tha hai, phan tich qua trinh phét trién cia TCPCPNN ¢ Viét Nam

Tha ba, danh gia thuc trang cong tdic QLNN bing phép luat ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Noi dung danh gia thuc trang cong tic QLNN bing phap
luat tap trung vao cac van dé co ban nhu: xay dung ban hanh phap luat; t chuac thuc
hién phép luat va céng tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham phép luat
lién quan &&n TCPCPNN & Viét Nam...

Thi tu, cin cir vao thuc trang QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN ¢
Viét Nam. Luan an da danh gia két qua dat duoc, nguyén nhan khéach quan va cha
quan cua nhirng két qua dé, nhirng ton tai va nguyén nhan khach quan va chu quan
cua nhitng ton tai d6 trong thoi gian qua.

Dua trén nhitng danh gia thuc trang vé xay dung, ban hanh phéap luat; t6 chic
thuc hién phap luat va cong tac thanh tra, kiém tra, giam séat va xi ly vi pham phap
luat lién quan dén TCPCPNN ¢ Viét Nam tai chuong 3 s& 1a diéu kién co ban
lam nén tang dé luan an thyc hién dua ra quan diém va giai phap bang phap luat
d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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Chuong 4:
QUAN PIEM VA GIA| PHAP BAO PAM QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP
LUAT POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI G VIET NAM

4.1. QUAN PIEM QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT POI VOI TO
CHUC CHINH PHU NUGC NGOAI O VIET NAM

Nham phét huy nhirng thanh tuu to 16n d3 dat dwoc trong hon ba thap ky tién
hanh céng cudc d6i moi va vuon toi muc tiu xay dung mot nuéc Viét Nam dan
gidu, nudéc manh, xa hoi dan chu, cdng bang, van minh, Pang va Nha nuéc Viét
Nam tiép tuc kién tri thuc hién duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu, rong mo, da
dang hoa, da phuong hoa quan hé quéc té, cha dong hoi nhap quoc té véi phuong
cham “Viét Nam san sang 1a ban va la doi tac tin cdy cua tat cd cde nwéc trong
céng dong thé gidi phdn dau vi hoa binh, déc 1dp va phéat trien” [13, tr. 163].

Trén co sé duong 16i ddi ngoai do, Viét Nam chi trrong mo rong quan hé hop
tac nhiéu mat, song phuong va da phuong véi cac nuéc va ving lanh thd, trong d6 uu
tién cho viéc phat trién quan hé véi cac nude lang giéng va khu vuc, véi cac nuée va
trung tdm chinh tri, kinh té quéc té 16n, cac to chic qudc té va khu vuc trén co sé
nhitng nguyén tic co ban cua luat phap qudc té va Hién chuong Lién Hop Quéc.

Trén co sé nguyén tic cua Dang két hop co so ly luan khoa hoc va thyc tién,
c6 thé dua ra nhimg quan diém QLNN bing phép luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét
Nam trong giai doan méi nhu sau:

4.1.1. Bao dam sy lanh dao cia Pang vé quan Iy nha nwéc bang phap
luat @6i véi té chikc phi chinh phii nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Pang Cong san Viét Nam lanh dao Nha nuéc va xa hoi, Pang quyét dinh
nhitng van dé chinh tri thuoc vé duong 16i, cha trwong, dua ra hé théng quan diém,
nguyén tic vé chién lugc phét trién ddi voi té chac va hoat dong cia Nha nude. Nha
nudéc 12 to chic quyén luc thuce thi vai trd, chirc nang quan ly moi mat doi sdng xa hoi
bang phap luat trén co s thé ché hoa va thuc hién duong 16i chu truong cua Dang.
Do vay, bang Cong san Viét Nam khong can thiép sau vao hoat dong quan ly cua cac
co quan nha nudc ¢6 tinh chat dic thu cia khoa hoc quan 1y. “Dang ciing khong 1an

sau, 1am thay, 1am ho bao bién nhitng c6ng viéc cua chinh quyén cac cip trong hé
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thong quan 1y hanh chinh... Diéu d6, chang nhiing 1am ha thap va lam suy giam vai
tro 1anh dao ctia Bang, ma trai lai, con lam tang thém sirc manh bao vé va tu bao vé
Pang, tranh cho Pang roi vao tinh trang doc doan, lam quyén, vi pham phap luat va
vi pham dan chu” [19].

Trong quan ly x& hoi, phap luat dugc xem la téi thuong, viéc quan ly nha
nuéce don thuan bang nghi quyét can dugc khac phuc triét d¢é. Nhu cau thé ché hoa
phuong thtc lanh dao cia Pang ddi véi Nha nude néi chung va hé théng td chuc
bo may nha nudc noi riéng xuat phat tir doi hoi khach quan cua nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN, xa hoi cdng dan ngay cang phat trién, to chtc va hoat
dong cia bo may nha nudc ngay cang tro nén chuyén nghiép, hién dai, nhu cau
dan chu hoa doi séng x& hoi ngay cang cao... Thé ché hoa, vai tro va phuong
thie 1anh dao cia Pang con co y nghia dé cao trach nhiém cua Pang bang phap
luat trude nhan dan [19].

T nhan thic co ban trén, gitr vitng su lanh dao cta Bang trong cong tac
QLNN bing phap luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam can dugc thé hién:

- Pang chi dao cong tac thong tin tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho cén
bo, dang vién va nhan dan dé théng nhat trong toan x& hoi khi nhin nhan va danh
gia vai tro cia TCPCPNN & Viét Nam trong phat trién kinh té - x& hoi ndi chung va
nhat 1a trong giai doan Viét Nam tang cuong hoi nhap, huy dong moi nguén luc
trong nudc va ngodi nudc, trong d6 ¢6 ngudn luc xa hoi théng qua chu truong xa
hoi héa kénh ngoai giao nhan dan 1a rit quan trong, la nhan t5 bd sung cho nha
nudc trong phét trién hién nay ¢ Viét Nam. Céc bién phap co ban trong chi dao,
thdng nhat nhan thac 13 théng qua cac bai phét biéu cua 1anh dao cip cao cua Pang,
cua Nha nudc, qua cac dot van dong sinh hoat chinh tri tu twong, qua phuong tién
thong tin dai chdng va qua cac ndi dung chuong trinh hoc tap, nghién ctu cua cac
co quan nghién ctiru cua bBang...

- Pang lanh dao QLNN bang phép luat dbi véi TCPCPNN & Viét Nam thong
qua dang vién, cac td chirc Bang trong cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Pang 1anh dao hoat dong QLNN bing phap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét

Nam bang viéc dua ra nhitng duong 16i, chii truong ctia minh ddi véi ting hoat
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dong quan ly TCPCPNN ¢ Viét Nam trong tung thoi ky va hoat dong QLNN
bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam tuan tha cac duong 16i, cha
truong ciia Dang dé ra.

Pang 1anh dao hoat dong QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam thé hién trong cong tac té chtic can bo, Pang sé bdi dudng nhiing dang vién uu
th ¢6 du nang lyc, pham chat dao dic ganh vac nhitng cong viéc QLNN bang doi
v6i TCPCPNN & Viét Nam. T chirc dang sé dua ra y kién vé viéc bé tri nhitng can
bo phu trach cua cac co quan QLNN ddi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam, tir d6 cac co
quan nha nudc xem xét va dua ra quyét dinh cudi ciing; Pang st dung hinh thic
Kiém tra dé 1anh dao trong QLNN dbi vdi TCPCPNN ¢ Viét Nam. QLNN bang
phap luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam dit dudi su 1anh dao tryc tiép va toan dién
cuia Pang va tuan thi quan diém, duong 16i d6i ngoai nhan dan cua Pang

- Trong xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam,
Pang lanh dao thong qua Quédc hoi, Chinh pha sém ban hanh hé théng van ban
phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam; dé cao trach nhiém cua dang vién trong cc co
quan QLNN d6i véi TCPCPNN & Viét Nam.

- Phét trién cac hinh thie sinh hoat phii hop cho dang vién dang cong tac tai
TCPCPNN ¢ Viét Nam va dac biét quan tdm dén hoat dong phat trién Dang trong
cac TCPCPNN ¢ Viét Nam. Viéc nay dd dugc ban dén tai Ban T chirc Trung uong
Pang nhung cu thé chua dugc, chua c6 nhiing thi diém, do d6 con khoang tréng veé
hoat dong cta co so dang tai TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Xt ly nghiém minh cac can b, dang vién co6 sai pham, tiéu cuc trong thuc
hién nhiém vu QLNN déi véi TCPCPNN & Viét Nam.

Pang linh dao cong tic QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam thong qua
duong 16i, chinh sach mang tinh dinh hudng. Puong 16i, chinh sach cua Pang thé
hién & c4c vin ban cua Dang lién quan dén phét huy vai trd cua cac to chic x4 hoi,
TCPCP, nhiing yéu cau ddi véi Chinh phu, cac cap chinh quyén tir Trung uong dén
dia phuong trong quan triét quan diém chi dao vé xay dung nhitng noi dung QLNN
bang phép luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam nhiam thé ché quan diém cua Pang
dbi véi TCPCNN & Viét Nam va hoat dong caa TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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Cong tac PCPNN duogc Pang va Nha nudc ta coi la mét b phan cua cong tac
d6i ngoai nhan dan, gin lién véi duong 16i, chinh sach ddi ngoai qua timg giai doan
phat trién cia dat nudc. Pang va Nha nude ta da xac dinh cong tdc vé TCPCPNN
& Viét Nam duogc coi 1a bo phan cua cong tac dbi ngoai nhan dan néi riéng va
cong tac d6i ngoai ndi chung, duoc gan két chat ch& trén cac mat ddi ngoai, an
ninh va chinh tri.

4.1.2. Quan ly nha nwéc bang phap luat ddi véi to chirc phi chinh phi
nuwéc ngoai phai phu hop véi dic diém caa nén kinh té thi trwomg dinh hwéng
xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam

Muc tiéu caa QLNN bing phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam la: dé
cdc TCPCPNN hoat dong dung phap luat, gop phan phét huy vai trd cua cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam trong xay dung va phét trién dat nuéc. Nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN 1a nén kinh té mé ¢6 sy tham gia caa nhiéu thanh phan
kinh té, nhiéu hinh thirc sé hitu, cac thanh phan kinh té hoat dong theo cac quy luat
cua kinh té thi truong gop phan 1am cho dan giau, nuéc manh, dan cha, céng bang,
van minh bao dam cho cac TCPCPNN hoat dong dung hudng, dung muc tiéu, yéu
cau dé ra, cac hoat dong vién tro cia TCPCPNN gdp phan thu hep khoang cac giau
nghéo, bao vé nhitng ngudi yéu thé trong x& hoi, khac phuc nhitng hau qua do thién
tai gay ra, giai quyét nhitng van dé xa hoi ¢ Viét Nam, nhitng van dé nay chinh la
mat trai cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam . Hién nay 1
trong 10 méi quan hé dwgc xac dinh trong Vian kién Dai hoi X1l cia Pang dé 1a
mbi quan hé Nha nudc - Thi trudng - X4 hoi.

Mgt 13, xay dung va phét trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét
Nam 12 con dudng phét trién qua do, rdt ngan, di tat, don dau, giai quyét hai hoa
gitta muc tiéu trudc mat va lau dai. Pic diém nay cang khiang dinh vai trd quan
trong cua Nha nudc dbi véi thi truong va xa hoi, boi trong qua trinh phét trién rat
ngin nay, vai trd cia Pang Cong san Viét Nam, caa Nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam, bén canh céc chitc ning can thiép co ban ddi véi thi truong va xa hai,
con 1a chu thé sang tao, bat nhip, tao lap cac diéu kién va co so can thiét vé kinh té,

chinh tri, xa hoi cho qué trinh phét trién qua do, rat ngan caa kinh té thi truong. Do
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vay, qué trinh QLNN bang phap luat d6i vai TCPCPNN & Viét Nam ciing phai tuan
thi theo quéa trinh xay dung va phat trién caa nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN ¢ Viét Nam.

Hai 13, Nha nuée dinh huéng va dinh hinh cc muc tiéu, quy dao phat trién
ctia X4 hoi va cua thj trudng theo dinh huéng XHCN. Trong nén kinh té thj truong
dinh huéng XHCN, Nha nudc dinh hudng, chi phéi viéc phat trién nén kinh té huéng
tGi cac nguyén tac va ban chat cua chi nghia xa hoi, d6 1a muc tiéu “dan giau, nudc
manh, dan cha, céng bang, vin minh”, 13 viéc dinh hudng phét trién nén kinh té vao
viéc nang cao doi song nhan dan, mdi budc ting truong, phét trién kinh té 1a mdi
budc thyc hién tién bo va cong bang xa hoi. Nha nudc con dinh hudng thi truong va
x& hoi théng qua viéc gan két giira cac muc tiéu kinh té voi cac muc tiéu x4 hoi, phat
trién con nguoi va bao vé moi trudng. Tang trusng Kinh té ludn di lién véi phat trien
van hoa, phat trién con ngudi, thuc hién tién b, cong bang xa hoi, bao dam an sinh
x& hoi, bao vé moi truong, phat trién xa hoi bén virng. Do vay, QLNN bang phéap
luat ¢6i voi TCPCPNN & Viét Nam trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN Viét Nam phai tuan thua theo muc tiéu trén. D6 1a, cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam hoat dong déu hudng toi muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh”, 1a viéc dinh hudng phét trién nén kinh té vao viéc nang cao doi
séng nhan dan, mdi budc tang truong, phét trién kinh té 1a mdi budc thyc hién tién
bo va cong bang xa hoi.

Ba 13, nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ma Viét Nam xay dung va
huéng dén 1a nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap quéc té. Do 1a nén kinh té
thi truong bao gom cac yéu t thi trudng va loai hinh thi truong van hanh day du,
ddng bo theo cac quy luat caa kinh té thi truong, c6 nhiéu hinh thirc s hitu, nhiéu
thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nuéc giir vai trd chi dao, kinh té tu nhan 1a
mot dong luc quan trong caa nén kinh té. B6 1a nén kinh té theo cac tiéu chuan phé
bién cua nén kinh té thi treong hién dai, hoi nhap su va tuan tha diy du cac cam
két quéc té, khu vurc.

Vé quan hé quan ly, QLNN bang phép luat dbi véi TCPCPNN trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN 1a do nha nudc phap quyén XHCN quan ly
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dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam dudi su 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam va
giam sat cua nhan dan ¢ TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong ding huéng, ding muc
tiéu, yéu cau deé ra.

V& quan hé gin bo ting truong kinh té voi cong bang xa hoi. QLNN bing
phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN ¢ Viét Nam 1a huy dong nguon luc, nguon vén vién trg cia TCPCPNN &
Viét Nam nham g6p phan thiic day phép trién kinh té, bao dam an ninh x4 hoi, phuc
loi x& hoi, bén viing cua nén kinh té Viét Nam, giai quyét nhitng van d& xa hoi o
Viét Nam,

4.1.3. Quan ly nha nwéc bang phap luat déi véi té chic phi chinh phi
nuwéc Ngoai xuat phat tir dwang 16i d6i ngoai cia Viét Nam

Muyc tiéu tong quat cua thoi ky qua do di 1én CNXH & nudc ta 1a: 1a doc
lap dan toc gan lién voi CNXH, dan giau nuéc manh, x4 hoi dan cha, cdng bing,
van minbh.

Pé dat dwoc muc tiéu trén ching ta can quan triét duong 16i dbi ngoai doc
lap, tu cha, mo rong, da phuong hoa, da dang hoda céc quan hé déi ngoai vai tinh
than mo rong hon nita cong tac d6i ngoai nhan dan, ting cuong quan hé song
phuong va da phuong véi cac to chirc nhan dan cac nudc, nang cao hiéu qua hop
tac vai cac TCPCP qudc gia va quédc té, gop phan tang cuong su hiéu biét 13n nhau
gitra nhan dan ta va nhan dan cac nudc trong khu vuc va trén thé gigi. Trong hoat
dong hop tac cia cac TCPCPNN phai tuan thit nguyén tic khéng vu loi, khong can
thiép vao cdng viéc noi bo caa Viét Nam, khdng vi muc dich chinh trj, tuyét di ton
trong doc lap, chi quyén caa Viét Nam.

Chu truong nhat quan cia Bang va Nha nuéc ta 1a khuyén khich va tao diéu
kién thuan loi ¢é cac TCPCPNN & Viét Nam hiéu biét hon vé dat nuée, con ngudi,
lich st va vian héa cua Viét Nam; gop phan thiic day quan hé hitu nghi, hop tac gitra
nhan din cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi. Véi y nghia do, cong tac véi cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc coi la b phan cong tac d6i ngoai nhan dan néi riéng
va cong tac doi ngoai noéi chung, do d6, can phai quan tam chi dao, quan 1y nhu mot

hoat dong chinh tri déi ngoai.
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Kién tri, kién dinh duong 16i doc 1ap, ty chu, da phuwong, da dang hda quan
hé vai cac TCPCPNN ¢ Viét Nam, trong qua trinh hop tac voi TCPCPNN ¢ Viét
Nam can dam bao kha ning thich tmg nang dong va linh hoat ph hop véi luat phap
qudc té va luat phap quéc gia.

Nang cao hiéu qua cong tac ddi ngoai noéi chung va hop tac véi céc
TCPCPNN ¢ Viét Nam néi riéng, phat huy dugc hiéu qua cua nguon vén vién tro
cua TCPCPNN & Viét Nam. Két hop chit chg, hiéu qua cong tac ddi ngoai cua
Pang, ngoai giao nha nudc va ngoai giao nhan dan trong QLNN dbi véi TCPCPNN
o Viét Nam.

Nang cao muac do va chat lugng hoi nhap qudc té dé ma rong thi truong,
tranh tha ngudn vén vién tro, khoa hoc, ki thuat va ky ning quan Iy cua cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam gop phan nang cao ning lyc canh tranh cua nén kinh té,
thuc day phat trién kinh té, x6a doi giam nghéo, khac phuc thién tai...

Thuc hién nghiém cac cam két qudc té va céc hiép dinh thuong mai da ky
két, ting cuong va nang cao hiéu qua ung dung khoa hoc céng nghé truyén thdng
méi, mang x& hoi trong thong tin ddi ngoai, hop tac véi TCPCPNN & Viét Nam.

Thong qua QLNN dbi véi TCPCPNN thé hién chu truong nhat quan coa
Pang va Nha nuéc ta khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
PCPNN, g6p phan thac day quan hé hitu nghi, hop tac giita nhan déan ta véi nhan
dan cac nuéc va phét trién dat nuéc. Bén canh dém can ting cuong quan Iy hoat
dong PCPNN, quan 1y dén dau thi mé rong hop tac PCPNN dén d6, mé rong phai di
d6i véi quan ly tét, khong duoc bubng long. Ngoai ra, Cac bo, ban, nganh, dia
phuong can xac dinh cdng tac vé TCPCPNN & Viét Nam 1a mot nhiém vy ddi ngoai
quan trong. Do vay, trong moi chwong trinh, ké hoach, dy &n hop tac véi céc
TCPCPNN ¢ Viét Nam, cac b, ban, nganh, dia phuong phai ludn chu trong xem
xét xtr ly hai hoa trén ca 3 khia canh vé kinh té, an ninh, d6i ngoai.

4.1.4. Quan ly nha nwéc bang phap luat ddi véi to chirc phi chinh phi
nwéc ngoai phai dap wng yéu cau cai cach hanh chinh va cugc cach mang Cong
nghiép lan thir tu

- Quan 1y nha nudc bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam phai dap

g duoc yéu cau cai cach hanh chinh.
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Xuit phat tir Nghi quyét 76/NQ-CP ngay 15 thang 7 nim 2021 cua Chinh
phti vé chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030,
cong tac QLNN noéi chung va cong tac QLNN bang phap luat d¢6i véi TCPCP ¢ Viét
Nam n6i riéng ludn gan lién voi qua trinh cai cach hanh chinh.

Thet nhat, cai cach to chac b may hanh chinh nha nuéc

QLNN bing phép luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam can tiép tuc ra saost
chtrc nang, nhiém vy cua cac co quan QLNN d6i voi TCPCPNN & Viét Nam, phan
dinh 6 co quan QLNN ddi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam, phan dinh rd mé hinh, trach
nhiém, quyén han ciia cic co quan trong QLNN d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam dé
dap ung duoc yéu cau, nhiém vu QLNN ddi voi TCPCPNN & Viét Nam giai doan
hién nay, khiac phuc dugc nhitng chong chéo, han ché vé chirc nang ciia QLNN doi
vai TCPCPNN.

Sip xép, kién toan co cau té chic bd may hanh chinh trong QLNN dbi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua tir trung wong dén dia
phuong. D6i méi, nang cao chat luong doi ngii can b, vién chirc trong cac co quan
QLNN d6i véi TCPCPNN.

Thet hai, cai cach thu tuc hanh chinh

Cai cach quyét liét, dong b, hiéu qua quy dinh thu tuc hanh chinh lién quan
dén hoat dong QLNN dbi véi TCPCPNN & Viét Nam, ra soat, cit giam don gian
hoa cac quy dinh caa phap luat vé trinh tu, tha tuc cap, gia han, thu hoi giay phép
hoat dong cia TCPCPNN, d6i méi nang cao hiéu qua thuc hién co ché mot cira lién
thong trong giai quyét thu tuc hanh chinh néi chung va tha tuc hanh chinh lién quan
dén QLNN d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam; cai cach vé thuc hién céc thu tuc hanh
chinh qua céng dich vu cong quéc gia...

Thet ba, Cai cach phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam: Hoan thién hé théng
phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam theo hudng vira quan Iy tot va vira thu hut, huy
dong dugc cac TCPCPNN vao Viét Nam hoat dong.

- Quan 1y nha nudc bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam phai dap
g duoc yéu cau cua cudc Cach mang Cong nghiép lan thir tu.

Cudc Cach mang Cong nghiép lan thi tu sé tao ra sy thay doi toan dién veé

d6i tuong va khéach thé cia QLNN n6i chung va QLNN bang phép luat ddi véi
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TCPCPNN ¢ Viét Nam ndi riéng. Cudc cach mang Cong nghiép lan tht tu da va
dang dat ra nhiéu co hoi va thach thicc cho QLNN néi chung va QLNN bang phap
luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam ndi riéng. Do vay, QLNN bang phap luat dbi
v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam phai nam bat duoc cac co hoi va han ché duoc nhiing
thach thirc do Cach mang Cong nghiép lan th tu dat ra.

That nhdt, QLNN bang phap luat doi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam trong cudc
Cach mang Cong nghiép lan tht tu doi hoi phai quan ly théng minh, két ni, chia sé
thong tin, chia sé tri thac trong hoat dong QLNN dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.
QLNN bang phap luat d6i vai TCPCPNN & Viét Nam, doi hoi phai thé ché thdng
minh, b6 may quan ly thdng minh, nhan luc quan 1y thong minh, phuong thic quan
ly thdng minh, gidm sat théng minh...

Thir hai, QLNN bang phap luat doi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam can tao ra
nhan thirc diing vé cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu trong hé thong co quan
nha nudc, cong déng x4 hoi. Trudce hét, cac nganh, linh vuc, dia phuong lién quan
dén hoat dong PCPNN can c6 sy nhan thirc day da vé cudc Cach cong nghiép lan
thtr tu tic dong nhu thé nao dén nganh, linh vuc, dia phuong minh dang quan 1y.
Céc co quan QLNN hon ai hét phai hiéu rd nhitng thoi co va thach thie dit ra trong
cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tw nay. Can phai tao ra su chii dong, san sang
trong cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu trong ca hé thng co quan nha nudc.
Co quan nha nudc phai thuc su chii dong trong viée dinh hudng, dan dat nganh, linh
vuc trong cudc Cach mang cong nghiép lan thir 4.

Thir ba, can d6i méi tu duy QLNN bang phap luat ddi véi TCPCPNN.
QLNN bing phap luat déi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam trong cudc Cach mang cong
nghiép lan thir tu huéng dén myc tiéu nang cao ning lyc ddi méi vé trinh d6 khoa
hoc va cong nghé. Tu duy quan 1y dua vao cic ngudn luc va mo hinh phat trién
truyén thong s& gip nhiéu tré ngai va kho khin khi hoi nhap qudc té. Can ddi moi tu
duy va phuong thirc QLNN b::ing phap luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam duya trén
nén tang cong nghé ky thuat cao, bdo ddm minh bach hoa hoat dong QLNN, xay
dung mo hinh chinh quyén thong minh, chinh quyén dién tir trong cung cap dich vu

cong truc tuyén, tao di€u kién thuén lgi, rit ngan thoi gian giai quyét cong viéc.
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Thir tir, nang cao ning luc QLNN béing phap luat ddi voi TCPCPNN véi
trong tim 13 nang cao nang lyc cho d6i ngii can bo, cong chic, nhitng chi thé
QLNN. Can bo, cong chitc can c¢6 tu duy QLNN mdi, tu duy kién tao phat trién.
Can bo, cong chuc can phai nhanh nhay hon trong nhan dién dugc yéu clu cua thuc
tién va nhanh chong dua ra nhimng kién nghi vé chinh sach, phap luat QLNN nham
tao ra nhiing diéu kién thuén lgi cho phat trién.

Thir nam, d6i méi QLNN bang phap luat ddi voi TCPCPNN & Viét Nam
theo huéng ning dong, linh hoat. Cac phan tng chinh sach can phai duoc thuc hién
nhanh hon ca trong qua trinh ban hanh va t6 chire thyc hién. Didu quan trong 1a cac
cha thé QLNN béng phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam can phai xay dung va
tao ra su két ndi cac hé théng co s& dit liéu dé co thé dua ra cac quyét dinh kip thoi.
Trong cudc Cach mang coéng nghiép lan thtr tw, tinh lién két, tinh phdi hop lién
nganh, lién ving can phai duoc bao dam, cac cha thé quan 1y can c6 kha niang thu
thap, xay dung co s& dit liéu phuc vu yéu ciu quan tri nha nuée, déng thoi sin sang
chia sé, tro thanh mot diém két ndi trong tong thé co so dit liéu quan tri nha nude.

Thir sau, xay dung Chinh phu dién tir vdi viée ap dung tri tué nhan tao nham
tao ra kha ning két ndi, kha ning thong tin thoi gian thyc dap tmg yéu cu vé thong
tin cia to chirc, cong dan. Cung vé6i xdy dung Chinh phu dién tir, Nha nudc can dinh
hudng, tao diéu kién dé doi ngti doanh nhén, cong dan cé nang luc vé cong nghé
thong tin, tr¢ thanh nhiing doanh nhan dién tir, cong dan dién t& trong cudc cach
mang sO.

QLNN bang phap luat dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam phai chu dong, tich
cuc tham gia vao cugc Cach mang Cong nghiép lan tha tu 1a mot yéu cau khéch
quan, 1& mot nhiém vu c6 y nghia quan trong gan chit vai qua trinh hoi nhap quéc
té sau rong. Trong QLNN d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam can phai xay dung va
hoan thién hanh lang phap ly tao méi truong thuan lgi cho TCPCPNN hoat dong va
dam bao cho cdng tac quan Iy TCPCPNN hiéu qua; xay dung duoc nén mong, tu
duy viing chac vé hoat dong quan ly, phai ddo tao dugc d6i ngii can bd, cong nhan
vién c6 chat luong, c6 trinh do cao, chuyén sau vé linh vuc quan Iy TCPCPNN, vé
thu hat vién tro PCPNN.
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Cudc Céach mang Coéng nghiép lan thir tu ¢ ¥ nghia rit quan trong trong
QLNN d6i v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam: mot mat vira gidp cac TCPCPNN hiéu rd
hon vé dat nudc, con nguoi, lich sir va quéa trinh phat trién caa Viét Nam théng qua
hé thdng thdng tin trén nén tang sé hoa lién quan dén cong tac PCPNN nhu: linh
VucC €an vién tro, dia phuong can vién trg... dé cac TCPCPNN hiéu va tich cuc vién
trg cho Viét Nam; cac TCPCPNN c6 thé théng qua 1am céc tha tuc dang ky hoat
dong, vién tro cho Viét Nam ngay ¢ nudc ngoai va cac co quan QLNN thu thap, xir
ly théng tin va tién hanh cac hoat dong giam sat, quan ly vé TCPCPNN ¢ Viét Nam
qua hé théng Internet.

4.2. GIAI PHAP PAM BAO QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT
POI VO1 TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O VIET NAM

4.2.1. Nhom giai phap hoan thién phap luat vé quan 1y nha nwéc ddi véi
td chirc phi chinh phit nwéc ngoai & Viét Nam

Muc tiéu hoan thién quy dinh phap luat vé QLNN dbi vsi TCPCPNN ¢ Viét
Nam & cu thé hoa duong 16i, chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta vé
hoat dong ddi ngoai; phat huy duoc tinh tich cuc cia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam; han
ché duwoc méi de doa hoac xam hai de doa do céc thé lyc thu dich loi dung danh nghia ca
nhan, TCPCPNN & Viét Nam dé hoat dong xam pham ANQG, TTATXH; tao ra dugc
sin choi binh ddng, cong bang gitta cc TCPCP va TCPCPNN & Viét Nam, tao hanh
lang phap ly cho TCPCPNN & Viét Nam hoat dong dung quy dinh caa phép luat.

- Chu thé thyc hién giai phap hoan thién phap luat vé QLNN déi véi TCPCPNN
& Viét Nam. Qudc hoi: ban hanh cac vin ban phép luat quy dinh vé t6 chirc, hoat dong
va quan Iy TCPCPNN ¢ Viét Nam; quy dinh cong tic quan 1y vé mat nha nudc nham
tao ra hanh lang phap 1y cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong. Chinh phti ban hanh
cac van ban huéng dan va quy dinh chi tiét nhitng van ban phap luit Qudc hoi ban
hanh; ban hanh cic van ban quy dinh nhitng chinh sach uu dai va tao diéu kién hd trg
dam bao cho sy hoat dong cua TCPCPNN ¢ Vi¢t Nam;

- Noi dung va céch thic thuc hién giai phap

Viét Nam da c6 hanh lang phap ly cho viéc dang ky va quan ly hoat dong
vién tro nhan dao va phat trién cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam. Hanh lang phap ly
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nay co ban di tao diéu kién dé cac TCPCPNN ¢ Viét Nam tién hanh cac hoat dong
vién trg nhan dao va phét trién mot cach twong d6i thuan lgi, gop phan dam bao
hiéu qua cua nguoén vién trg. Tuy nhién, dé khuyén khich cac TCPCPNN tiép tuc va
ma rong hd trg nhan dao va phat trién, can quan tam giai quyét nhitng van dé dit ra
(nhitng han ché). Bé dam bao cho QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam dat hiéu
qua cao can:

Thit nhat, dam bao tinh toan dién quy dinh phap luat vé dang ky, quan ly hoat
dong caa TCPCPNN va quan ly va stir dung vién trg cuia TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- B6 sung cac quy dinh vao Nghij dinh 58/2012/ND-CP ngay 31/8/2022 cua
Chinh phu vé diang ky va quan ly hoat dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam

+ B6 sung diéu quy dinh vé t6 chirc dang ky tén tiéng Anh va tén tiéng Viét
chinh thirc; Quy dinh vé t6 chirc ky thoa thuan hop tac véi cac dbi tac dé thuc hién
cac chuong trinh du an; Quy dinh danh muc cho phép hoat dong cuia TCPCPNN;
Quy dinh vé cap ding ky mot 1an theo ma sb dinh danh.

+ B6 sung cac quy dinh phap luat nham diéu chinh tiéu chi caa ting loai hinh
ding ky theo hudng dé cac té chirc duoc hra chon hinh thirc hoat dong phu hop theo
quy md va tinh chat hoat dong cua minh, tranh ap dat chu quan, phu hop véi muc
tiéu tao diéu kién cho cac t6 chuc linh hoat hon ddi véi hinh thic dang ky, dong
thoi gan diéu kién dang ky phai cam két giao dich qua tai khoan mo tai ngan hang
Viét Nam.

+ B6 sung cac quy dinh theo huéng don gian héa quy trinh xtr Iy hd so, tham
dinh va xét cAp Gidy ding ky cac loai, giam bét cac co quan xin ¥ kién phdi hop tham
dinh hd so va xét cap Giay ding ky (nhu Van phong Chinh phii, Bo Tai chinh, Ngan
hang Nha nudc, Bo Noi vu...), bao dam thoi gian cap Giay dang ky ding quy dinh,
khong bi trang lap chong chéo, giam tai khéi lugng van ban xu ly. Viéc khong lay y
Kién cua toan bo cac co quan lién quan va dia phuong noi to chic du kién hoat dong cé
thé tang do rai ro trong xét duyét cap moi Gidy ding ky song rui ro ndy khéng I6n va
c6 thé dugc kiém soat bang cach tang tuong tac, giam sat va hau kiém véi cac to chuc.

+ B6 sung cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc thidm dinh hd so, quy dinh trach

nhiém cua cac bd, nganh va dia phuong trong viéc dong gop ¥ kién, véi han dinh thoi
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gian cu thé va ngan hon. Bong thoi, can co quy dinh Ia trong thoi han di néu, néu bo,
nganh va dia phuong nao khong co y kién tra 15i thi coi nhu déng y véi yéu cau tham
dinh, gop y kién. C6 nhu vay mai khac phuc duoc triét dé tinh trang mot s6 bo,
nganh, t6 chic nhan dan, UBND céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong cham
hodc khdng tra loi co quan chu tri thim dinh ho so xin cap, gia han, bb sung, sira doi
gidy dang ky.

+ B6 sung cac quy dinh cu thé, rd rang va don gian hda thi tuc vé cap gidy
phép lao dong va viéc ap dung va mién thué thu nhap ca nhan cho nguoi nuéc ngoai
lam viéc cho TCPCPNN ¢ Viét Nam; viéc thué nguoi Viét Nam va van phong
lam viéc cua TCPCPNN ¢ Viét Nam; viéc to chac hoi nghi, hoi thao cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Véi cac quy dinh ndy, TCPCPNN thay rang hoat dong
cua ho tai Viét Nam cd thé dugc tién hanh thuan lgi, Nha nudce Viét Nam quan
tam, khuyén khich va tao diéu kién dé ho hoat dong cé hiéu qua. Cac bién phap
nay ciing truc tiép khuyén khich va thu hat TCPCPNN dén va trién khai cac
chuong trinh, du &n vién trg dai han tai Viét Nam, tham chi dat van phong khu
vuc hoic qudc té tai Viét Nam.

- B6 sung vao Nghi dinh 80/2020/ND-CP ngay 08/7/2020 cia Chinh pha vé
Quan ly va sir dung vién tro khong hoan lai khéng thudc hd trg phét trién chinh thic
clia cac co quan, to chire, ca nhan nudc ngodi danh cho Viét Nam.

+ B sung vao Diéu 33 caa Nghi dinh 80 noi dung “Quy dinh vé trach nhiém
Cua cdc co quan Vié¢t Nam trong viégc thuc hién cac thu tuc phé duyét vién tro ciing
nhw trach nhiém lién déi cua TCPCPNN phdi dam bao cac di én tai tro da duoc
cap c6 tham quyén cua Viét Nam phé duyér trueéc khi trién khai thuc hién””. Quy
dinh nay la can thiét nham dam bao vén vién trg caa TCPCPNN phi hop véi nhu
Cau va vu tién cua Viét Nam, dam bao vdn vién trg duoc str dung ding muc dich va
c6 trach nhiém. Can quy dinh cac bién phéap ché tai trong trudng hop du an vién tro
chua dugc cap c6 tham quyén phé duyét nhung da duoc trién khai.

- Bb sung quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan Viét Nam trong viéc
giam sat va danh gia cac du an vién tro cia TCPCPNN; xay dung mot hé théng va

co s& dir lidu tich hop cho giam sat, danh gia toan quéc dé cac co quan quan ly cé
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thong tin chinh xéac vé tién do, hiéu qua, tic dong cua cac du 4n do TCPCPNN tai
trg, tir 46 c6 cac bién phap diéu chinh dé nang cao hiéu qua cua nguon vién tro nay.

- B6 sung cac quy dinh tai cac van ban phép luat vé xir phat vi pham hanh
chinh déi véi cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé cu tra, hanh nghé, xuét canh,
nhap canh, qué canh, di lai va hoat dong cua ca nhan, TCPCPNN ¢ Viét Nam theo
huéng tang tham quyén va cy thé héa muc xir phat vi pham hanh chinh cho luc
lugng Cong an nhan dan; c¢d ché tai da manh ddi vai té chic, ca nhan cho thué luu
trd vi pham, trudng hop vi pham nghiém trong hoic vi pham qua 03 lan dé nghi thu
hoi gidy phép, dinh chi hoat dong kinh doanh dam bao sy chit ch&, nghiém tuc.
Pong thoi, ¢ ché tai xtr phat di tinh rin de, ting mac xa phat vi pham hanh chinh
dbi voi ca nhan, TCPCPNN & dia phuong vi pham, cho phép luc lugng Cong an
nhan dan dugc tién hanh kiém tra, kiém soat c4 nhan, TCPCPNN, phat hién va xir
ly vi pham theo phan coéng, phan cap dé dam bao yéu cau khan truong, kip thoi
trong cng tac phong ngua, phat hién, xu ly vi pham.

Thet hai, dam bao tinh phi hop quy dinh phép luat vé dang ky, quan Iy hoat
dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam va quan ly va sir dung vién tro caa TCPCPNN ¢
Viét Nam

- Stra ddi cac quy dinh vé thoi gian tra 10i két qua tai caa Nghi dinh
58/2022/ND-CP ngay 31/8/2022 cua Chinh phu vé dang ky va quan ly hoat dong
ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam nén ngén hon dé tao diéu kién cho cac TCPCPNN
sém trién khai hoat dong, tir d6 som phat huy hiéu qua cua vién trg (hién nay la 30
ngay lam viéc ddi véi ca 3 loai gidy dang ky).

- Stra d6i cac quy dinh nham thdng nhat thu tuc hanh chinh mét caa, giao co
quan cap Gidy dang ky dong thoi 12 co quan tiép nhan hd so, tham dinh va tra két
qua, bao dam cac khau thuc hién thdng sudt, giam thoi gian luu chuyén ho so, giam
khau trung gian va chi phi hanh chinh, tranh nhiing khic méic khong dang co trong
thuc hién.

- Sira d6i cac quy dinh nhim ting twong tac truc tuyén trong qué trinh trién
khai xtr ly quy trinh, thu tuc dang ky s€ tang tinh minh bach, giam tiéu cuc va nang
cao trach nhiém cua to churc va cac don vi QLNN.

- Stra doi cac quy dinh vé cong tac quan Iy hoat dong cac TCPCPNN theo

huéng ting cudng hau kiém. Mirc do diéu chinh c6 thé chi & mirc bd sung thém quy



149

dinh ap dung cho TCPCPNN, hoic bd sung cac giai phap lién quan dén viéc trién
khai thyuc hién nhiém vu & cac co quan quan ly.

- Stra doi cac quy dinh dé tao diéu kién cho cac TCPCPNN hoat dong tich
cuc ¢ Viét Nam nhur: t6i uu hoa thii tuc lién quan dén cap phép lao dong va xem xét
c6 diéu kién viéc khong dua dbi twong ngudi nudc ngoai 1am viéc cho TCPCPNN
tai Viét Nam vao dién dong bao hiém xa hoi; xem xét wu ddi mién trir cho t6 chic,
c4 nhan c6 déng gop tich cuc cho phat trién xa hoi Viét Nam trén co so thong ké
dinh luong déng gop cua céc to chuc; tao dién dan va ting cudng d6i thoai thuc
chat véi cac to chirc. Céc bién phap nay xuat phat tir mong muén thdo g cac vuéng
méc va tim tu cia TCPCPNN dang gap phai trong qua trinh trién khai hoat dong tai
Viét Nam. Ddi véi cac van dé gidy phép lao dong, bao hiém x& hoi, mién trir, cac co
quan quan 1y nha nuéc trong linh vuc chuyén mén lién quan can tiép tuc trao doi
trong qua trinh xay dung Nghi dinh dé thong nhat vé cac bién phap hiéu qua trén co
so phan tich lgi ich va chi phi trong thyc hién chinh sach, bao dam hai hoa gitra cac
bén va khong khién cudng vdi cac TCPCPNN dang c6 nhiing dong gdp 16n thong
qua nhirng chuong trinh, du an hd tro nhan dao va phat trién cho Viét Nam, thu hat
c4c t6 chirc va nguon luc méi tir cac TCPCPNN.

- Sira d6i cac quy dinh tai Piéu 10 ctia Nghi dinh 80/2020/ND-CP ngay
08/7/2020 cua Chinh phu vé Quan Iy va sir dung vién tro khdng hoan lai khong
thudc hd trg phét trién chinh thic cia cac co quan, to chirc, c4 nhan nudc ngoai
danh cho Viét Nam nham don gian hoa trinh ty, tha tuc tham dinh va phé duyét vin
kién, chuong trinh, dy &n, khoan vién tro phi du 4n dé giam thoi gian cac du an phai
cho phé duyét, cac co quan tiép nhan vién trg caa Viét Nam va TCPCPNN c6 thé
day nhanh tién d6 thuc hién cac dy &n vién trg, sém mang lai loi ich cho cong ddng;
thay vao d6 chu trong nhiéu hon dén dau ra (két qua, hiéu qua va tac dong caa céc
du &n vién trg cia TCPCPNN). Cu thé, can nghién ciu va phan cap hon nita thim
quyén phé duyét viéc tiép nhan vién trg cho cac co quan cha quan (bd, nganh, to
chac nhan dan ¢ Trung wong, UBND céc tinh, thanh phé truc thuc Trung wong);
quy dinh céc du &n, khoan vién trg do TCPCPNN tai trg, néu c¢é noi dung don gian
thi khdng nhat thiét phai tién hanh quy trinh tham dinh thong thudng; trong truong
hop can tham dinh thi quy dinh 18 hd so, tha tuc va thoi gian hoan thanh, tranh dugc
tinh trang nhiéu du 4n khong dugc phé duyét tiép nhan trong thoi gian qué dai.
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Thit ba, dam bao tinh dong bo, théng nhat trong quy dinh phap luat vé dang
Ky, quan ly hoat dong cuia TCPCPNN va quan ly va st dung vién tro cua
TCPCPNN

- Giir nguyén thanh phan hé so khi diang ky s& khong gay x&o tron gi cho
TCPCPNN, khdng phat sinh chi phi hanh chinh cho céc t6 chirc khi chuan bi hé so.

- Sira d6i, bo sung Diéu 33 ciia Nghi dinh 80/2020/ND-CP ngay 08/7/2020
cua Chinh phu vé Quan ly va sir dung vién tro khdng hoan lai khong thugc hd trg
phét trién chinh thic cia cac co quan, to chirc, ca nhan nudc ngodi danh cho Viét
Nam quy dinh vé xac dinh mét co quan dau méi trong quan ly théng nhat hoat dong
va vién trg cia TCPCPNN chung cho toan quéc. Quy dinh nhu vay s& dam bao phu
hop vai chu truong d6i méi té chirc, b may cac co quan QLNN theo huéng mot co
quan 1am nhiéu viéc nhung khong dé mot viéc do nhiéu co quan lam; khic phuc
duogc tinh trang bat cap hién nay la c6 nhiéu co quan dau mai lién quan (B Ngoai
giao 1a co quan dau mdi vé QLNN dbi voi hoat dong cua cac TCPCPNN; Bo Ké
hoach va Pau tu 14 co quan dau méi vé QLNN ddi véi viéc quan Iy va st dung vién
trg cua cac TCPCPNN; Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN 1a co quan gitip BO
Ngoai giao thuc hién mot s6 nhiém vu QLNN dbi voi cac TCPCPNN; Lién hiép céc
t6 chic hitu nghi Viét Nam 1a co quan thuong truc caa Uy ban Cong tac vé céac
TCPCPNN, tryc tiép nhan hd so ding ky cia TCPCPNN, ddng thoi 1a co quan dau
mdi vé& quan hé va van dong vién trg caia TCPCPNN). Néu thdng nhat dugc mot co
quan dau mdi, viéc diéu phdi va quan ly hoat dong va vién trg cia TCPCPNN s&
hiéu qua hon, viéc giai quyét tha tuc hanh chinh s& dam bao théng thoang, minh
bach va nhanh hon; TCPCPNN khi duoc giai quyét thu tuc hanh chinh nhanh gon
va chi phai 1am viéc véi mot co quan dau méi ciing vi thé c6 thé mudn dén vai Vieét
Nam nhiéu hon va hoat dong, trién khai vién trg nhanh hon va hiéu qua hon.

- Sira d6i, bo sung cac quy dinh vé xac dinh mot co quan dau mdi trong quan ly
thong nhat hoat dong va vién trg caa TCPCPNN & mdi Bo, nganh, dia phuong. Viéc
nay ciing hét sac can thiét nhat 1a & céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Cac
TCPCPNN va cic co quan, t6 chic Viét Nam hop tac va tiép nhan vién tro cia

TCPCPNN chi can lién hé voi mot co quan dau mdi dé giai quyét cac thu tuc
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hanh chinh. Nhu vay sé thuan lgi, thong thoang va minh bach hon. Tuong tu nhu
vay, mdi bo, nganh va té chic nhan dan ¢ Trung wong can xac dinh mot don vi
lam dau méi trong hop tac va tiép nhan vén vién tro cia TCPCPNN dé thuan lgi
cho TCPCPNN lién hé cong tac, giai quyét cac tha tuc hanh chinh ciing nhu tim
kiém cac co hoi hop tac.

- Sira d6i, b6 sung cac quy dinh va thi tuc vé thué va mién thué gia tri gia
taing (VAT) dbi vé6i cac hang hoa, trang thiét bi, vat tu... va vé nhap khau hang
hoa... trong khudn khé cac du 4n do TCPCPNN tai tro. Cu thé, hang hoa, dich vu
dugc mua trong khudn khé céc du an di duoc cip co tham quyén phé duyét thi
dugc mién thué VAT. Hang hoa, trang thiét bi, phuong tién duoc nhap khau trong
khuén kho céc du an da duoc cp ¢ tham quyén phé duyét thi duoc mién thué nhap
khau va céc loai thué, phi lién quan khéac. Viéc quy dinh va tha tuc thong thoang doi
VGi cac noi dung nay ciing s& gop phan thu hat vén vién trg cia TCPCPNN va nang
cao hiéu qua cua vién tro.

4.2.2. Nhom giai phap vé té chirc thuc hién phap luat vé té chirc phi
chinh phi nwéc ngoai & Viét Nam

Muc tiéu: B6 may QLNN ddi vai TCPCPNN ¢ Viét Nam xay dung, trién
khai, dinh huéng cho TCPCPNN ¢ Viét Nam hoat dong ding phép luat, cong bang,
hiéu qua nham dat duoc nhitng muc tiéu dé ra.

- Chi1 thé tién hanh giai phap vé to chirc thyuc hién phéap luat vé TCPCPNN ¢
Viét Nam gdém co quan quan 1y nha nudce (Chinh phu, cac bo, ban, nganh va
UBND ciép tinh)

- Noi dung va cach thac thuc hién giai phap

Thit nhdt, doi méi co cdu té chirc bé may, cong tac quan 1y can bg QLNN doi
voi TCPCPNN ¢ Viét Nam

Dé nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN bang phép luat dbi voi TCPCPNN ¢
Viét Nam, can phai khiac phuc duoc nhitng han ché, bat cap vé té chic luc luong
hién nay, d6 1a: sy chong chéo vé chirc ning nhiém vu gitra cic co quan nha nudc,
su chia cat théng tin quan ly, sy bat cap trong nhan thic cia can bo trong QLNN

dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam, su thiéu hut trong t6 chirc va nhan luc cua bo may
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quan ly tir Trung wong dén dia phuong... Chi khi ndo xay dung dwogc mot luc luong
da manh, c6 t6 chac chat ché, phan cong rd rang vé chirc nang nhiém vu giira cac
bo phan, thi hoat dong QLNN ddi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam mai phat huy duoc
hiéu luc, hiéu qua va thyuc su di vao né nép.

Mgt 13, xay dung bo may quan 1y va co ché quan ly TCPCPNN ¢ Viét Nam

Hoan thién hé thong cac co quan QLNN bang phép luat dbi véi TCPCPNN &
Viét Nam cd thé dugc phan chia theo lanh thd va theo nganh, linh vyc. Tuyén theo
lanh thé cac co quan ctia Chinh pha, co quan cia UBND céc cap tir Trung wong dén
dija phuong; tuyén theo bd, nganh, tic 1a theo linh vuc quan ly, gdm cac co quan
quan ly phi chinh phu cta cac bd, co quan ngang bd, co quan thugc chinh phu.

Ciing c6 bo may co quan quan Iy & Trung wong va dia phuong lién quan dén
hoat dong quan 1y di véi TCPCPNN & Viét Nam,

Thuc hién noi dung xay dung b may, truéc hét Nha nudc can phai danh gia
lai bo may quan ly hién cd, ra soat lai dé xac dinh nhitng phan thira, phan thiéu cua
hé théng hién hanh, manh dan loai bo nhitng bd phan khéng can thiét, bo sung thém
nhitng don vi can c6 theo yéu cau nhiém vu méi, ciing c6 cac bo phan con tiép tuc
duy tri. Phai xay dung mot bo may tir Trung wong dén dia phuong dam bao dong
bo, théng nhat, hiéu lyc, hiéu qua. B6 may can phai dugc phan cong, phan cip quan
ly cho phu hop.

Bo may ludn gan lién véi con ngudi. Chinh vi vay, Nha nudc phai xay dyng
chién lugc con nguoi, xay dung ngudn nhan luc c6 chat luong cao dap tng duoc
nhitng dic thi cia cong tac d6i ngoai néi chung va cong tac phi chinh pha noéi
riéng; can bo quan ly va céan bo truc tiép tac nghiép can phai duoc tiéu chuan hoa
theo yéu cau va nhiém vu; yéu té tri tué can duoc dé cao, vai trd quan Iy can duoc
xac dinh ro.

Phan cap hop ly hoat dong QLNN bing phép luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam giita Trung uong va chinh quyén dia phuong. Quyén QLNN ddi Voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam tap trung ¢ Trung wong nhung mat khac can ting cuong,
mé rong tinh cha dong, quyén tu chu cho chinh quyén dia phwong theo linh vuc nay

theo nguyén tac tap trung dan cha va két hop quan ly theo Ianh thd. Bén canh do,
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can c6 bién phap chéng xu hudng cuc bo cua dia phuong, chi lo loi ich caa dia
phuong minh ma khong lo lgi ich chung cua nha nudéc.

Ciing ¢6 chic ning, nhiém vy, quyén han cua Uy ban Cong tac vé cac
TCPCPNN; ciing ¢ va ting cudng ning luc co quan thudng truc caa Uy ban Cong
tac vé TCPCPNN; tiép tuc doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong cua Lién hiép
cac to chirc hiru nghi Viét Nam theo tinh than caa Chi thi s6 28-CT/TW ngay
02/12/2008.

Cung cd va ting cuong nang lyc cia co quan dau moéi vé cong tac
TCPCPNN ¢ dia phuong, dam bao c6 can bd chuyén trach, duoc dao tao bai ban va
phi hop, du didu kién co s¢ vat chat dé thuc hién cong tac quan ly ddi véi
TCPCPNN & Viét Nam hiéu qua. Yéu cau dit ra cho cac co quan dau mdi vién tro
la phai nam viig duong 16i, cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc, nam
viing quy hoach, ké hoach phat trién cua timg dia phuong, tirng nganh, tirng thoi ky,
nam virng vé ddi tac va ddi twong, cac co quan diu méi ciing phai that sdu sat
nhung ciing phai rait mém déo.

Hai 1&, ting cuong cdng tdc phdi hop trong quan ly hoat dong cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam

Nang cao hiéu qua hoat dong cia co quan nha nuéc lién quan dén cap giy
dang ky caa TCPCPNN ¢ Viét Nam, doi hoi cac co quan nha nuéc can tao dung co
ché phdi hop nhip nhang va mat thiét ngay tir qua trinh thu thap thong tin, xt 1y hd
s0, huéng dan hoan thién hd so, thu tuc gidy dang ky. Co quan nha nudc phai cé
yéu cau va quy dinh chat ché vé ché tai ¢6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam chua hoan
thién nhung sip hét han gidy ding ky va d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam khéng c6
nhu cau gia han va phai c6 phan hdi véi co quan quan Iy.

Can nghién ctu dé xay dung mot mo hinh co quan dau méi thong nhat & cac
dia phuong trong ca nuéc. CAc bd, nganh ciing can xac dinh rd co quan dau méi cua
minh ¢é chirc nang, nhiém vu rd rang, cu thé. Xay dung va cang c6 cac quan hé doc
- ngang - chéo nhu yéu cau cua Ban Bi thu da dé ra, ca ba dang quan hé nay c6 vi
tri, vai trd quan trong ngang nhau, cing nhau tao thanh mot thé hitu co. Do vay,
trong qua trinh xay dung bo may va thiét 1ap quan hé khong thé chu trong vao dang

nay ma budng long dang khéac, khdng thé mot chiéu. Co nhu vay, co ché phdi hop
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méi day du, théng nhat, quan hé phdi hop mai rd rang. Quan hé phdi hop phai duoc
ton trong trong moi khau cua quan ly.

Coi trong viéc cung ¢ co quan dau mdi vé vién tro PCPNN & ca Trung va
dja phuong. Viéc cung ¢ phai duoc thuc hién trén moi khai canh, tir co ciu té chire
dén chit luong ddi ngii can b, tir phuong thuc tiép can dén cac mdi quan hé...
Trudc hét phai chi trong xay dung co quan dau méi & Trung wong 1a Uy ban Cong
tac vé TCPCPNN vitng manh, ngang tam nhiém vu.

DPay manh hon nira viéc viéc huy doéng su tham gia cua cac doan thé quan
chdng nhan dan ¢ ca Trung wong va dia phuong, vi thoi gian qua khau phdi hop voi
nhan dan con la mot khau rat yéu trong cong tac QLNN ddi voi TCPCPNN ¢ Viét
Nam cua chdng ta. Can thiét phai da dang hoa hinh thic tham gia cua nguoi dan
vao cong tac quan ly. Sy tham gia cia nguoi dan ciing duoc thuc hién & tat ca céc
khau trong cong tac quan 1y, nhu: tham gia gop ¥ vao chi trwong, duong 16i, quy
dinh phap luat vé cong tac quan 1y dbi véi TCPCPNN & Viét Nam cho dén cong tac
t6 chuc thyuc hién va cong tac kiém tra, giam sat.

Tat ca cac co quan dau méi tir Trung wong dén dia phuong va & tat ca cac bo,
nganh déu phai quan triét sdu sic va thuc hién nghiém chinh Quy ché vé hoat dong
cua TCPCPNN ¢ Viét Nam; ting cudng phd bién quy ché cho cac nganh, céc cap,
cac dia phuong.

Tang cudng co ché phdi hop, chia sé thdng tin giita cac co quan tham gia co
ché Uy ban va cac bo, nganh, dia phuong lién quan dén qua trinh tham dinh ho so,
cap gidy dang ky, qua trinh tham dinh, phé duyét dy an.

Déi voi cong tac quan ly tai chinh trong vién trg cia TCPCPNN ¢ Viét Nam
& cac dia phuong can c6 sy phdi hop nhip nhang, thuc hién tét cong tac ghi thu, ghi
chi quyét toan ddi vai nguon vién trg PCPNN & dia phuong.

Tang cudng cong tac dam ANQG, TTATXH tiép tuc phét hién, ngin chin cac
hoat dong loi dung danh nghia PCPNN dé chéng ddi, xuyén tac, gay stc ép, anh
hudng dén tinh hinh an ninh, chinh tri, gdy mat 6n dinh, an toan x& hoi.

Str dung dong bo cac bién phap, luc lugng, phuong tién dé phat hién, ngin
chin céc hoat dong lgi dung danh nghia PCPNN tac dong dén cac linh vuc dan chuy,
nhan quyén, ton gido dan toc, tac dong vao qué trinh cai cach thé ché, xay dung
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chinh sach phap luat, thac day “XHDS” nham tao dung tién d& chinh tri, phap Iy luc
lwong x& hoi phuc vu y d6 cua céc thé luc thu dich.

Quan ly chat ché¢ TCPCPNN ¢ Viét Nam thong qua cac chuong trinh dy an
dé tiép can thu thap thdng tin, tinh hinh moi mat tai Viét Nam, nhat 1a céc noi dung
nhay cam trén céc linh vyuc chinh tri, kinh té, an ninh, quéc phong, xay dung chinh
sach, phap luat, tinh hinh tén gido, dan toc... ¢ vung du an.

Han ché TCPCPNN & Viét Nam c6 chuong trinh du an thuc déy “XHDS” tai
Viét Nam hoic hd tro tryc tiép cho cac t6 chuc, hoi doan quan ching, mang hedi PCP
Viét Nam nhim nang cao ning luc van dong chinh sach, phan bién xa hoi; can co
bién phap quan ly chat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam co y do lién két, hau thuan cac
t6 chirc phan dong luu vong trién khai hoat dong chéng pha nhu: hd tro tai chinh cho
lyc lwong phan dong luu vong to chirc cac khoa dao tao, huan luyén vé ky nang phat
trién “XHDS”, chdng pha vé dan chi, nhan quyén.

Thet hai, nang cao chdt lwong nguon nhan lyc trong cong taic QLNN doi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam

Con nguoi ludn 1a trung tdm cua moi hoat dong. Muén ting cudng ning luc
Cla cac co quan quan ly, mudn ning cao chit lwong cua hoat dong QLNN bing
phap luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam, ta can chu ¥ ning cao chat luong doi ngil
can bo quan ly; Su phan cong manh mé trong quan 1y doi voi cong tic QLNN ddi
véi TCPCPNN ¢ Viét Nam, mot mat tao ra sy cha dong va nang cao vai tro lam chu
cling nhu trach nhiém cua cac nganh, cac cap, song mat khac ciing dat ra thach thic
vé nang luc quan ly va t chtc thuc hién d6i voi cac bo, nganh va dia phuong.

Bén canh, nhitng két qua dat duoc trong cong tac dao tao, boi dudng, nang
cao trinh d§ cho doi ngti can by lam cong taic QLNN ddi v6i TCPCPNN & Viét
Nam, tuy nhién, vin con mét thuc té dang lo ngai 1a cho dén nay, chiing ta van chua
c6 mot doi ngii can bo 1am cong tac QLNN dbi vai TCPCPNN & Viét Nam c6 tinh
chuyén nghiép ma da phan can bo van kiém nhiém, l1am viéc chu yéu dya vao kinh
nghiém. Mot sb rat it can bo chuyén trach va dugce dao tao twong d6i co ban &

Trung uong chua du tro thanh mot nguon luc chuyén nghiép. Do vay, doi hoi phai
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c6 mdt doi ngili can bo du duc, tai, duwoc dao tao bai ban, chuyén nghiép, dap ung
duoc yéu cau caa sy nghiép xay dung va phét trién dat nuoc.

Pé xay dung duoc mot doi ngili can bd chuyén nghiép, ngang tam nhiém vy
va dap ung yéu cau caa tinh hinh mai, can phai:

Xac dinh tiéu chuan cu thé d6i voi can bo lam cong tac QLNN ddi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam. Céng tac PCPCNN la mét loai hinh céng tac c6 tinh dac
thl, chinh vi vay phai doi hoi luc luong 1am cong tac nay phai c6 nhing tiéu chuan
cu thé vé pham chét va nang luc. Vé pham chat chinh tri: ¢6 lap truong chinh tri
vitng vang, c6 10ng yéu nudc, c6 tu cach dao dirc, trung thanh véi to qudc, tin tudng
vao su lanh dao cua Dang va Nha nuéc. V& ning lyc: nim vitng nguyén ly vé cha
nghia Méc - Lénin, tu tuong HO Chi Minh, nim viing duong 16i, cha truong cua
Dang va chinh sach, phéap luat cia Nha nudc; c6 kién thuc vé ddi ngoai nhan dan va
cong tac PCPNN. Trén goc d6 quan ly hanh chinh, d6i ngii nay phai dugc trang bi
cac kién thirc quan 1y hanh chinh nha nuéc néi chung va co kién thuc vé QLNN
bang phap luat dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam néi riéng, can phai co kién thuc xa
hoi, an hiéu vé phap luat, nghiép vu ngoai ngir va hiéu biét vé vin hoa, phap 1y cua
cac qudc gia trén thé gigi ma c6 TCPCPNN & Viét Nam.

Chu trong vé dao tao va boi dudng: Pao tao, bdi dudng la giai phéap toi wu va
lau dai cho vain dé chat luong doi ngii can bd. Pao tao bdi dudng phai theo tiéu chi
va theo yéu cau nhiém vu. Cac co quan Trung wong va dia phuong can dic biét
quan tam lya chon, dao tao va boi dudng cac can bo 1am cong tdc PCPNN; phai coi
day 1a mot trong sé nhiing linh vuc cong tac doi ngoai dugc wu tién; ting cudng dao
tao, bdi dudng kién thirc phép luat, nghiép vu cho can bo 1am cong tac PCPNN & cac
cap vé k¥ ning xay dung, van dong quan hé, t6 chic thuc hién, thanh tra, kiém tra,
giam sat va xu ly cac vi pham dbi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam va vé cac quy dinh cia
Nha nudc. T chiic cac chuong trinh, nghién ctru, ddo tao, trao dbi trong cong tac
PCPNN, dau tir ngudn nhan luc cho cong tac dio tao, bdi dudng; gan viéc dao tao Vi
viéc trau doi, rén luyén, tu dudng pham chit dao dirc caa ca nhan ngudi 1am can bo

d6i ngoai nhan déan; xay dyung ddi ngii tir Trung wong dén dia phuong va mang luéi
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t6 chuc tu van doc lap trong nudc, 1am ngudn luc bd sung cho cong tac PCPNN.
Nhét Ia trong cong tac to chirc thuc hién va cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét va
xtr Iy vi pham cia TCCPCPNN & Viét Nam va giita co quan dau mdi Trung wong
va cac co quan dau mdi & dia phuong va bo nganh nén thiét 1ap mot mang ludi dao
tao thudc cac cap, cac loai khac nhau. Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN can tiép
tuc danh uu tién cho cong tac dao tao, boi dudng can bo cua cac dia phuong. ..

Nang cao chat luong cong tac can bo: Can chd trong hon nira vé van dé sir
dung can bo, s dung can tuan tha cac nguyén tac nhu: cin cir vao pham chat va
nang lyc, phat huy wu diém, khic phuc nhugce diém, sir dung can bd can co quy
hoach, chién luoc dai han ciing nhu ngan han; can ¢ quy hoach, ké hoach mét cach
khoa hoc va hop Iy trong viéc lua chon, tuyén dung, sat hach, dé bat, bo nhiém can
bo mét cach khoa hoc, hop ly va minh bach. Viéc tuyén chon va sir dung phai can
clr vao pham chat, ning luc cta ngudi can bo; khuyén khich phét huy nhiing wu
diém, han ché va khic phuc nhuoc diém cua can bo; can c6 chinh sach, ché do dai
ngd hop 1y dbi véi cac can bo 1am cong taic PCPNN nham thu hat nhén tai, tao su
6n dinh trong co ciu to chirc can bo, khuyén khich phat huy ning luc va han ché
“chay mau chat xam” va tang cuong chia sé thdng tin kinh nghiém trong d6i ngii
nhitng nguoi Viét Nam 1am viéc cho TCPCPNN ¢ Viét Nam; nang cao tinh than
trach nhiém, canh giac va hop tdc cua cac can bé Viét Nam lam viéc cho
TCPCPNN & Viét Nam trong viéc phé bién, kién thuc, gido duc vé y thic chinh tri,
phép luat ciing nhu cac quy dinh cua Nha nude dam bao thuc hién muc tiéu chung
va loi ich quéc gia.

Thit ba, day manh cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap lugt vé
TCPCPNN ¢ Viét Nam nham hién thuee héa trong doi song xa héi

Tang cuong hon nita viéc tuyén truyén, pho bién phap luat vé TCPCPNN &
Viét Nam nham nang cao nhan thac cho cac cip QLNN, quan chdng nhan dan, to
chtrc, c& nhan 1am viéc trong TCPCPNN ¢ Viét Nam vé cac ndi dung co ban sau:

Muc tiéu cdng tac tuyén truyén, phd bién, gio duc phap luat vé TCPCPNN &

Viét Nam doi méi, nang cao nhan thic cia x& hoi ndi chung va cua co quan QLNN
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Vé vi tri, vai trd cia TCPCPNN ¢ Viét Nam trong diéu kién méi nham phét huy tinh
tich cuc sang tao caa TCPCPNN & Viét Nam. Xac dinh riang su hinh thanh va hoat
dong cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam chinh 1a dong luc cho su phat trién kinh té -
xa hoi ¢ nudc ta.

Muén dat dugc nhan thie dung ddn vé TCPCPNN ¢ Viét Nam, ching ta can
phai chl trong cong tac théng tin va tuyén truyén caa Nha nude ddi voi ca doi ngii
can bo 1am viéc trong cac co quan nha nudc va ca trong cong dong dé nhan dan
biét, nhan dan hiéu, c6 y thirc va thiy duoc cac mat tich cuc caa TCPCPNN ¢ Viét
Nam dé tranh thu, tin dung su gitip d& nhung dong thoi ciing thdy dugc mit tréai cua
PCPNN d¢é tranh bi loi dung, tranh v tinh tiép tay cho nhitng hanh vi lgi dung danh
nghia TCPCPNN ¢ Viét Nam dé xam pham ANQG, TTATXH. Mot bo phan quan
trong cua cong tac tuyén truyén phéap luat, ching ta phai tiép tuc phd bién quan triét
va yéu cau thuc hién nghiém tac cac van ban phap 1y hién co lién quan dén
TCPCPNN ¢ Viét Nam cho cac cip uy, lanh dao dia phuong, 1anh dao bd, nganh, to
chtc nhan dan dé tranh tinh trang hién nay van ton tai 1a cip dudi c6 quan hé voi
PCPNN ma cip trén khdng biét, cac t6 chic x& hoi dan su truc tiép quan hé véi cac
TCPCPNN khong thdng qua cac co quan quan ly.

Thoi ky bing no thong tin nhu hién nay, thong tin c6 thé dén tir rat nhiéu
ngudn khéc nhau, chinh thic va khéng chinh thuc, rat d& xay ra tinh trang vira
thauwf, vira thiéu thdng tin, thira nhitng thdng tin vo bd hoic tham chi sai léch,
thiéu nhiing thong tin chinh xac, dung din. Pung truéc tinh hinh nay, trong cong
tac QLNN ddi v6i TCPCPNN ¢ Viét Nam, ching ta mot mat phai tich cuc chi dong
cung cap théng tin vé cac TCPCPNN ¢ Viét Nam va hoat dong caa ho cho cac bo,
nganh, dia phuwong va quan ching nhan dan, mat khac tranh tha théng qua cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam dé giri hinh anh chan thuc cua dat nuéc Viét Nam ra thé
gidi, ting cudng hiéu biét cua thé gisi dbi voi dat nudc ta va dau tranh véi cac luan
diéu xuyén tac cua cac thé luc thu dich. Bén canh d6, chung ta ciing phai dé cao
canh giac trudc thdng tin mot chiéu, khdng chinh xac c6 thé 1am sai léch cach nhin
ctia co quan QLNN va quan ching nhan dan vé TCPCPNN ¢ Viét Nam ciing nhu 13

cong tdc QLNN cua chung ta d6i voi td chirc nay.
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Théng tin can phai duoc chia sé da chiéu méi phat huy duoc gia tri. Tuc 1a
viéc chia sé thong tin can duoc thyc hién gita Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN
véi cac TCPCPNN ¢ Viét Nam va vai cac bo, nganh, dia phuong va gitta cac dia
phuong véi nhau, gitta cic TCPCPNN ¢ Viét Nam vai nhau, gitra caic TCPCPNN ¢
Viét Nam véi dia phuong. Chu dong tang cuong cong tac chia sé théng tin chinh la
mét bién phap hitu hiéu nang cao chét luong quan 1y.

Trong thoi gian téi can tiép tuc hoan thién hé théng thong tin phuc vu QLNN
bang phép luat di véi TCPCPNN ¢ Viét Nam theo huéng:

Xay dung va thuc hién quy ché théng tin, b4o c4o trong pham vi don vi, co quan
quan ly; theo ddi, kiém tra thudng xuyén viéc chap hanh quy ché théng tin, béo céo; ting
cudng co s, vat chat ki thuat cho cong tac thong tin vé moi mat va day manh dio tao,
bdi dudng nghiép vu cho ddi ngii can bo 1am cong tac thdng tin, bao cao.

Po6i méi ndi dung, hinh thire va phuong phéap tuyén truyén van dong phat huy
duoc sirc manh cua khéi dai doan két toan dan trong QLNN dbi véi TCPCPNN &
Viét Nam. Thuc tién nhimg nim qua cho thay trong mdi giai doan cach mang khac
nhau déu c6 nhiém vu khac nhau, do d6 doi hoi cdng tac tuyén truyén phap luat vé
TCPCPNN ¢ Viét Nam ciling khac nhau.

Xuat ban nhiing 4n pham, tai liéu tuyén truyén vé phap luat déi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam véi nhitng noi dung dé hiéu, d& tiép thu cé nhirng dan du
hap dan va dé lam theo. Viéc nay ngoai trach nhiém cua cic co quan QLNN truc
tiép d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam con la trach nhiém cua cac b, ban, nganh c6
lién quan, nhat 13 bo phan tuyén truyén pho bién phap luat cia cac co quan tu phép.
Ban than TCPCPNN & Viét Nam ciing 1a mot luc Iwong gop phan quan trong véi
tuyén truyén pho bién phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam. Xuat phat tir nhu cau ty
than mudn duoc hiéu va mudn nguoi khac hiéu vé TCPCPNN & Viét Nam. Thoi
gian qua TCPCPNN & Viét Nam di t6 chuc nghién ctu, xuat ban tai lieu vé
TCPCPNN ¢ Viét Nam, ty dung ra hoac phéi hop véi cac co quan QLNN t6 chirc
c4c hoi thao, tap huan vé phap luat lién quan dén TCPCPNN ¢ Viét Nam. Nha nudc
can khuyén khich TCPCPNN ¢ Viét Nam trong hoat dong tap hop tai liéu, thong tin
vé TCPCPNN & Viét Nam.
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T6 chicc hoc tap, hoi thao, tap huin vé nhan thic ciing song song véi CAc
hoat dong tong két rat kinh nghiém thuc hién phép luat vé TCPCPNN & Viét Nam.
Hoat dong t6 chuc rat kinh nghiém thoi gian qua da duoc trién khai bai co quan
QLNN hoic bai sang kién cia TCPCPNN ¢ Viét Nam, nhung chwa thanh mét yéu
cau thiét yéu trong nhan thic caia TCPCPNN ¢ Viét Nam va nhitng bai hoc rit ra
chua thuc su duoc nhan rong boi khau tuyén truyén sau d6. Nguyén nhan cia
nhitng han ché trén 1a do méi quan tam va tinh chi dong cia cac bén lién quan chua
manh m&, do diéu kién kinh phi ¢ han hodc chua c6 co ché, chinh sach cho hoat
dong nay. Bé khic phuc, co quan QLNN vé TCPCPNN & Viét Nam can dua noi
dung tong két, so két vao chwong trinh hoat dong hang nam, dy trt kinh phi.

Can phong phu va da dang hon nira vé hinh thirc va phuong phap tuyén
truyén, phd bién phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam dé moi nguoi dan hiéu va
thyc hién dang phap luat.

- Tang cuong phd bién thong tin, hudng dan cho cac bo, nganh, td chirc nhan
dan va cac dia phuong Viét Nam, vé cac TCPCPNN, linh vuc vu tién tai trg va kha
nang thiét 1ap quan hé hop tac, dé cac bo, nganh, t6 chic nhan dan va cac dia
phuong Viét Nam c6 thé chi dong nghién ctu, tiép can va thiét 1ap quan hé voi céc
TCPCPNN & Viét Nam tiém ning. Cac bién phép cu thé gém té chuc cac hoi nghi,
hoi thao, xuat ban va phd bién tai liéu hudng dan, cung cap thong tin trén trang tin
dién tir chinh thirc..... Can chl trong cung cap thong tin trén trang tin dién tir do ddy
la bién phap hiéu qua, gitp tiép can thong tin nhanh hon.

- Tang cudng phd bién thong tin, hudng dan cac TCPCPNN ¢ Viét Nam vé
c4c nhu cau, vu tién, kha ning hop tac voi cac bo, nganh, t6 chirc nhan dan va cac
dia phuong Viét Nam. Noi dung thong tin chi yéu 14 nhiing linh vue, dia ban, noi
dung khuyén khich vén vién trg ciua cac TCPCPNN; chuong trinh, ké hoach xuc
tién vién tro PCPNN cua nganh, dia phojong (néu c6); cac dé& xuat du &n duy kién
hop tac véi cac TCPCPNN.

- Tang cuong phd bién, hudng dan cac TCPCPNN ¢ Viét Nam vé cac quy dinh
cia Nha nuéc Viét Nam, trong d6 co6 quy dinh vé& ding ky va quan ly hoat dong
ciia cdc TCPCPNN ¢ Viét Nam, quy dinh vé quan ly va str dung vién tro caa cac
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TCPCPNN ¢ Viét Nam, cac quy dinh lién quan khac, dé giGp cac TCPCPNN hoat
dong thuan loi va dung quy dinh caa phép luat Viét Nam. Hinh thuc pho bién va
huéng dan cé thé bao gom: can bd huéng dan truc tiép; thong qua cac hoi
nghi, hoi thao; phat hanh céc tai liéu huéng dan, cam nang, sb tay; phd bién
cac tai liéu huong dan lén mang internet (thong qua trang tin dién tir cia co
quan dau mdi quéc gia va co quan dau mdi cua cac bo, nganh, dia phuong...)

- Tang cuong phd bién, hudng dan céc bo, nganh, to chirc nhan dan va cac
dia phuong Viét Nam vé cac quy dinh lién quan dén TCPCPNN, quan ly va st dung
vién trg ctia cAc TCPCPNN ¢ Viét Nam, giup nang cao tinh minh bach va hiéu qua
st dung vdn vién tro cia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam.

- Pay manh viéc xdc tién van dong nguodn vién trg cua cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam bang nhiéu hinh thirc nhoj cung cap théng tin, to chirc hoi nghi, hoi thao, 1am
viéc truc tiép vai cac TCPCP ké ca véi tru s¢ chinh caa cac TCPCPNN & Viét Nam;
mé& rong cong tac xuc tién van dong voi cac doanh nghiép, quy tu nhan, co quan
chinh phu cac nuéc dé ting coong su ung hd vé ngudn luc tai chinh cho cac
TCPCPNN Viét Nam.

- T6 chuc tiép xdc, gip g& véi cac TCPCPNN & Viét Nam thuong xuyén,
dinh ky va dot xuat dé ling nghe y kién, kién nghi, huéng dan, cung cap théng tin
vé nhimg wu tién, d& xuat cia cac bd, nganh, to chirc nhan dan va cac dja phuong
Viét Nam...

4.2.3. Nhom giai phap vé thuc hién tot cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
va xir ly vi pham phép luét vé to chirc phi chinh phii nwéc ngoai & Viét Nam

Trong thoi gian qua, TCPCPNN ¢ Viét Nam da c6 nhirng dong gop tich cuc
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua nuéc ta, nhét 1a trong linh vuc x6a doi,
giam nghéo, khic phuc hau qua chién tranh va thién tai; phong, chira bénh, gido duc
- dao tao va moi trudng. Pé tranh thit nguén vién tro TCPCPNN & Viét Nam can
chu dong dé ra dinh huéng va van dong TCPCPNN & Viét Nam trong su gan két
VGi cac nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, cua ting ving, mién va
trong timg giai doan cu thé. Bén canh dé, trong qué trinh hoi nhap quéc té sau, rong
nhu hién nay, TCPCPNN ¢ Viét Nam rat d& c6 vi pham phép lut va léch lac bai vi
mét phan do cha truong, chinh sach chua hoan thién. Nhan thic vé cdng tac thanh
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tra, kiém tra, xa Iy vi pham phép luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam can quan triét:
cong tac nay nham dwa hoat dong TCPCPNN & Viét Nam pha hop véi duong 16i,
quan diém, chu truong cua Pang, chap hanh phap luat caa Nha nudc, phéat huy
quyén dan chu cua cong dan.

Du 1a duéi dang nao va ¢ cap nao, quan ly khong thé tach roi thanh tra, kiém
tra, giam sat, xtr ly. Bay 1la mét ni dung cua quan ly va la mot khau trong chu trinh
quan ly. D4i vai QLNN bang phap luat thi céng tac thanh tra, kiém tra, giam sét, xi
ly lai cang quan trong.

QLNN bing phép luat d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam doi hoi hoat dong caa
cac TCPCPNN ¢ Viét Nam thuc hién theo quy dinh cia phap luat va moi vi pham
déu dugc xir Iy nghiém minh, kip thoi. Cong tac thanh tra, kiém tra, xt ly vi pham
phép luat 1a dé tao diéu kién cho TCPCPNN & Viét Nam hoat dong va phat trién.

Vé co ché hoat dong kiém tra, Uy ban Cong tac vé TCPCPNN can phdi
hop voi Van phong Chinh pha sém trinh Thu tuéng Chinh phu chi dao viéc ra
soat nham xay dung, bo sung, sira doi va hoan thién hé théng cac vin ban phap
quy lién quan dén TCPCPNN & Viét Nam va cac quy ché, quy dinh, tha tuc lién
quan t&i viéc phé duyét, tiép nhan, thuc hién, kiém tra vé cac du an cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam, tit ca nhirng yéu cu nay theo huéng nang cao trach
nhiém, don gian thu tuc va phan cip rd rang.

Dé cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam
dat hiéu qua can tiép tuc thyc hién Nghi dinh sé 33/2015/ND-CP, ngay 27/3/2015 cia
Chinh pha “Quy dinh vé thyc hién két luan thanh tra”, Thanh tra cac cip can ting
cuong cong tac QLNN, thudng xuyén dén déc viec thuc hién cac két luan, kién nghi
va quyét dinh xt ly sau thanh tra.

Céac co quan QLNN d6i voi TCPCPNN ¢ Viét Nam can phai chu dong c6
ké hoach thanh tra, kiém tra voi toan bo hoat dong caa TCPCPNN ¢ Viét Nam bao
dam cho moi hoat dong dién ra theo ding quy dinh cua phap luat, kip thoi diéu
chinh, stra d6i, bd sung céc chinh sach, phéap luat, ubn nam nhitng sai léch cua
TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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Can huy dong su tham gia cua cac to chirc quan chling vao viéc thuc hién va
gidm sat cac du an caa TCPCPNN ¢ Viét Nam. Bac biét, trong cong tac gidm sat
hoat dong cia TCPCPNN & Viét Nam can nhan thirc ding vai tro, tic dong déi voi
hoat dong giam sat ciia nhan dan, cua phuong tién thong tin dai chung d6i véi hoat
dong caa TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir ly vi pham phap luat veé
TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc ap dung cho TCPCPNN ¢ Viét Nam va cho co quan
QLNN quan Iy tryc tiép va QLNN lién quan dén TCPCPNN & Viét Nam.

Trong hoan canh phép luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam chwa hoan thién nhu
hién nay can tranh cach gia quyét may méc, van dung phap luat mot cach tly tién,
muébn vay can nim rd: TCPCPNN ¢ Viét Nam 1a hoat dong cong chung, duoc nha
nuéc bao vé, ton trong va tao diéu kién hd tro, phat huy. TCPCPNN ¢ Viét Nam
dugc 1am nhiing viéc ma phéap luat khong cam. Chi xtr ly bang phap luat ddi véi vi
pham cia TCPCPNN ¢ Viét Nam khi da chiing minh rd hanh vi vi pham.

Co quan tryc tiép dugc phan cong QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam thuc
hién cdng tac thanh tra, kiém tra d6i véi TCPCPNN & Viét Nam chua yéu la tién hanh
giam sat viéc thuc hién phap luat cia TCPCPNN ¢ Viét Nam, con nhitng viéc thudc
noi bo TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc chinh TCPCPNN ¢ Viét Nam thuc hién.

Hién nay, dé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét va xir Iy vi pham phép luat
vé TCPCPNN ¢ Viét Nam duoc tién hanh khong doi hoi nhiéu nhan hec, khong tao
tam ly ning né d6i véi TCPCPNN & Viét Nam, cac co quan QLNN can cd nhitng
bién phap dong vién, nhan rong cac kinh nghiém hay cua viéc TCPCPNN ¢ Viét
Nam ty xay dung co ché giam séat noi bo, nang cao trach nhiém lanh dao TCPPCNN
& Viét Nam, tang tinh minh bach, tinh giai trinh.

Trong giai quyét khiéu nai, t6 cao lién quan dén TCPCPNN ¢ Viét Nam phai
cha dong nam tinh hinh khiéu nai, t6 cdo, phat hién nhitng van dé cd thé dan dén phat
sinh khiéu nai, t6 c4o déng ngudi, phic tap, gdy mat ANQG, TTATXH.

Tuy nhién, khi phat hien TCPCPNN & Viét Nam c6 dau hiéu vi pham phéap
luat, nhat I1a nhitng vi pham lién quan dén ANQG, TTATXH, vi pham, anh huong

nghiém trong dén thuan phong, my tuc, gdy mat doan két trong ndi bo nhan dan, thi
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céc co quan QLNN can phdi hop 1am 18, ching minh vi pham c6 hinh thirc xu ly rd
rang va triét dé, tranh khong buéng long, bo qua.

4.2.4. Mé rong hep tac quéc té trong quan 1y nha nwéc bang phap luat
ddi voi to chirc phi chinh phii nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Tinh minh bach ngay cang duoc yéu cau cao hon nham tao dugc niém tin doi
Vé6i cac nha tai tro, ddng thoi nang cao dugc hiéu qua, tinh canh tranh cua cac dy én,
nhét Ia trong béi canh Viét Nam khdng con nam trong danh sach céc quéc gia duoc
uu tién nhan vién trg cua TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Trong béi canh tinh hinh thé gigi, khu vuc va trong nuéc ¢6 nhiéu dién bién
phtic tap, cung c4p chia sé thong tin c¢6 ¥ nghia rit quan trong, gop phan tao thé cha
dong giri hinh anh chan thirc vé con nguoi, dat nude Viét Nam ra thé gigi thong qua
TCPCPNN ¢ Viét Nam, ting cuong su hiéu biét cua thé gioi doi véi dat nuée va
con ngudi Viét Nam, dong thoi dau tranh véi nhitng luan diéu xuyén tac cia cac thé
lyc thu dich. Hon nita, m& rong quan hé hop tac, cung cap thong tin nham giéi thiéu
cac nhu cau cua Viét Nam véi TCPCPNN & Viét Nam va cac t6 chic tai tro, huéng
Vién tro vao cac linh vyc, dia phuong wu tién.

Tang cuong hop tac qubc té trong viéc xay dung, ky két va ban hanh céc vin
ban quy pham phép luat lién quan dén cong tac PCPNN gitta Viét Nam véi cac
qudc gia va gitra Viét Nam véi cac to chirc qudc té.

Tang cudng hop tac qudc té trong viéc to chuc thuc hién phap luat nhu: Thu
thap, trao ddi thong tin, dao tao nang cao trinh d6 vé& phap luat, vé chuyén mdn
nghiép vy, ngoai ngi, tin hoc...

Hop tac qudc té trong qué trinh xir Iy nhitng vi pham ma cac TCPCPNN &
Viét Nam gay ra dam bao cac yéu cau vé chinh tri, phéap luat va nghiép vu.

DPé mé rong hop tac quéc té trong QLNN bang phap luat d6i voi TCPCPNN
& Viét Nam, can tap trung vao mot sé van dé sau:

- Xay dung céac hé thdng, thdng tin hién dai, dam bao cung cip nhanh, chinh
xac vé tinh hinh, nhu cau ciia cac nganh, dia phuong, 1am co s& dé cac TCPCPNN &
Viét Nam xem xét tai trg, dwa thong tin 1én mang Internet, to chirc cac hinh thirc hoi

thao phu hop va thiét thuc dé ting cuong hop tac qudc té.
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- T6 chtic cac doan ra nudc ngodi nham tim hiéu tryc tiép vé t chic, vé
phuong thic hoat dong cia TCPCPNN & Viét Nam, to chuc cac hoi thao vé Viét
Nam & nudc ngoai, taing cuong su tham gia cua cac co quan dai dién ngoai giao cua
Viét Nam & nudc ngodi quan 1y déi véi TCPCPNN & Viét Nam.

- Can t6 chirc nhiéu budi hoi thao, tap huin cé su tham gia ctua cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc nham chia sé kinh nghiém, kho khan thach thirc trong qué
trinh quan ly TCPCPNN & Viét Nam dé vira nang cao ning luc cho cén bo, vira dé
thu hit cac nguédn e dau tu vao Viét Nam.

- Tang cudng hop tac va phdi hop véi TCPCPNN & Viét Nam trong viéc
xay dung ké hoach hoat dong dai han cua cac td chirc nay tai Viét Nam; xay
dung co ché hop tac véi TCPCPNN ¢ Viét Nam va cac co quan hop tac da phuong
va song phuong.

4.2.5. Ting cwdng cdng tac tong két vé quan 1y nha nwéc bing phap luat
d6i véi to chikc phi chinh phii nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Viéc so két, tong két s& tao diéu kién thuan loi trong viéc tong hop, danh gia
thuc trang QLNN bang phép luat d6i voi TCPCPNN & Viét Nam dé ra cac giai phap
phl hop véi timg giai doan, ting thoi ky va phi hop vai méi dia phuong khac nhau.

Dé rit ra nhitng bai hoc quy béu, kip thoi phuc vu cho QLNN bing phap luat
d6i voi TCPCPNN o Viét Nam trong thoi gian téi, ching ta can ting cuong cong tac
so két, tong két. Do 1a cach ndm virng tinh hinh hoat dong cua cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam ciing nhu vé c6ng tac QLNN bing phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam. Tur
nhitng s liéu thuc té mai hé théng hoa, co nhimg danh gia tong quat chinh xac vé
thuc trang QLNN béng phép luat ddi véi TCPCPNN & Viét Nam, can thudong xuyén
tién hanh téng két, trao doi, chia sé kinh nghiém quan ly gitra cic co quan quan ly céc
cap, cac nganh, cac dia phuong. Theo y kién cua mot s6 co quan quan Iy vé PCPNN
& dia phuong, hoi nghi tong két cong tac phi chinh pha toan quéc caa Viét Nam hién
nay duoc to chire 10 nim mot 1an 13 hoi thua. Do buéc phét trién nhanh chéng cua
c4c TCPCPNN & Viét Nam, do nhitng bién dong khéng nging cua tinh hinh méi,
khoang céch gitra hai 1an hoi nghi nén dugc rut lai 1a 5 ndm dé kip thoi danh gia tinh
hinh, rat ra bai hoc kinh nghiém va dé xuét nhitng bé sung hoic thay dbi, diéu chinh
can thiét vé chinh sach hoac bién phap cho phi hop véi thuc tién méi.
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Bén canh d6, vi quan hé gitra Nha nudc va cac TCPCPNN ¢ Viét Nam khéng
chi 14 quan hé gitra chu thé quan ly va khach thé quan ly ma con l1a quan hé ddi tac,
nén chung ta can chu y téi viée ting cuong dbi thoai va chia sé kinh nghiém hop tac
V6i chinh cong dong TCPCPNN ¢ Viét Nam va trén thé gioi, ling nghe nhitng y kién
va phan hdi cua ho dé ¢ nhitng diéu chinh kip thoi va pht hop. Ngoai ra bén canh
viéc so két, tong két, danh gia, rat kinh nghiém tir thuc té trong nudc, cling can phai
cha y tim hiéu va hoc tap nhitng kinh nghiém quan ly vé PCPNN ¢ cac nude khac,
nhét 1a cic nude co tinh d phét trién va diéu kién kinh té - x4 hoi twong tir va accs
nude co clng ché do chinh tri.

Mudn nang cao hiéu qua QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét
Nam can c¢6 duong 161, cha truong va nhitng chinh sach, bién phéap thich hop, nhiing
didu nay chi cé thé c6 duoc khi ching ta ¢6 nén tang ly luan viing chic va sét voi
thuc té khach quan, phai thira nhan rang cho dén nay, mic du cac TCPCPNN da vao
Viét Nam duoc mot thoi gia kha dai, song ching ta van chua c6 nhitng nghién cau
mang tinh Iy luan cao di véi linh vic quan 1y nay. Day 1a mot thiéu s6t trong nhiing
nim t&i ching ta can chi y bd sung, nghién ciu ly luan khdng phai 1a mot céng viéc
cd thé hoan tat ngay mot ngay hai ma né 1a mot cong viéc kho khin phai thuc hién
trong mot qué trinh dai doi hoi rat nhiéu tri luc va cong sic, song la viéc phai nhat
thiét thuc hién. Bai mot nén tang ly luan dang din va vitng chic 1a co s khong thé

thiéu déi véi viéc chi dao quan 1y va hudéng dan thuc hién.
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Tiéu két chwong 4

Bao dam QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam la mot yéu
cau khach quan, xuat phat tir nhitng yéu cau ly luan va thyc tién x& hoi. QLNN bang
phap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam hién nay can quan triét cac quan diém c6
tinh phuong phap luan, chi dao, chi phdi noi dung QLNN bang phép luat déi voi
TCPCPNN & Viét Nam d6 1a cac quan diém cua Dang, thuc hién ddng bo cac noi
dung vé xay dung, hoan thién phap luat, to chac thuc hién phap luat, thanh tra,
kiém tra, giam sat va xir Iy cac vi pham pham phap luat lién quan dén TCPCPNN
& Viét Nam, nang cao ning luc cua hé théng bdo may QLNN dbi véi TCPCPNN
o Viét Nam.

Trén co sé cac quan diém vé QLNN bing phép luat dbi véi TCPCPNN &
Viét Nam, s& 1a co sé dé dua ra cac nhém giai phap bao dam QLNN bang phap luat
d6i vai TCPCPNN va cac nhom giai phap can tap trung thuc hién céc giai phap co
ban sau: Xay dung, ban hanh vin ban quy phap phéap luat vé QLNN dbi véi
TCPCPNN, t6 chuc thuc hién phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam, thuc hién
t6t cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir ly vi pham ddi véi TCPCPNN ¢ Viét
Nam; mé& rong quan hé hop tac trong QLNN d6i voi TCPCPNN & Viét Nam va
tuong cudng cong tac tong két vé QLNN ddi véi TCPCPNN & Viét Nam.

Nhitng nhém giai phap co ban trén ddy s& gop phan nang cao hiéu qua cong
tac QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam, phat huy dugc tinh tich
cuc cia TCPCPNN & Viét Nam, han ché duoc nhiing tiéu cuc cuia TCPCPNN ¢
Viét Nam va cong tac quan ly hoat dong PCPNN, bén canh d6 gop phan thyc hién
duong 16i d6i ngoai nhan dan cua Pang va Nha nudc, muc tiéu phét trién kinh té -

xa hoi cua dat nuée.
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KET LUAN

Qua nghién ciru ly luan, danh gia thuc trang cong tac QLNN bang phap luat
dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam cho thay:

Hién nay, cong tic QLNN bang phap luat d6i voi TCPCPNN cling voi su
phét trién caa kinh té - x& hoi con khong it nhitng van dé can dugc nhan thic va
quan tam giai quyét. Cac cdp c6 tham quyén va chic ning QLNN ddi véi
TCPCPNN can tiép tuc nghién ciru dé ra cac chinh sach, quy dinh trong viéc quan
ly cac TCPCPNN ¢ Viét Nam, can xay dyng mot hé théng quan ly chat ché tir
Trung wong dén dia phuong lam cho coéng tac QLNN bang phéap luat dbi véi
TCPCPNN wvira chit chg, vira hiéu qua nham quan ly tét va tranh thu dugc mat tich
cuc cua céc to chirc nay gop phan cho cong cudc xay dung va phat trién dat nuéce.

Ly luan va thuc tién dang tiép tuc doi hoi Chinh phu, cac bd, ban, nganh,
nhat 12 Bo Ngoai giao, Uy ban cong tac vé cac TCPCPNN, Bo Noi vu, Bé Cong an,
Bo Ké hoach - Pau tu, Bo Tai Chinh,... can tiép tuc quan tim hon nita trong phan
tich chinh sach, diéu chinh chinh sach va kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh
QLNN bang phap luat d6i vai TCPCPNN nham thuc hién tét nhitng van dé ly luan,
vé thé ché ciing nhu chinh sach dam bao tinh ddng bd, phi hop va hiéu qua tir
Trung wong dén dia phuong trong d6 can tip trung hon nita cho viéc hoan thién thé
ché va giai phap nham nang cao hiéu qua QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN
o Viét Nam.

TCPCPNN Ia mét linh vuc phuc tap va nhay cam. TCPCP 1a san pham cua
cha nghi tu ban, tit ca cac TCPCPNN it nhiéu chiju anh huéng caa cac chinh phi va
c4c t6 chuc ton gi4o tai tro cho ho nén da phan déu c6 quan diém chung 1a tan thanh
da nguyén, dan chu, tu do tu san chi nghia; moi hoat dong cua ho du vé phuong
dién kinh té, vin héa déu c6 tac dong chinh tri nhat dinh. Tuy nhién, mdi té chic lai
c6 sac thai riéng. Thuc tién hoat dong trong linh vuc nay cho thay khéng thiéu
nhitng ngudi c6 thién chi, thanh thuc giup d& Viét Nam phat trién. Chinh vi vay, doi
véi TCPCNN khong thé c6 cai nhin phiém dién, cac TCPCNN ¢4 ton chi, muc dich
riéng cua minh. Diéu cbt yéu 1a phai hiéu biét sau sic vé linh vuc ndy, nim viing
phuong cham dé vira hop tac, vira dau tranh va c6 cach lam dung dé tranh thu
nhitng loi ich ma hoat dong phi chinh pha mang lai, ddng thoi han ché duoc cac so
ho, thiéu sot va ton that khi dat nudc ta mé cira va hoi nhap quéc té.
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Duéi sy ldnh dao cua Pang, sy thong nhat quan ly cua Nha nudc, véi tam
huyét va tri lyc cua tat ca nhimg nguoi 1am cdng tac phi chinh phu, tin ring Viét
Nam s& tiép tuc dat duoc nhiing thanh tyu trén linh vic ndy va sé thanh cong trong
viéc tim ra cach thic tiép can va nhiing quy ché QLNN d6i véi TCPCPNN & Viét
Nam phu hop véi nhing thay doi cua tinh hinh méi dé dat duoc két qua cao hon,
dong gop tich cuc hon vao viéc thuc hién duong 16i d6i ngoai, doc 1ap, tu chu, da
phuong héa, da dang héa ma Pang va nha nudc ta dé ra trong cong cudc phat trién
kinh té - x& hoi.

Hoa chung trong dong chay cua thoi ky hoi nhap québc té khu vuc va thé gidi,
Viét Nam dang ngay cang khing dinh 1a mot dat nuéc c6 ché do chinh tri, x& hoi on
dinh, an toan, c6 mdi truong tét, day 1a noi TCPCPNN dit tru s, trién khai cac hoat
dong nhan dao va cac chuong trinh du an.

O nuéc ta hién nay TCPCPNN dang ngdy cang goép phan quan trong vao
nhitng nd luc nham dat dugc cac muc tiéu phat trién thién nién ky vé xoa déi giam
nghéo, TCPCPNN cling véi cac t6 chirc xa hoi dan sy sat canh vai chinh quyén céc
cap thuc hién cac hoat dong phuc vu muc tiéu x6a déi giam nghéo, phong, chéng
HIV/AIDS, y té, gi4o duc...

Vi két qua nghién ciu caa dé tai luan &n, c6 thé rat ra nhitng két luan
sau day:

1. Luan 4n d3 lam rd nhan thtc co ban QLNN bang phap luat déi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam, trong d6 da dua ra cac khai niém méi: “““QLNN bang phap
lugit doi véi TCPCPNN & Viét Nam 1a toan bg hoat dong ciia cdc cdc co quan trong bé
mdy nha meéc tién hanh bang cdng cu phap ludr dé dieu chinh cac quan hé xa hgi phat
sinh trong hoat déng ciia TCPCPNN; diéu chinh cac hoat dong cu thé cia TCPCPNN
& Viét Nam ciing nhuw hanh vi cua ¢& nhan trong cac TCPCPNN & Viét Nam nham gép
phan dam bdo méi truong an ninh, an toan cho té chizc phi chinh phi nuéc ngoai ¢
Viét Nam hoat dong trong khudn kho phap lugt, bao vé ANQG, bdo dam TTATXH,
thiic ddy phét trién kinh té - x& hgi, bdo dam an sinh x& héi va thuc hién cac muc tiéu
chinh trj, kinh té, xa hgi do nha muéc dé ra” Pay 1a nhitng van dé méi cé ¥ nghia
quan trong, 1a co so ly luan dé chi dao va t6 chirc hoat dong thuc tién QLNN bang
phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.
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2. Luan an cling da phan tich, lam rd tinh hinh hoat dong caa TCPCPNN &
Viét Nam, lan dau tién chi ra 03 dic diém cua QLNN bang phéap luat déi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam, bao gom: Pic diém vé chu thé quan ly; dic diém vé doi
tuong quan Iy va muc dich QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Bén canh d6, luan an ciing chi ra nhitng vai trdo QLNN bang phép luat ddi véi
TCPCPNN & Viét Nam: Gop phan dam bao méi trudng an ninh, an toan cho
TCPCPNN & Viét Nam hoat dong trong khudn kho phép luat; gop phan bao vé
ANQG, bao dam TTATXH; gop phan mé rong quan hé qubc té va tich cuc hoi
nhap quoc té; gop phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh xa hoi.

3. Luan an da phan tich, danh gia thuc trang QLNN bang phap luat dbi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam theo céch tiép can cua khoa hoc QLNN, thé hién trén cac
mat: xay dung, ban hanh phap luat vé TCPCPNN ¢ Viét Nam; t6 chic thuc hién
phap luat vé TCPCPNN & Viét Nam va thanh tra, kiém tra, giam séat va xu ly cac
hanh vi vi pham phap luat cia TCPCPNN ¢ Viét Nam. Qua d6 khang dinh nhiing
két qua da dat dugc, nguyén nhan cua két qua, chi ra nhitng han ché, bat cap va
nguyén nhan. Pay chinh 13 co s& thuc tién dé dé xuat cac giai phap bao dam QLNN
bang phap luat dbi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam thoi gian téi.

4. Luan an da dé xuat 05 nhom giai phap nham nang cao hiéu qua QLNN
bang phép luat ddi vsi TCPCPNN & Viét Nam, d6 la: hoan thién phép luat vé
QLNN dbi véi TCPCPNN & Viét Nam, té6 chac thuc hién phép luat déi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam, thuc hién tét cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xu ly
vi pham d6i voi TCPCPNN & Viét Nam; ma rong quan hé hop tac trong QLNN dbi
véi TCPCPNN o Viét Nam va ting cuong cong tac tong két vé QLNN ddi voi
TCPCPNN ¢ Viét Nam.



~ CACCONGTRINHCUATACGIA
PA CONG BO LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1. Tran Dodn Quan (2020), Mgt s¢ gigi phap nang cao hiéu qua cong tac
Qudn Iy nha nwée doi Véi c&c to chire phi chinh phi niréc ngoai ¢ Viét Nam, Tap chi
Quan 1y nha nudc, ISSN: 2354-0761, S6 297 thang 10/ 2020.

2. Tran Dodn Quan (2020), Bai ding ky yéu hoi thao qudc té: Some
Solutions To Promote State Management On Assistance Of Foreign Government
Organizations in social and economic development of Vietnam, Proceedings of The
7th Conference on International Economic Cooperation and Integration (CIECI)
Trade and investment facilitation in the context of global upheaval. ISBN: 978-604-
67-1832-1, Science and technics publishing house.

3. Tran Dodn Quan (2021), Tang cwong qudn 1y nha nwdc vé von vién tro
cuia Cac t6 chire phi chinh phi nwéc ngoai, Tap chi Quan 1y nha nuéc, ISSN: 2354-
0761, S6 302 thang 3/2021.

4. Tran Dodn Quan (2021), Ky yéu héi thao quac té: Current Situation and
direction to complete legal regulations on state management for foreign non-
government organizations in Vietnam, 13th Neu-kku internationnal conference
soclo-economic and environmental issues in development 2021, ISBN: 978-604-79-
2811-8.

5. Tran Dodn Quan (2021), Thuc trang va phirong hiréng hoan thién cac quy
dinh phép ludt vé quan Iy nha nwde doi véi té chirc phi chinh phi nwéc ngodi hoat
dong ¢ Viéet Nam, Ky yéu hoi thao khoa hoc qudc gia vé tai chinh, ké toan va kinh
doanh thuong mai Cfac 2021 “D6i mai cong nghg, thi truong va chinh sach”, ISBN:
978-604-79-2819-4, Thang 7 ndm 2021.

6. Tran Doan Quéan (2021) Enhancing state management of foreign non-
governmental organizations support in Vietnam, State Management Review, ISSN
2354-0761, Volume 1, Number2, December 2021



TAI LIEU THAM KHAO

1. Can Viét Anh (2015), Hoan thién ngi dung qudn Iy nha nuée doi Véi
to chirc phi chinh phi ¢ Ha Ngi hién nay, Luan &n Tién si, Hoc vién Hanh
chinh quéc gia, Ha Noi.

2. Ban Bi thu Trung wong Pang (2003), Chi th; s¢ 19-CT/TW ngay
24/01/2003 cua vé cong tac phi chinh phu niréc ngoai, Ha Noi.

3. Ban Bi thu Trung wong Pang (2011), Chi thj sé6 04-CT/TW ngay 6/7/2011 vé
tiép tuc doi méi va nang cao hiéu qud céng tdc doi ngogi nhan dan, Ha Noi.

4. B Cong an (2013), Bao cdo tong két cong tac dam bdo an ninh déi Véi
cac té chize phi chinh pha tai Viét Nam, Ky yéu hoi nghi Téng két cong tac dam bao
an ninh d4i véi cac td chire phi chinh phu tai Viét Nam, Ha Noi.

5. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thdn, B&o céo tong két tinh hinh thién
tai cac nam 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, Ha Noi.

6. Bo Ké hoach & Pau tu (2010), Théng twr sé 07/2010/TT-BKH ngay
30/03/2010 Hwéng dan thi hanh Ngh; dinh sé 93/2009/NP-CP ngay 22/10/2009 cuia
Chinh pha ban hanh Quy ché qudn Iy va siz dung vién tro phi chinh phu nuréc ngoai,
Ha Nbi.

7. Bo Tai chinh (2016), Théng tu s6 96/2016/TT-BTC ngay 28/6/2016 huwong
dan hé so, thii tuc mién thué thu nhdp cd nhdn déi véi chuyén gia nwéc ngoai thuc
hién chuong trinh, du &n, Ha Noi

8. Chinh phu (2009), Nghi dinh 93/2009/ND-CP ngay 23/10/2009 cua Chinh
phai ban hanh quy ché va sir dung vién tro phi chinh phai niréc ngoai, Ha Noi.

9. Chinh phu (2013), Quyér dinh sé 765/0P-TTg ngay 22/5/2013 vé viéc kién
toan Uy ban Céng tac vé cac TCPCPNN, Ha Noi.

10. Chinh pha (2017), Quyét dink 20/2017/0D-TTg quy dinh vé hoat déng
chwong trinh, duw &n tai chinh vi md cua té chic chinh trj, té chic chinh tri x& hdi,
t6 chizc phi chinh pha, Ha Noi.

11. Chinh pha (2020), Ngh; dinh s¢ 80/2020/NP-CP ngay 08/7/2020 vé qudn
ly va si# dung vién tro khong hoan lgi khdng thugc hé tro phét trién chinh thirc cia

cdc co quan, t6 Chike, cd nhdn néc ngodi danh cho Viét Nam, Ha Noi.



12. Chinh phu (2022), Ngh; dinh sé 58/2022/NP-CP, ngay 31/8/2012 vé
dang ky va quan |y hoat déng cua cac té chic phi chinh phi nwéc ngodi tai
Viét Nam, Ha Noi.

13. Bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc
lan thez X111, tap 1,2, NXB Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

14. Pham Vian Chién (2012), Pdu tw ciia cadc TCPCPNN & viing dong bang
Soéng Hong, Luan &n Tién si, Hoc vién Chinh tri - hanh chinh quéc gia Ho Chi
Minh, Ha Noi.

15. Nguyén Thé Cong (2011), “Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé an
ninh québc gia ddi voi hoat dong cua céc t6 chire phi chinh phu nudc ngoai tai Viét
Nam”, Tap chi Khoa hoc & Gido duc An ninh, s6 6, Ha Noi.

16. Cuc An ninh chinh tri ndi b (2020), Bdo cdo 10 niam (2011-2020) vé tinh
hinh hoat déng té chirc héi thao, héi nghi quéc té tai Viet Nam tir nam 2010-2020, B4o
cao ngay 26/12/2020, Ha Noi.

17. Cuc An ninh ddi ngoai (2020), Bdo cdo 10 nam (2011-2020) vé tinh hinh
hoat dong cua cac NGO nwroc ngoai tai Viét Nam, Bao cao ngay 25/12/2020, Ha Noi.

18. Cuc moi truong Ngan hang thé gisi (2000), S tay kinh nghiém vé phap
lugt lién guan dén céc té chirc phi chinh phi, NXB Khoa hoc — k§ thuat, Ha Nai.

19. Nguy&n Ngoc Diép (1999), 1200 Thudt nga phap ly, NXB Thanh phé H6
Chi Minh.

20. Dai hoc Quéc gia Ha Nai (2005), Gido trinh Iy luan chung vé Nha nudc
va phap luat, Nxb Dai hoc Quédc gia Ha Nai.

21. Pai hoc Kinh té qudc dan (1999), Chinh sach kinh té xa hoi, Nxb Khoa
hoc Ky thuat Ha Noi.

22. Vil Cong Giao (2016) Bdo dam quyén t do ldp hgi theo Hién phap 2013
- Ly lugn va thyec tién, Nha xuat ban Hong Duc.

23. B4 Son Ha (2009), Thuc trang va gidgi phap vé té chirc, hoat déng va
quan 1y héi, té chic phi chinh phu Viét Nam trong thoi ky déi méi, Luan vin
thac si, Ha Noi.

24. Bli Thanh Ha (2011), Gigi phap nang cao hiéu qud céng tic an ninh doi
vé6i hoat déng loi dung vién tro cua té chirc phi chinh phi (NGO) tén gido nuréc

ngoai tai Viét Nam, Luan van thac si, Ha Noi.



25. Poan Thi Thu Ha, Nguyén Ngoc Huyén (1999), Chinh sach kinh té - x&
hoi, Nxb Khoa hoc Ky Thuat, Ha Noi.

26. Tran Thi Thiy Ha (2014), “Hoat dong hop tac véi cac to chic phi chinh
phu nuée ngoai thoi ky hoi nhap qubc 87, Tap chi Lich sir Pang, S6 11, Ha Noi.

27. T6 Ta Ha (2003), Ter dién Hanh chinh, NXB Théng ké, Ha Noi.

28. Vii Van Hai (2018), “Vai tro va hiéu qua hoat dong cta cac t6 chirc phi
chinh phu quéc té & Viét Nam”, Tap chi Céng sdn, s6 903, Ha Noi.

29. Pham Thu Hang (2010), Hoan thién phan cap trong qudn Iy nha nwde doi
V6i c4c to chire phi chinh phi nirdc ngodi ¢ Viét Nam, Luan van thac si, Hoc vién
Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh, Ha Noi.

30. Nguyén Thi Pac Hao (2017), Qudn Iy nha mede doi véi hoat déng cua
cac té chirc phi chinh phi nude ngoai trén dia ban thanh phé Pa Nang, Luan vin
thac si, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Ha Nai.

31. Pham Ngoc Hién (2001), Hoat déng vién tror phi chinh phu ciia cac NGO
nuéc ngodi ¢ Viét Nam va nhiing vdn dé dat ra trong cdng tac an ninh, Bo Cong an,
Ha Noi.

32. Pham Ngoc Hién (2012), “Quan 1y nha nudc vé an ninh trat tu ddi voi
cac to chic phi chinh pha nudce ngoai hoat dong tai Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc
& Chién lirgc Cong an, s6 8, Ha Noi.

33. Nguyén Pinh Hoa (2011), “Qudn 1y nha nwéc vé an ninh quéc gia doi
Véi C4c to chirc phi chinh phi nwdc ngoai hoat déng trén dia ban tinh Nghé An”,
Hoc vién An ninh nhan dan, Ha Noi.

34. Hoc vién Canh séat nhan dan (2010), Giéo trinh Qudn 1y nha nuréc vé an
ninh quéc gia va trdt tw, an toan x& hgi, NXB Cdng an nhan dan, Ha Noi.

35. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H5 chi Minh (2009) “Quan Iy
nha nuée doi Véi c&c to chire phi chinh phai”. Ha Noi.

36. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh (2003), Gido trinh Khoa hoc
quan 1y, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Nbi.

37. Hoc vién Chinh tri Céng an nhan dan (2015): “Nhing vdn dé co ban vé

Qudn Iy nha nwéc vé an ninh quéc gia va trdt tu, an toan xa hgi”’, Ha Noi.


http://sti.vista.gov.vn/file_DuLieu/dataTLKHCN/CVv243/2014/CVv243S112014042.pdf
http://sti.vista.gov.vn/file_DuLieu/dataTLKHCN/CVv243/2014/CVv243S112014042.pdf
http://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/270914/CVv84S9032018094.pdf
http://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/270914/CVv84S9032018094.pdf

38. Hoc vién Hanh chinh quéc gia (2000), Mt sé thudt ng# hanh chinh,
NXB Thé gidi.

39. Tran Kién, Khuat Thu Hong va Vii Cong Giao ddng chu bién (2019)
“Phép luat v& hoi, to chic phi chinh pha trén thé gioi va Viét Nam”, Nha xudt ban
Tu phdap, Ha Noi

40. Truong Thi Phong Lan (2016), Qudn [y nha nude doi véi cac té chirc phi
chinh phu nwoc ngoai hoat dong tai Viet Nam hién nay, Luan van thac si, Hoc vién
Hanh chinh quéc gia, Ha Noi.

41. V.1. L& nin (1962), Toan tdp, NXB Tién bo, Ha Noi.

42. Lién hiép céc t6 chirc hiru nghi Viét Nam (2013): Sé tay hwéng dan céc
t6 chic phi chinh phi mwéc ngodi tgi Viét Nam/ Hanbook of foreign Non-
governmental organizations in Viét Nam, Nha xuat ban chinh tri quéc gia, Ha Noi.

43. Lién hiép céc t6 chic hitu nghi Viét Nam (2016): Sé tay hwéng ddn cac to
chize phi chinh phai Nhdt ban tai Viét Nam. Nha xuat ban chinh tri quéc gia, Ha Noi.

44. Su Li Nong Chan Tha Man (2011), Té chsc cdng tac nam tinh hinh, phéat
hién c&c hoat dong xam pham an ninh quoc gia cia céc té chize phi chinh phii nuréc
ngoai trén dia ban thu do Viéng Chan, Cong hoa dan chu nhan dan Lao, Luan van
thac si, Hoc vién An ninh nhan dan, Ha Noi.

45. Lé Chi Mai (2001), Nhirng van dé co ban vé chinh sach va quy trinh
chinh sach, Nxb Dai hoc qudc gia Thanh phé H5 Chi Minh.

46. Pinh Vin Mau, Pham Hong Théi (2001), Ly lugn chung vé nka nwéc va
phap lugt, NXB Tong hop Pong Nai.

47. Hb Chi Minh (2011), Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi

48. Nguyén Thi Bich Mo (2012), Nang cao hiéu qud qudn Iy nha nwéc vé an
ninh, trdt tw doi véi hoat déng cua cac té chizc phi chinh phu niréc ngoai tai cac
tinh Tay Bdc, Luan vin thac si, Hoc vién An ninh nhan dan, Ha Noi.

49. Nguyén Thi Bich Mo (2013), Qudn Iy nha nwéc vé an ninh quéc gia doi
Véi C4c to chize phi chinh phi nwéc ngoai tai Viét Nam, Luan an Tién si, Hoc vién
An ninh nhan dan, Ha Noi.

50. Nguyén Song Nam (2010), Qudn [y nha nude déi Véi cac té chirc phi

chinh phu, Luan van thac si, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Ha Noi.



51. Ngan hang phat trién Chau & (ADB) (2003), Phuc vi va duy tri: Cai thién
hanh chinh céng trong mét thé gidi canh tranh, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

52. Van Hai Ngoc (2017), “Van dé can luu y khi van dung md hinh bang can
bang diém cho khu vuc cong va cac to chic phi loi nhuan”, Tep chi kinh té va kiém
toan, sd 8, Ha Noi.

53. Nguyén Kim Ngoc (2011),“Ddi méi phuong thic QLNN d6i véi céc
TCPCPNN ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quoc t€”, Tap chi Kinh té doi
ngoai, s6 3, Ha Ni.

54. Kham Xénh Xi Lam Phon (ndm 2003), Hoat déng cua cac té chirc phi
chinh phi ¢ thanh phé Viéng Chan va nhirng van dé dat ra déi véi cong tac an
ninh, Luan van thac si, Hoc vién An ninh nhan dan, Ha Noi.

55. Kham Xénh Xi Lam Phon (2014), Pdu tranh véi hoat dgng xam pham an
ninh qudc gia cia nhan vién céc to chire phi chinh phi nuréc ngoai tai Lao, Luan &n
Tién si, Hoc vién An ninh nhan dan, Ha Noi.

56. D6n Tuin Phong (2018), “Vién trg cia to chirc phi chinh phu quéc té -
kinh nghiém tai mdt sb quéc gia”, Tap chi Kinh té va Quan ly, S6 25, Ha Noi

57. Bon Tuan Phong (2018), Vién tro vén cuia cac té chic phi chinh phy
nréc Ngoai trong phat trién kinh té, xa héi ¢ Viét Nam, Luan an Tién si, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi.

58. Nguyén Thang Phic va PGS.TS Nguyén Minh Phuong ddng chu bién
(2010), Vai tro cua Cac té chirc x& héi déi vai phat trién va qudn 1y x& hgi, Nha xuat
ban chinh tri quéc gia - su that, Ha Noi.

59. Tran Dodn Quan (2021), “Tang cudng quan 1y nha nudc vé von vién trg cia
c4c to chic phi chinh phu nudc ngoai”, Tap chi Qudn Iy nha nuéce, s6 302, Ha Noi.

60. S6 tay thuat ngir phap ly thong dung (1996), NXB Gido duc, Ha Noi

61. Lé Van Son (2005) Vai trd cia cadc TCPCP trong viéc hé tro ki thugt
tang cwong nang lyc cho nguoi dan va doi tac dia phirong mién ndi phia Bdac, Luan
an Tién si, Pai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van, Ha Noi.

62. Ta T4n (2015): Qudn Iy nha nwée doi véi cac héi, té chize phi chinh phu

trong giai doan hién nay, Luan van thac si, Hoc vién Hanh Chinh, Ha Noi.


http://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/268164/CVv418S252018049.pdf
http://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/268164/CVv418S252018049.pdf

63. Tran Thi Thanh Thanh (2019), C&c t6 chizc phi chinh phi nwréc ngoai hogt
dong tai Viét Nam: Thuc trang, trién vong va gigi phap, Luan van thac si, Dai hoc
Qudc gia Ha Noi.

64. Nguyén Tién Thanh (2017), Péi méi quan Iy nha nueée doi véi héi va to
chezc phi chinh phii ¢ nude ta trong diéu kién héi nhdp quoc té, Bo Noi vy, Ha Noi.

65. Nguyén Xuan Thiém (2008), Vai trd qudn 1y nha niede doi véi cac hoat
déng cua cac té chic phi chinh pha ¢ Viét Nam: Ly lugn va thec tién, NXB Chinh
tri Qudc Gia, Ha Noi.

66. Nguyén Thanh Thay (2018), “Nhan dién céc t6 chic phi lgi nhuan ¢ Viét
Nam hién nay”, Tap chi Théng tin Khoa hoc xd héi, S6 11, Ha Noi.

67. Ngb Puc Tin (2017), Qudn 1y nha nwée doi véi té chic phi chinh phu
nuwdc ngoai hoat dong trén dia ban tinh Kién Giang, Luan van thac si, Hoc vién
Hanh chinh quéc gia, Ha Noi.

68. Tran Thé Trung (2010), Qudn 1y nha nudc Vé an ninh déi véi cac té chirc
phi chinh phu nudc ngoai trén dia ban tinh Vinh Phic, Luan van thac si, Hoc vién
An ninh nhan dan, Ha Noi.

69. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (1999), Tar dién gidi thich thudt ng# Lugt
hoc, NXB C6ng an nhan dan, Ha Noi.

70. Bui Quang Tuén, Lai LAm Anh (2018), “T4 chuc phi chinh phi quéc té
hoat dong tai Viét Nam: Thyc trang, nhiing van d& con ton tai va mot sb go1y chinh
S&ch”, Tap chi Phat trién bén viing Ving, S6 1.

71. Som Xay Chan Tha Vong ( 2007), Quan Iy nha meéc vé an ninh quac gia
doi véi cac té chire phi chinh pha trén dia ban tinh Ludng Ndm Tha, niréc Céng hoa
dan chu nhan dan Lao - Thuc trang va gidi phap, Luan van thac si, Hoc vién An
ninh nhan dan, Ha Noi.

72. Uy ban Cong tac c4c t6 chac phi chinh phii nude ngoai, Bao cao Cong tac phi
chinh phu nuoc ngoai cac nam 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 va
2021, Ha Nbi.

73. Vu chic phi chinh pha (2000), “Thuc trang va gidgi phap quan ly nha

nude doi Véi Cac té chire phi chinh phui””, Bo Noi vu, Ha Noi.



74. Vu T chic phi chinh pha (2013), “Xay dung déi ngii cong chirc 1am
cong tac quan 1y nha nwéc vé héi”, Bo Noi vu, Ha Noi.

75. Vu t6 chiic phi chinh pha (2014), “Hoan thién thé ché quan 1y nha nwéc
doi véi cac Hiép hgi céc to chire kinh t&”, Bo Noi vu, Ha Noi.

76. Tran Vin Xem & Mai Xuén Ba (2012) “Am muu tac dong chuyén hoa
ché d6 & Viét Nam cua cac td chic phi chinh phu My trén linh vuc dan chu, nhan
quyén”, Tap chi Khoa hoc & Gido duc An ninh, Ha Noi.

Tai liéu tiéng Anh

77. ActionAid International (AAI) (2014), ActionAid International Annual
Report 2013, tai trang http://www.actionaid.org/sites/files/actionaid/aai_annual
_report_2013 stg7.pdf), [truy cadp ngay 26/11/2015].

78. ADB (2011a), “Civil Society Briefs: Lao People’s Democratic
Republic”, ADB Publication Stock No. ARM113341, ADB Vientiane.

79. Arndt, C. Jones, S., Tarp, F. (2006), Aid and Development in
Mozambique, WIDER Conference on Aid, Helsinki, tai trang www.
wider.unu.edu/conference/conference-2006-1/conference-2006-htm), [truy cap ngay
26/11/2016].

80. Asian Management and Development Institute (AMDI) (2013), Final
Evaluation Report: Joint Partnership to support scale-up of the National
Community-based Disaster Risk Management Programme in vulnerable provinces
of Vietnam, Save the Children, Plan and Care.

81. Atlantic Philanthropies (AP) (2015), Vietnam Population and Health
Projects, tai trang http://www.atlanticphilanthropies.org/populationhealth-viet-
nam), [truy cap ngay 12/11/2016].

82. Barr, A., Fafchamps, M., Owens, T. (2003), Non-Govenmental
Organizations in Uganda: A Report to the Government of Uganda, Centre for the
Study of African Economies, University of Oxford.

83. Aynsley Kellow, and Hannah Murphy — Gregory (2018): “Handbook of

Research on NGOs™.


http://www.actionaid.org/sites/files%20/actionaid/aai_annual_%20report_2013_stg7.pdf
http://www.actionaid.org/sites/files%20/actionaid/aai_annual_%20report_2013_stg7.pdf
http://www.actionaid.org/sites/files%20/actionaid/aai_annual_%20report_2013_stg7.pdf
http://www.atlanticphilanthropies.org/population-health-viet-nam
http://www.atlanticphilanthropies.org/population-health-viet-nam
http://www.atlanticphilanthropies.org/population-health-viet-nam
http://www.atlanticphilanthropies.org/population-health-viet-nam
http://www.atlanticphilanthropies.org/population-health-viet-nam
http://www.atlanticphilanthropies.org/population-health-viet-nam
http://www.atlanticphilanthropies.org/population-health-viet-nam
http://www.atlanticphilanthropies.org/population-health-viet-nam

84. Andrew A Mushi (2011): “Civil society in the Era of Good Governance
Dispensation: Non - Governmental Organisations (NGOs) and the politic of
Engaging Governmental in Tanzania”, Pai hoc Birmingham.

85. Charlish D. va cong su (2003): “Towards Organisational Performance
Assessment: Experiences of Strengthening Learning, Accountability and
Understanding Social Change™.

86. Chinh phu Lao (1998), Decree of the Prime Minister dated 28 April 1998
on the Administration of Non-governmental Organizations in the Lao People’s
Democratic Republic (translated version).

87. Chinh phu Lao (2010), Decree of the Prime Minister dated 08 January
2010 on the Administration of Non-governmental Organizations in the Lao People’s
Democratic Republic (translated version).

88. Davis Lewis (2001): “The Management of Non - Governmental
Development Organizations - An Introduction””,Nha xuat ban Routledge, London
and New York.

89. Hecman Toler, Public Admintration Institute (2003), “Improve Close
Link between Government and NGOs”, USA.

90. Michael Edwards va David Hulme (1998): “Too Close for Comfort? The
Impact of Official Aid on Non-Governmental Organizations™”, Current Issues in
Comparative Educatio.

91. Mawdsley, E. va cong su (2005): “Trust, accountability and face to face
interaction in North-South relations™, Development in ractice 5, tr.25-27.

92. Mersiyanova 1.V (2007): “Foreign intelligence agencies disguise themselves
as NGOs to harass Russia”, truong Pai hoc qudc gia Matxcova (nim 2007).

93. Kendall, J. va Martin, K (1999): “Evaluation and the Voluntary (Non-
profit) Sector: Emerging Issues™, International Perspectives on Voluntary Action:
Reshaping the Third Sector, Earthscan, London.

94. Ngan hang Phat trién chau A (ADB) (2010), Civil Society Briefs: Lao
People’s Democratic Republic.

95. Seidel, M (2010), Regulation of the Voluntary Sector: Freedom and

Security in an Era of Uncertainty.



96. Starling va cong su (2004): “Global Impact Monitoring: Save the Children
UK’s Experience of Impact Assessment™, Save the Children

97. Tomlinson (2013): “Working with Civil Society in Foreign Aid:
Possibilities for South-South Cooperation” B, UNDP, China.

98. OECD, Development Co-operation Report 2014: Mobilizing Resources for
Sustainable Development (Bao c&o hop tac phat trién nam 2014:

99. John Henning: “A State Management Role to NGOs™ (Vai tro quan ly

nha nude doi Véi cac té chire phi chinh pha”, Dai hoc Oxford, London, 1981)



PHU LUC
Phu luc 1: Pdi twong, phwong phap thu thap thong tin thu dwoc vé thuc trang
QLNN bing phap luat dbi véi TCPCPNN & Viét Nam

Pé danh gia thyc trang QLNN dbi vsi TCPCPNN ¢ Viét Nam, tac gia da sur
dung cac cubn tai liéu thir cap, nhu: Bao cio cua Uy ban Cong tac vé TCPCPNN,
cac cdng trinh khoa hoc, cac bai viét cé lién quan dén luan an.

Bén canh d6, NCS ciing sir dung phuwong phap nghién ciru so cap qua diéu
tra x4 hoi dé danh gia thuc trang QLNN bing phép luat déi voi TCPCPNN mét
cach khach quan, trung thuc. D¢ la:

- Xay dung mau phiéu khao sat dbi vai lanh dao cap vy, cuc - Bo Ngoai giao,
B6 Cong an, Bo Noi vu, Bo Tai chinh va 1anh dao Uy ban c6ng tac vé TCPCPNN

- Tién hanh khao sét vé thuc trang QLNN bang phap luat dbi véi TCPCPNN
tai mot s6 dja phuong nhu: Ha Noi, Thanh Phd HS Chi Minh, ...

- Xay dung céc biéu mau diéu tra xa hoi hoc vé thuc trang QLNN dbi voi
TCPCPNN tai vu, cuc - Bo Ngoai giao, Bo Céng an, B6 Noi vu, Bo Tai chinh va
Uy ban Cong tac vé TCPCPNN, 1a di tugng vira lam cong tac thu thap, thong tin,
tinh hinh lién quan, hoach dinh, xay dung chinh sach, phép luat, vira 1am céng tac to
chac thuc hién phép luat, tién hanh hoat dong quan Iy va xa 1y dbi véi cac hanh vi
vi pham phép luat vé TCPCPNN.

1. Poi twong thu thap thong tin

1.1. Cong cheec 1am vige chuyén trach hogc kiém nhigm dén quan ly TCPCPNN

b6 1a cac cong chire dang cong tac tai vu, cuc - Bo Ngoai giao, B Cong an,
Bo Noi vu, Bo Tai chinh va Uy ban Cong tac vé TCPCPNN, 1a déi twong vira 1am
cong tac thu thap, thdng tin, tinh hinh lién quan, hoach dinh, xay dung chinh séch,
phap luat, vira 1am céng tac t6 chic thuc hién phap luat, tién hanh hoat dong quan
ly va xtr Iy d6i véi cac hanh vi vi pham phép luat vé TCPCPNN

1.2. Vién chaic 1am viéc chuyén trach hogc kiém nhiém dén quan Iy TCPCPNN

Do 1a cac vién chire dang cong tac tai vy, cuc - Bo Ngoai giao, Bo Cong an,
Bo Noi vy, Bo Tai chinh va Uy ban cong tac vé TCPCPNN, day la dbi twong thuc
thi phap luat vé TCPCPNN.

2. Phwong phap thu thap thong tin

Diéu tra bang phwong phdp trung cdu y kién

Diéu tra bang bang hoi, cac cau hoi duoc in sin trén phiéu trung cau y kién



Bang 1: Poi twong trung ciu y kién, sé phiéu va ty 1é

Poi twong diéu tra Tong sé phiéu Tong sé phiéu Ty 18 % trén
phat ra thu vé tong s6é phiéu
thu vé
Bo Ngoai giao 50 40 80
Bo Cong an 60 60 100
Bo NoI vu 50 50 100
Uy ban Cong tac vé 50 50 100
TCPCPNN
Tong cong 260 250 96.1

(Nguon: Két qud x Iy phiéu tring cau y kién)
3. Co cau miu phiéu trung cau y kién vé thuc trang QLNN ddi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam
Dé hiéu thuc trang QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN, 260 phiéu trung
cau y kién da duoc phat cho cong chirc, vién chirc cong tac lién quan dén QLNN déi véi
TCPCPNN. S phiéu thu vé 1a 250 phiéu, dat 96,1% so véi phiéu phét ra.
3.1. Co cdu vé dé tudi ciia doi twong diéu tra

Bang 2. Phan loai ddi twong diéu tra theo dd tuoi

P tuoi Tan suat Ty 18 %
Du6i 31 tuoi 15 6
Tir 32 tuoi dén 40 tuoi 80 30,7
Tir 41 tudi dén 50 tuoi 85 32,6
Tir 51 tuoi tro 1én 80 30,7
Tong sb 260 100

(Nguon: Két qud xat Iy phiéu tring cau y kién)
Theo bang théng ké trén thi d6 tudi 32 tudi dén 40 tudi 1a do tudi sung s,
cong hién cho cong viéc
3.2. Co cdu Vé trinh dé hoc van ciia déi twong diéu tra
Bang 3. Phan loai ddi twong diéu tra theo trinh d§ hoc van

Trinh d6 Tan suat Ty Ié

Trung cap 10 3.84




Cao dang 3 1,15
Pai hoc 176 67,6
Sau dai hoc 80 31,7
Tong so 260 100

(Nguon: Két qud xat Iy phiéu tring cau y kién)

Qua bang phan loai d6i twong diéu tra theo trinh do hoc van thiy cac dbi
tugng trung cau y kién 12 kha cao. Tap trung nhiéu nhat 13 dai hoc vai 67,6% va trén
dai hoc 1a 31,7%. Diéu nay cho thiy cac d6i twong trén am hiéu trinh do hoc van, sy
hiéu biét vé phép luat, kinh té, xa hoi

3.3. Co cdu trinh dé qudn Iy nha nwéc ciia déi twong diéu tra

Bang 4. Phan loai ddi twong diéu tra theo trinh dé QLNN

Trinh d QLNN Tan suat Ty 18 %
Can su 7 2,69
Chuyén vién 141 53,8
Chuyén vién chinh 110 423
Chuyén vién cao cap 2 0,76
Tong s6 260 100

(Nguon: Két qud xi Iy phiéu tring cau y kién)

Theo bang thong ké 4 (d6i tuong diéu tra theo trinh d6 QLNN) tap trung
nhiéu nhat 1a chuyén vién 1a 53,8%, chuyén vién chinh 42,3%, nhung chuyén vién
cao cap lai chién ti 1¢ thap nhat 14 0,76%.

3.4. Co cdu trinh d@é ly lugn chinh tri cia déi twong diéu tra

Bang 5. Phan loai d6i twong diéu tra theo trinh dd ly luan chinh tri

Trinh @ ly luan chinh tri Tan suat Ty 16%
So cap chinh tri 5 1,9
Trung cap chinh tri 87 33,4
Cao cap chinh tri 5 1,9
Tong sb 97* 100

(Nguon: Két qud xt Iy phiéu tring cau y kién)
* Con 165 nguoi khong ghi trinh @6 ly luan chinh tri.




Theo bang théng k& 5 két qua cho thiy trinh d6 ly luan chinh tri caa dbi
tugng trung cau y Kién kha cao, dbi tuong c6 trinh do Iy luan trung cap ly luan
chiém ti I¢ cao nhat 1a 33,4%.

3.5. Co cdu vé chirc vu dam nhigm ciia doi twong diéu tra

Bang 6. Phan loai ddi twong diéu tra theo chirc vu dam nhiém

Vi tri cong tac Tan suit Ty 18 %
Cong chuec, vién chuc 120 46,2
Lanh dao phong 90 34,6
Lanh dao vu, cuc 50 19,2
Tong sb 260 100

(Nguon: Két qud xt Iy phiéu tring cau y kién)

Qua bang thong ké 6 thi vi tri chirc vu dang dam nhiém ciia ddi tuong trung
cau y kién kha cao. Pay 1a nhitng ddi tuong thudng xuyén tiép can voi cong tac
quan 1y don vi, dic biét 1a QLNN

4. Phwong phap xir ly théng tin

Pé ¢ két qua thdng tin phan &nh vé thwujc trang QLNN bang phap luat doi vai
TCPCPNN 6 Viét Nam, mot s6 phuong phap xir Iy thong tin sau day da duoc ap dung:

- Str dung phan mém EpiData phién ban 3.1 dé nhap liéu va thiét 1ap ché do
kiém tra (File Check) mot cach chat ché dé han ché tdi da c6 thé sai s6t do nhap
licu. Toan bo s liéu sau khi nhap xong duoc chuyén sang SPSS phién ban 13.0 dé
quan ly va phan tich.

- Sir dung phan mén SPSS phién ban 13.0 dé quan ly va phan tich. Két qua
phan tich duoc sir dung phuong phap thong ké.

- Két qua diéu tra s& gilp tac gia trong viéc phan tich, danh gia thuc trang
QLNN bang phap luat d6i véi TCPCPNN & Viét Nam hién nay.




Phu luc 2. Phiéu khao sat vé quan Iy nha nwéc bang phap luat déi véi to chirc
phi chinh pha nwéc ngoai é Viét Nam
(Dung cho linh dao cip vu, cuc — B§ Ngoai giao, B§ Cong an, Bd Noi vu, Bd
Tai chinh) (n = 260)
Pé phuc vu cho dé tai nghién cizu “Quadn 1y nha nuwéc bang phap ludr doi
Vi t6 chike phi chinh nwéc ngoai ¢ Viet Nam”. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé
nhitng néi dung dudi day bang cach danh ddu V vao nhiing 6 thich hop hodgc ghi
thém y kién ca nhan. Nhitng théng tin dwoc cung cap chi phuc vu cho muc dich
nghién czzu.
Tran trong cam on su hop tac caa Ong /Ba!

Phan 1: Thong tin ca4 nhan

Phan 2: Nghién citu vé QLNN ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam
Cau 1: Theo Ong/Ba hién nay hé théng vin ban phap luit quy dinh vé
QLNN d6i véi TCPCPNN & Viét Nam da:

1.1. Bap tng duoc yéu cau cong viéc 40 15,3%
1.2. Chua dap ng yéu cau cong Viéc 50 19,2%
1.3. Con nhiéu han ché 70 29,9%
1.4. Can bo sung, hoan thién 100 38,4%

Cau 2: Trong qué trinh thwc thi cong vu, Ong/Ba ¢é thwdong xuyén ap

dung hé théng vin ban cd lién quan:

2.1. Thuong xuyén 200 76,9%
2.2. Thinh thoang 50 19,2%
2.3. Khong thuong xuyén 0 0

Cau 3: Theo Ong/Ba quy trinh ban hanh VBQPPL hién nay da:




3.1. Bing quy trinh 78 30%

3.2. Chua ding quy trinh 101 38,8%

3.3. Con nhiéu han ché 81 31,2%

Ciu 4: Ong/Ba danh gia thé nao vé viéc kiém tra hoat dong cia cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam hién nay:

4.1. Hinh thac 50 19,2%
4.2. Nghiém tuc 35 13,4%
4.3. Qua loa 50 12,1%
4.4, Khong c6 ké hoach 70 29,9%
4.5. C6 ké hoach 35 13,4%
4.6. Chi tiét 20 7, 7%

Cau 5: Néu tw danh gia ban than trong viéc thuc hién quy dinh phap
luat d6i véi TCPCPNN & Vigt Nam, Ong/Ba danh gia thé nao vé ban than:

5.1. Rat tot 90 34,6%
5.2. Tot 70 29,9%
5.3. Kha 60 23%
5.4. Trung binh 40 15,4%
5.5. Yéu 0 0%

Cau 6: Theo Ong/Ba quan ly nha nwée ddi véi cac TCPCPNN & Viét

Nam hién nay con nhirng khé khéan gi:

6.1. Quy dinh cta van ban phap luat 30 11,6%
6.2. S6 luong cac TCPCPNN rat nhiéu trong khi nhan 90 34,6%
luc truc tiép thuc hién cdng tac quan Iy hoat dong nay

con thiéu

6.3. Y thirc chap hanh phap luat caa mét sb ca nhan va 70 26,9%

t6 chirc PCPNN con thuc su han ché

6.4. Y thirc chap hanh phap luat cia mot s ca nhén, co 70 27,9%
quan nha nudc thuc hién cong tac quan ly ddi véi
TCPCPNN con han ché




Ciu 7: Theo Ong/Ba cac quy dinh xir phat vi pham hanh chinh ddi véi

TCPCPNN ¢ Viét Nam hién nay:

7.1. Con nhe 70 29,9%
7.2. Chua du stc ran de 130 50%
7.3. bu stic ran de 40 15,4%
7.4. Qua kha nang cua cA&c TCPCPNN ¢ Viét Nam 20 7,7%

Ciu 8: Theo Ong/Ba dé nang cao hiéu qua QLNN ddi véi TCPCPNN &

Viét Nam hién nay, can:

8.1. Hoan thién hé thong phap luat doi véi TCPCPNN & 50 19,2%
Viét Nam

8.2. Kién toan to chirc va hoat dong bo may QLNN doi 55 21,2%
véi TCPCPNN ¢ Viét Nam

8.3. Giai phép vé co ché chinh sach 50 19,2%
8.4. Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong 55 21,2%
cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam

8.5. Tang cuong bién phap xu ly, ky luat d6i véi cac co 50 19,2%

guan QLNN va cac TCPCPNN ¢ Viét Nam thuc hién

khong dung phap luat
Cau 9: Theo Ong/Ba cac hinh thic tiép can phap luat vé TCPCPNN &
Viét Nam
Néi dung danh gia Tylé dongy | Ty lé khong Ty I¢
dong y (chwa) | khongcoy
Kién
9.1. Tiép can qua thu tuc hanh 57,3 % 38,4 % 4,3 %
chinh (149 nguoi) | (100 nguoi) | (11 nguoi)
9.2. Tiép can qua truyén thong 58,4 % 22,4% 19,2 %
(152 nguoi) (58 nguoi) (50 nguoi)
9.3. Tiép can qua hoi nghi, hoi thao 73 % 7,6 % 3,8%
(190 nguoi) (20 nguoi) (10 nguoi)




Xin trén trong cam on!

Phu luc 3. Phiéu khao sat vé quan Iy nha nwéc bang phap luat déi véi té chirc

phi chinh pha nwéc ngoai é Viét Nam

(Dung cho cdng chic, vién chire dang cong tac tai Bo Ngoai giao, Bo Cong an,

Bo Ngi vu) (n = 260)

Pé phuc vy cho dé tai nghién cizu “Qudn Iy nha nwéc bang phap ludr doi

Vi t6 chike phi chinh nwéc ngodi ¢ Viét Nam”. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé

nhiing néi dung dudi day bang cach danh dau V vao nhiing 6 thich hop hodgc ghi

them y kién ca nhan. Nhitng théng tin dwoc cung cap chi phuc vu cho muc dich

nghién cuu.
Tran trong cam on su hop tac caa Ong /Ba!

Phan 1: Théng tin ca nhan

Phan 2: Nghién citu vé quan ly nha nwée doi véi té chirc phi chinh phi

nwdc ngoai ¢ Viét Nam

Ciu 1: Theo Ong/Ba QLNN d6i véi TCPCPNN & Viét Nam la:

1.1. Quéa trinh hoat dong cua cac CQHCNN c6 tham 95 36,5%
quyén trong thanh Iap, cho phép thanh lap

1.2. Kiém tra, thanh tra, giam sét, xt ly cac hanh vi vi 70 26,9%
pham phép luat caa cac TCPCPNN ¢ Viét Nam

1.3. biéu chinh cac hoat dong cua cac TCPCPNN & 95 36,5%

Viét Nam theo dung quy dinh caa phap luat, bao dam
viéc vién trg cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam mang lai

hiéu qua cao




Cau 2: Theo Ong/Ba QLNN bing phap luat doi véi TCPCPNN dwoc hiéu la:

2.1. Str dung phap luat cua nha nudc 90 34,6%
2.2. Thong qua hoat dong: xay dung ban hanh phéap 85 32,7%
luat; t6 chic thuc hién phap luat va xir ly vi pham phap

luat

2.3. biéu chinh cac quan hé x& hoi va hanh vi caa con 85 32,7%

ngudi nham dam bao trat ty

Cau 3: Theo Ong/Ba TCPCPNN c6 nhirng dic diém:

3.1. Thuodng bi cac thé lyc thu dich loi dung 41 15,8%
3.2. Hoat @ong mang tinh phi lgi nhuan 70 26,9%
3.3. Cac TCPCPNN duoc thanh lap mét cach tu nguyén 60 23,0%

va hop phéap bén ngoai 1anh thd Viét Nam, cac thanh
vién tham gia t6 chirc 1a tu nguyeén, tu giac va duoc cac
co quan nha nudc ¢6 tham quyén cdng nhan phéap nhan

theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

3.4. Cac TCPCPNN khong phu thudc vao bo may hanh 89 34,2%
chinh nha nudc va hoat dong vi muc dich nhan dao va
hé tro phat trién, khéng vi muc dich loi nhuan va céc

muc dich chinh tri Khac.

Cau 4: Quan ly nha nwéc bang phap luat ddi véi TCPCPNN theo

Ong/Ba hién nay c6 nhiing hinh thire co' ban nao:

4.1. Lap quy 71 27,3%
4.2. To chuc hoi nghi 42 16,1%
4.3. Hoat dong thong qua diéu hanh 60 23,0%
4.4. Biéu hanh trén co sé thuc hién tham quyén ty chu, 87 33,5%

tu quyét va tham quyét mic nhién caa cac co quan
QLHCNN dbi voi TCPCPNN

Cau 5: Vai tro ciia QLNN bang phap luat i véi TCPCPNN la:

5.1. Trién khai thuc hién quan diém, dwong 16i cua 80 30,7%




Dang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé QLNN
ddi vai cdc TCPCPNN

5.2. GOp phan bao dam ANQG va TTATXH 90 34,6%

5.3. GOp phan mad rong quan hé hop tac quoc té va tich 80 30,7%

cuc hoi nhap quoc té

Cau 6: Theo Ong/Ba QLNN bing phap luat ddi véi cac TCPCPNN &

Viét Nam goém nhirng néi dung:

6.1. Xay dung va ban hanh phép luat dé quan ly céc 57 21,9%
TCPCPNN

6.2. To chuc thuc hién phap luat doi voi TCPCPNN 68 26,2%
6.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat d6i voi TCPCPNN 70 26,9%
6.4. Xir ly cac vi pham phép luat d6i véi TCPCPNN 65 25%

Cau 7: Viéc xay dung va ban hanh phap luat dé quan ly doi véi
TCPCPNN theo Ong/Ba Ia:

7.1. Ban hanh, chi dao thuc hién chién lugc, quy hoach, 70 27%
ké hoach phat trién

7.2. Thu tyc cap va thu hoi giay phép hoat dong cua cac 60 23%
TCPCPNN

7.3. Quan ly von vién tro cua cac TCPCPNN 60 23%
7.4. Nha nuéc thyc hién chic niang t6 chac bo may va 70 27%

quan ly can bo trong hoat dong QLNN ddi véi
TCPCPNN

Cau 8: Ong/Ba danh gia han ché caa viéc xay dung va ban hanh vin ban
phéap luat i véi TCPCPNN la:

8.1. Ban hanh chua day du 92 35.3%

8.2. Viéc ban hanh cac van ban huéng dan con cham 88 33.9%

8.3. Con chong chéo va phan tan 80 30.8%




Cau 9: Theo Ong/Ba céc hinh thic t6 chirc thwc hién phap luat ddi véi

TCPCPNN la:

9.1. Cong tac pho bién gido duc phap luat ddi véi 70 26,9%
TCPCPNN

9.2. Kiém tra viéc thuc hién phép luat déi véi 80 30,8%
TCPCPNN

9.3. Céc hinh thac khac 110 42,3%

Cau 10: Theo Ong/Ba quén 1y nha nwée ddi véi cac TCPCPNN & Viét

Nam hién nay con nhirng khé khin gi:

10.1. Quy dinh cta van ban phap luat 30 11,6%
10.2. S6 lugng cac TCPCPNN rét nhiéu trong khi nhan 90 34,6%
lyc truc tiép thuc hién cdng tac quan Iy hoat dong nay

con thiéu

10.3. Y thuc chap hanh phéap luat cua mot s6 ca nhan va 70 26,9%
td chic PCPNN con thyc sy han ché

10.4. Y thac chap hanh phap luat cia mot s6 ca nhan, 70 27,9%

co quan nha nudc thuc hién cong tac quan 1y ddi véi
TCPCPNN con han ché

Cau 11: Theo Ong/Ba cic quy dinh xir phap vi pham hanh chinh d6i véi

cac TCPCPNN hién nay:

11.1. Con nhe 70 29,9%
11.2. Chua du suc ran de 110 42,3%
11.3. bu suc ran de 50 19,2%
11.4. Qué kha nang cua cdc TCPCPNN 30 11,5%

Cau 12: Theo Ong/Ba d@é nang cao hiéu qua QLNN dbi véi cac

TCPCPNN hién nay, can:

12.1. Hoan thién hé thong phap luat d6i véi TCPCPNN

50

19,2%

12.2. Kién toan t6 chic va hoat dong bo may QLNN

55

21,2%




ddi voi TCPCPNN

12.3. Giai phap vé co ché chinh sach 50 19,2%
12.4. Bay manh cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong 55 21,2%
cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam
12.5. Tang cuong bién phap xir ly, ky luat doi véi cac 50 19,2%
co quan QLNN va cac TCPCPNN thuc hién khdng
ding phép luat
Cau 13: Theo Ong/Ba céc hinh thirc tiép can phap luat vé TCPCPNN &
Viét Nam
Noi dung danh gia Tylédongy | Ty lé khong Ty I¢
dong y (chwa) | khdngcoy
kién
13.1. Tiép can qua thu tuc hanh 57,3 % 38,4 % 4,3%
chinh (149 nguoi) (100 nguoi) (11 nguoi)
13.2. Tiép can qua truyén thong 58,4 % 22,4% 19,2 %
(152 nguoi) (58 nguoi) (50 nguoi)
13.3. Tiép can qua hoi nghi, hoi 73 % 7,6 % 3,8%
thao (190 nguoi) (20 nguoi) (10 nguoi)

Cau 14: Theo Ong/Ba sw ing hd ciia nguwoi din trong QLNN ddi Vo

TCPCPNN ¢ Viét Nam thé hién nhirng khau nao?

14.1. Tham gia gop y xa@y dung van ban quy pham 99 38%
phap luat ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam

14.2. Tham gia gop y vao xay dung bd may QLNN 101 38,9 %
d6i voi TCPCPNN 6 Viét Nam

14.3. Thuc hién quyén giam sat doi véi hoat dong 60 23,1 %

cua cac TCPCPNn ¢ Viét Nam

Xin trén trong cam on!




Phu luc 4. Phiéu khao sat vé quan Iy nha nwéc bang phap luat déi véi to chirc
phi chinh pha nwéc ngoai é Viét Nam
(Dung cho té chirc phi chinh phii nwéc ngoai ¢ Viét Nam) (n = 260)

Pé phuc vy cho dé tai nghién cizu “Qudn Iy nha nwéc bang phap ludr doi
Vi t6 chike phi chinh nwéc ngoai ¢ Viet Nam”. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé
nhitng néi dung dudi ddy bang cach danh dau V vao nhiing 6 thich hop hodgc ghi
them y kién c& nhan. Nhitng théng tin dwoc cung cap chi phuc vu cho muc dich
nghién czzu.

Tran trong cam on su hop tac caa Ong /Ba!

Phan 1: Thong tin ca4 nhan

Phan 2: Nghién ciu vé quén 1y nha nwée déi véi té chicc phi chinh phi
nw6C Ngoai ¢ Viét Nam

Cau 1: Theo Ong/Ba QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét
Nam la:

1.1. Qua trinh hoat dong cua cac CQHCNN c6 tham 95 36,5%
quyén trong thanh Iap, cho phép thanh lap

1.2. Kiém tra, thanh tra, giam sat, xi ly cac hanh vi vi 70 26,9%
pham phap luat cua cdc TCPCPNN

1.3. biéu chinh cac hoat dong cua cac TCPCPNN theo 95 36,5%
dang quy dinh cua phap luat, bao dam viéc vién tro cua

cac TCPCPNN mang lai hiéu qua cao

Cau 2: Theo Ong/Ba QLNN bang phéap luat ddi véi TCPCPNN ¢ Viét Nam

dwoc hiéu la:

2.1. Str dung phap luat ctia nha nudc 90 34,6%

2.2. Thong qua hoat dong: xay dung ban hanh phép 85 32,7%




luat; t6 chtrc thuc hién phap luat va xu ly vi pham phap

luat

2.3. Piéu chinh cac quan hé x& hoi va hanh vi caa con 85 32, 7%

ngudi nham dam bao trat ty

Cau 3: Quan ly nha nwéc bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét Nam

theo Ong/Ba hién nay c6 nhirng hinh thire co ban nao:

3.1. Lap quy 71 27,3%
3.2. T6 chic hoi nghi 42 16,1%
3.3. Hoat dong thong qua diéu hanh 60 23,0%
3.4. Piéu hanh trén co sé thuc hién tham quyén tu chuy, 87 33,5%
tu quyét va tham quyét mic nhién caa cac co quan

QLHCNN déi voi TCPCPNN ¢ Viét Nam

Cau 4: Vai trd cia QLNN bang phap luat déi véi TCPCPNN & Viét
Nam la:

4.1. Trién khai thyc hién quan diém, duong 16i cua 80 30,7%
Dang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé QLNN
ddi véi cac TCPCPNN ¢ Viét Nam

4.2. GOp phan bao dam ANQG va TTATXH 90 34,6%

4.3. Gop phan mé rong quan hé hop tac quoc té va tich 80 30,7%
cuc hoi nhap quoc té

Cau 5: Viéc xay dung va ban hanh phap luat dé quan 1y dbi véi
TCPCPNN & Viét Nam theo Ong/Ba la:

5.1. Ban hanh, chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, 70 27%
ké hoach phat trién

5.2. Thu tuc cap va thu hoi giay phép hoat dong cua cac 60 23%
TCPCPNN ¢ Viét Nam

5.3. Quan ly von vién tro cua cac TCPCPNN ¢ Viét 60 23%
Nam

5.4. Nha nuéc thyc hién chirc nang t6 chuc bo may va 70 27%

quan ly can bo trong hoat dong QLNN ddi véi
TCPCPNN ¢ Viét Nam




Cau 6: Theo Ong/Ba céc hinh thic t6 chirc thwc hién phap luat ddi véi

TCPCPNN ¢ Viét Nam la:

6.1. Cong tac pho bién gido duc phap luat doi véi 70 26,9%
TCPCPNN ¢ Viét Nam
6.2. Kiém tra viéc thuc hién phéap luat déi véi 80 30,8%
TCPCPNN ¢ Viét Nam
6.3. Cac hinh thuac khac 110 42,3%

Cau 7: Theo Ong/Ba cac hinh thic tiép can phap luat vé TCPCPNN &

Viét Nam
Néi dung danh gia Tyle | Ty lékhong Ty 16
dongy | dong y (chwa) | khong coy
kién
7.1. Tiép can qua thu tuc hanh chinh 57,3 % 38,4 % 4,3%
(149 (100 nguoi) (11 nguoi)
nguoi)
7.2. Tiép can qua truyen thong 58,4 % 22,4% 19,2 %
(152 (58 nguoi) (50 nguot)
nguoi)
7.3. Tiép can qua hoi nghi, hoi thao 73% 7,6 % 3,8 %
(190 (20 nguot) (10 nguot)
nguoi)

Ciu 8: Ong/Ba danh gia cac vin ban phap luat déi véi TCPCPNN Ia:

Noi dung danh gia Ty I¢ Ty 1€ khong Ty I¢
dongy | dongy (chwa) | khong coy
kién
Ban hanh khong day du 61,1 % 34,6 % 4,3%
(159 (90 nguot) (11 nguot)
nguoi)

Cau 9: Theo Ong/Ba cac tha tuc hanh chinh & Viét Nam dé céc

TCPCPNN hoat dong nhw thé nao?

NoOi dung danh gia

Ty l€
dongy

Ty I¢é khong
dong y (chua)

Ty lé
khong co y
kién




9.1. Théng thoang, rd rang, minh bach | 38,4 % 57,3 % 4,3 %
(100 (149 nguoi) (11 nguot)
nguoi) 38,4 %
(100 nguoi)
9.2. Phac tap, khong rd rang, ruom ra 58,4 % 22,4% 19,2 %
(152 (58 nguoi) (50 nguoi)
nguoi)

Xin tran trong cam on!
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