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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Xay dung d61 ngli can by cach mang la mdt nd1 dung quan trong,
duoc cac nha 1y ludn mac xit dé& cap trong cac tac pham ctia minh. C.Mac
d3 néu rd: “Mudn thuc hién tu tuong thi can cd nhitng con ngudi st dung
luc lwong thyc tién”. Chu tich H6 Chi Minh da chi rd: “Céan bo 1a céi goc
cua moi cong vi¢c”, “mudn viéc thanh cong hodc that bai déu do can b tdt
hay kém”. Nhan thuc duoc diéu do, bang, Nha nudc ta da ban hanh nhiéu
nghi quyét, chinh sach, phap ludt vé cong tic can bo nhim xay dung doi
ngii can b dap Gmg yéu cdu nhiém vu qua cac giai doan cach mang khac
nhau. Cong tic can bd dugc Pang ta xac dinh 1a “cong viéc gdc” trong
cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri cac cap.

Trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HDH) va hoi
nhap quéc té, bén canh nhiing thanh tyu, thuan loi co ban, dat nuée cling ding
trudc nhimg kho khan, thach thic 16n, trong d6 ¢ cac nguy co tac dong dén sy
nghi¢p cach mang va cong tac can bd cia Pang. Boi vay, xay dung ddi ngii can bo
noi chung, xay dung doi ngii can b co sé noi riéng c6 vi tri hét stic quan trong.

Cép co sO (x4, phuong, thi trén) 6 vi tri, vai tro hét st quan trong trong
viéc van dong va to chtrc nhan dén trién khai thuc hién dudng 16, chinh sach
ciia Dang, phap luat cia Nha nudc va phat huy quyén lam chu cta déan, khai
thac va huy dong cac ngudn luc cho muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, dam
bao qudc phong - an ninh, 6n dinh doi sdng & khu dan cu. Nham thyuc hién t6t
vai tro do, trude hét can co doi ngii can bo chu chdt & co sd ¢o phém chét tot,
c6 trinh do chuyén mon, c6 nang lyc chi dao thuc tién va doi méi, sang tao, gén
b6 mat thiét vai Nhan dan. Thuc tién cho thay, noi nao quan tim xay dung va
lam tot cong tac can bd co so, thi & d6 tinh hinh kinh té - x3 hoi phat trién on
dinh, qudc phong - an ninh duoc gitt vitng. Nguoc lai ¢ ddu cong tic can bd
khong duge quan tim, doi ngili can bd chi chdt co so khong dii ning luc, uy
tin, c6 biéu hién tiéu cuc, suy thodi... thi & d6 tinh hinh kho khan, bi cac thé lyc

xau, thu dich loi dung, d& trd thanh diém néng chinh tri - xa hoi.



Nhan thtrc sdu séc vi tri, tim quan trong cua viéc xay dung doi ngii can
bd chii chdt cdp co so, trén co sd quan triét quan diém cua cac nha 1y ludn
méc Xit va chu truong, chinh séch ciia Pang va Nha nude vé cong tic can bo,
tr nam 1996, Pang b tinh Nghé An da quan tdm lanh dao xay dung doi ngl
can bo chu chot & x3, phuong, thi tran, coi d6 1a nhiém vu trong yéu, thuong
xuyén, gan véi cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri & dia phuong.
Do d6, cong tac xay dung doi ngii can bd chu chdt cap co s& & Nghé An trong
nhitng nam 1996 - 2015 da dat duoc nhiéu két qua ndi bat. S6 luong d61 ngli
can bo chu chdt x4, phudng, thi trin ngay cang ting, chat luong khong nging
dugc nang 1én, gop phan quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi, dua Nghé
An tir tinh nghéo, kinh t& kém phat trién, timg budc tré thanh tinh kha & khu
vuc Bic Trung Bo. Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac xdy dung can
bd chii chét cap co sé cia Pang bo tinh Nghé An van con nhimg han ché.
Trudc yéu ciu ngdy cang cao cia cong cudc doi méi, ddy manh su nghiép
CNH, HPH va hoi nhip qudc té, doi ngii can bd chu chdt cap co sd, & X4,
phuong, thi tran tinh Nghé An chua thuc su dép ung yéu cau quan 1y, diéu
hanh, phat trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc phong, an ninh & co s6.

Do vay, di sau nghién ctru qua trinh 1anh dao xay dung d6i ngi can bd
chu chét cip co so cua Pang bd tinh Nghé An trong giai doan 1996-2015 mot
cach hé théng, toan di¢n; tr do, danh gia khoa hoc nhirng uu diém, han ché,
duc két nhimng kinh nghiém chul yéu, gop phan nang cao hiéu qua, chat luong
xay dung d6i ngii can bo cha chdt cip co sd & xd, phuong, thi trin néi chung,
tinh Nghé An ndi riéng trong giai doan tiép theo 1a viéc lam can thiét, co y
nghia 1y ludn, thuc tién va mang tinh thoi su siu sic.

Véi nhitng 1y do d6, nghién ctru sinh chon dé tai: “Pdng b tinh Nghé
An lanh dao xdy dwng déi ngii cdn bé chii chét cip co sé tiv ndm 1996 dén
ndm 2015” 1am Luén an Tién si Lich st, chuyén nganh Lich st Pang Cong
san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia Luan an

2.1. Muc dich

Lam r& qua trinh Pang b tinh Nghé An lanh dao va dic két nhiing



kinh nghiém trong x4y dung d6i ngii can bd chu chdt trong hé thdng chinh tri
cap co s6 tir naim 1996 dén nam 2015.

2.2. Nhiém vu

Thit nhat, tong quan c4c nghién ctru 6 lién quan dén dé tai luan an.

Thit hai, 1am rd nhitng yéu t6 tac dong dén cong tac xdy dung doi ngil can
bo chi chdt cap co so ctia Pang bd tinh Nghé An tir nim 1996 dén nam 2015.

Thit ba, hé théng va phan tich chu truong ctia Pang bo tinh Nghé An vé
xay dung ddi ngii can bo chu chét cip co so tir ndm 1996 dén nam 2015.

Thtr tu, 1am rd qua trinh Pang bd tinh Nghé An chi dao dao xay dung
doi ngli can bo chu chot cép co sO qua 2 giai doan 1996-2005 va 2005-2015,
trén cac mat: Panh gia can by, quy hoach can bg va tao nguén can bg; cong tac
dao tao, boi dudng can bo; cong tac b6 nhiém, quan ly va luan chuyén can bg;
thuc hién chinh sach can bo.

Thir nam, dua ra nhitng nhan xét khach quan, khoa hoc vé wu diém, han
ché va dtic két mot sd kinh nghiém tir thuc tién 1anh dao xay dung doi ngii can
bd chil chdt cip co so ctia Pang bo tinh Nghé An tir nim 1996 dén nam 2015.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia Luin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Chu truong va sy chi dao xay dung doi ngii can bd cha chét cap co sé
ctia Pang bo tinh Nghé An tir ndm 1996 dén nam 2015.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Noi dung nghién crru: Lu2n an tap trung nghién ctru qua trinh Bang bo
tinh Nghé An lanh dao cong tac xay dung doi ngii can b chu chét cap co s
(xa, phuong, thi trén) tr ndm 1996 dén nam 2015.

“Pdi ngli can bd chu chét cép co s&” 1a can bd cong tac tai cac xa, phuong,
thi trin (cAp co so trong hé thong chinh tri 4 cap & Viét Nam hién nay). Theo diém
3 diéu 4 Luat Can bo, cong chirc nim 2008: “Can bd xa, phuong, thi trdn (sau ddy
goi chung 13 cap x4) 13 cong dan Viét Nam, duge bau cir giit chirc vu theo nhiém
ky trong Thuong truc Hoi dong nhan dan (HDND), Uy ban nhan dan (UBND), Bi
thu, Pho Bi thu Dang ty, nguoi ding dau cac to chiic chinh tri x3 hoi cap xa”.
“Cén bd chu chdt 1a nhimg nguoi ding dau quan trong nhat trong mot tap thé, c6



quyén ra quyét dinh vé chu truong, c6 trach nhiém vé quyén diéu hanh mot tép
thé, mot don vi, mot to chirc dé thuc hién nhiing nhiém vy tap thé hodc td chirc éy,
tham chi ¢ thé chi phéi, dan dat toan bo hoat dong cia mot t6 chue”.

Nhu vay, c¢6 thé hiéu, doi ngii can bo chu chét co so (cap xd) 1a cong
dan Viét Nam, dugc bau cir gitr chic vu theo nhiém ky trong Thuong truc
HDND, Uy ban nhan déan, Bi thw, Pho Bi thu Pang ty, nguoi dimg dau cac to
chuc chinh tri x& hoi cip x&. Voi céch tiép can do, Luan an nghién ctu doi
ngil can bo chu chdt xa, phuong, thi trdn, bao gdom céac chirc danh: Bi thu, Pho
Bi thu Pang uy; Chu tich, Phd Chu tich HDND va Uy ban UBND; Chu tich
Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam, Cha tich Hoi Cuu chién binh Viét Nam,
Chu tich Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Chu tich Hoi Nong dan Viét Nam,
Bi thu Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh cap x4.

Luan an tap trung phan tich, lam rd ndi1 dung 1anh dao, chi dao: viéc
hoach dinh chu trrong va qua trinh Pang bd tinh Nghé An chi dao xay dung
d6i ngii can bo chu chét cap co so trén cac mat: Cong tac danh gia, quy hoach
can bg; cong tac dao tao, boi dudng can bo; cong tac b6 nhiém, quan ly va
luan chuyén can bo; chi dao thuc hién chinh sach can bo.

- KhGng gian nghién ciru: nghién ctru ¢ dia ban tinh Nghé An.

- Thoi gian nghién cipu: tir nam 1996 dén nam 2015, trai qua 4 ky Pai
hoi dai biéu ciia Pang bo tinh Nghé An. Nam 1996 13 ndm Dang bo tinh Nghé
An t6 chirc Pai hoi 1an the XIV, nhiém ky 1996-2000, dong thoi bude sang
nim 1997 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa VIII) ban hanh Nghi quyét
Ho1 nghi lan tha ba Vé chién lwoc cdan b thoi ky a"(fy manh cong nghiép hod,
hién dai hod dat nude. Nam 2015, 13 nam to chirc Dai hoi dai biéu Pang bd
tinh Nghé An lan tha XVIII, dong thoi 1a ndm chuan bi cho viéc tong két 20
nam thuc hién Chién luogc can bo cua Dang.

4. Co s¢ 1y luan, thwe tién, ngudn tai liéu va phwong phap nghién
ctru cia Luian an

4.1. Co 56 Iy ludn va thuc tién

- Co so Iy lugn: Luan an dya trén co s¢ ly luan ciaa chu nghia Méc -

Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh, quan diém, chu truong ciia Pang vé can bo va



cong tac xay dung doi ngii can bo.

- Co 56 thyec tién: Nghién ciru thuc tién cong tac xay dung doi ngii can
bo chu chét cép co s& & Ngh¢ An dugc phan anh trong cac van ki¢n, bdo céo
ctia Pang bo tinh Nghé An, cac ban Pang, chinh quyén, doan thé va qua khao
sat thuc tién tai tinh Nghé An.

4.2. Nguon tai liéu

- Van kién cua bBang: Cac van kién ctia Trung wong Pang, B Chinh tri,
Ban Bi thu va ctia cac cap ty Pang: Tinh uy, Huyén uy, Dang ty cip x3 vé can
bd va cong tac can bg, xay dung doi ngili can bd chu chdt cép co s¢ trong thoi
ky d6i méi, dic biét tip trung trong thoi gian tir nam 1996 dén nam 2015.

- Vin ban cia Nha nude va cac van ban cia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan tinh; cac ban, s¢, nganh; Huyén ty, Uy ban nhan dan cip huyén; cac
phong chirc ning cua cic huyén... tinh Nghé An vé xdy dung can bd chil chdt
cap co so trong thoi ky doi méi, dic biét 12 tir ndm 1996 dén 2015;

- Séach, bai viét: Cac cong trinh nghién ctru vé lich st, dia 1y, kinh té xa
hodi... cua tinh Nghé An; cac cong trinh nghién clru cua cac nha khoa hoc
trong va ngodi nude lién quan dén cong tac xdy dung doi ngii can bd.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Pé thuc hién muc tiéu va trién khai nhiém vu nghién ctru, luan an chu
yéu st dung phuong phap lich sir va logic dé phan anh chan thuc lich sir lanh
dao xay dung doi ngii can bd chu chét cép co s cua bang bd tinh Nghé An tur
nam 1996 dén nam 2015; df’)ng tho1, dua ra nhitng nhan xét vé uu diém, han
ché va dtc két nhimg kinh nghiém co ban. Bén canh d6, tic gia cling sir dung
cac phuong phap chuyén nganh nhu: phan tich, tong hop, thong ké, so sanh,
phong van y kién chuyén gia... dé thuc hién muc dich, nhiém vu dé ra.

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia Ludn an

- G6p phan vao viéc phuc dyng qua trinh Pang bo tinh Nghé An lanh
dao xay dung doi ngii cadn bo chu chdt & co so tir ndm 1996 dén nam 2015.

- Gop phan tong két cong tac xdy dung do6i ngii can bd chu chdt & co so
ctia Pang trong thoi ky ddy manh CNH, HPH va hoi nhap quéc té (qua thuc
tién dia ban tinh Nghé An).



- Cung cap nhitng luan ctr cho viéc bd sung, phat trién chu truong,
chinh sach xay dung d6i ngii can bo chii chét cap co so ciia tinh Nghé An, dap
mg yéu cau nang cao chat luong ddi ngii can bo chu chdt cip co s¢ & dia
phuong trong tinh hinh méi.

- Lun 4n c6 thé 1am tai liéu tham khao phuc vu nghién ctru, gidang day
va hoc tdp ¢ cac trudong hoc trén dia ban tinh Nghé An cling nhu céc co sé
dao tao khac.

6. Két cAu cia Luin an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc céc tai lidu tham khao, phu luc,

nodi dung chinh cua luan an gém 4 chuong, 8 tiét.



Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé ddi ngii can bd

Cac sach, gdm co: Ludn cir khoa hoc cho viéc ndng cao chat lwong dji
ngii can bé thoi ky dday manh céng nghiép héa, hién dai héa dat nude cia
Nguyén Phti Trong, Tran Xudn Sam (ddng chu bién); Xdy diung ddi ngii cdn
bé lanh dao, quan Iy nham déap vmg yéu cau cia sy nghiép CNH, HDH ddt
nuée do Vil Van Hién cha bién; Thang Vian Phiic, Nguyén Minh Phuong véi
sach Co s6 Iy ludn va thye tién xdy dung ddi ngii can bg cong chire; Sach Pang
lanh dao xdy dung doi ngii can b, céng chirc, vién chite Nha niwde cua Tran
Dinh Thang; Sach Pdnh gid quy hoach, ludn chuyén can bé lanh dao, qudn 1y
thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa ddt mede” cua Tran Dinh Hoan; Nhom
tac gia Tran Xuan Sam (chu bién) véi sach Xdc dinh co cdu va tiéu chudan can
bé lanh dao chii chot trong hé théng chinh tri doi mai.

Sach: Tiép tuc doi méi dong b céng tac cdn bé thoi ky day manh cong
nghiép héa, hién dai héa ddt nuwée ciia Nguyén Minh Tuan (chu bién); Cong
trinh nghién ctru Bénh quan liéu trong cong tdac can bo o nuwoc ta hién nay:
Thuc trang, nguyén nhdan va giai phap cua Truong Thi Thong va Lé Kim Viét
(chu bién); Sach Chién lwoc phat trién nhén tai cia Viét Nam hién nay cia
C4c tac gia Cao Vian Théng, DS Xuan Tuét; ¢ng trinh Kinh nghiém céng tic
nhdn sy ciia mét s6 nwée cua Lé Minh Thong, Nguyén Danh Chau; Cong
trinh nghién ctru Kinh nghiém xdy dwng ddi ngii can bo ¢ Trung Quéc cia
Trinh Cu, Nguyén Duy Hung, Lé Vin Yén.

Céc bai viét dang trén cac tap chi khoa hoc: “Thu hat nhan tai & An Do
va ham y ddi véi Viét Nam” cua cac tac gia Nguyén Xuan Trung, Nguyén Lé
Thy Thuong; “Quan diém ctua Pang vé xay dung doi ngili can bd, cong chirc
trong thoi ky doi méi” cta Tran Van Phong; Tac gia Lé Viét Trung va cac
cong su voi bai viét: “Mot s6 van dé vé xay dung d6i ngii can bo cac cap dap
g yéu cau phat trién thoi ky méi”.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé xay dung ddi ngii can bd co sé

Cac sach, gdm co: Hé thong chinh tri co sé néng thén nede ta hién
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nay do Hoang Chi Bao (chu bién); Hé tho‘ng chinh tri co so, thuc trang va
mét s6 gidi phdp déi méi” cia Chu Van Thanh (chu bién); Vai tro ciia
chinh quyén cdp xa doi véi phdt trién xa héi va qudn 1y phat trién xa héi &
nuée ta cia Nguyén Minh Phuong; Vai tro cia cdn bé lanh dao chii chot
cdp xd trong viéc giit gin on dinh chinh tri - xd héi & néng thén nude ta
hién nay cua Mai Ptrc Ngoc; Trinh Thanh Tam véi cac sach: Chudn héa
chitc danh chii tich ity ban nhdn ddn xd (qua khdo sdt cdc tinh dong bang
séng Hong), X8y dung déi ngii nit can bg chii chot cia hé thong chinh tri
cdp xd (qua khdo sdt cdc tinh dong bang séng Hong);

V& luan 4n, gdm c6: Luan an Xdy dung doi ngii cdn bé chii chét cdp xa
viing néng thén dong bang séng Ciru Long hién nay cia Pham Cong Kham;
Luan an Vai tr6 ciia cdn b chii chot cdp xd trong viéc phat huy nhdn té con
nguoi ¢ néng thén Bac Trung Bé Viét Nam hién nay ciia Nguyén Vian Thién;
Luan an Thue hién chinh sach doi véi can bé chii chot ciia hé l‘hé'ng chinh tri
phuong o khu vuc Tay Nam B¢ giai doan hi¢n nay cia Phan Thily Van; Luan
an Pao tao, boi dudng cdn bg co sé & Pong bang séng Ciru Long ciia Tran
Thanh Sang; Luan an Pang bo tinh Binh Dwong lanh dao xdy dung doi ngii
can bé chii chot cap co s6 tie nam 1997 dén nam 2015 cia Pham Hong Kién.

Céc bai viét dang trén tap chi khoa hoc: "P6i moi, sip xép to chiic bd may
can bo trong hé thong chinh tri cap co sé theo quan diém Pai hoi XII ctia Pang"
ctia Mach Quang Théng; "Cong tac tao ngudn, quy hoach can b 1anh dao, quan
Iy cap co s6" ciia Nguyén Minh Tuan; Tran Anh Tuan véi bai viét “Sap xép lai
d6i ngil nhitng ngudi 1am viée & cp x4 - Mot yéu cau buc thiét hién nay”; "Pao
tao, boi dudng can b trong hé théng chinh tri cép co s¢ hién nay" cua Nguyén
Vin Thang; Cac tac gia Nguyén Hong Son, Pang Thi Anh Tuyét, Duong Thi
Thu Huong véi bai viét "Co ciu can b, cong chure xa, phuong, thi tran tai Viét
Nam: Thyc trang va nhiing van dé dit ra"; Nguyén Thi Thu Ha véi bai viét "Boi
dudng can bo, cong chirc cap xa dap tmg yéu cau cta thoi ky méi”.

1.1.3. Nhém cong trinh lién quan dén cong tiac xay dung ddi ngii
can b tinh Nghé An

Céc sach: Sach Nghé An - Thé va lwc mdi trong thé ky XX1 do Tinh uy -
Ho1 déng nhan dan - Uy ban nhan dan tinh Nghé An chu tri; Lich s Pang bo
tinh Nghé An, tdp III cia Ban Chap hanh Pang bo tinh Nghé An; Lich sir
Nghé An, tdp 1, tdp 2 do Tran Vian Thuc (chi bién).



Céc d¢é tai: Dé tai Cdc gidi phdp ndng cao nang lhec qudn 1y kinh té - xa
héi ciia can bd xd ddp img yéu cau céng nghiép héa, hién dai héa néng
nghiép, néng thon tinh Nghé An do Nguyén Thanh Chung 1am chu nhiém; D&
tai T 5ng két thuc tién cong tdc dao tao ly lugn chinh tri cho cdn bo trong hé
thong chinh tri co s¢ & Nghé An tir 1991 dén 2005 do Tran Cong Duong 1am
cha nhiém; Ky yéu Hoi thao khoa hoc vé Xdy dung Pdng qua 30 nam déi moi
tai tinh Nghé An do Ban T chirc Trung wong va Tinh ty Nghé An t6 chirc.

Céc bai viét dang trén cac tap chi khoa hoc: Tac gia Lé Puc Cudng véi
bai viét: “Xay dung d6i ngii can bd dap tng yéu cau nhiém vu theo tinh than
Nghi quyét Dai hoi XIII cua Pang: Tir thyc tién cua Dang bd tinh Nghé An”;
"DP0i1 ngli cong chirc hanh chinh tinh Nghé An - thyc trang va giai phap" cua Lé
Pinh Ly; “Nghé An tap trung dio tao, phat trién ngudn nhan lyc chét luong cao”
ctia Nguyén Thé Trung; "Bo d6i Bién phong Nghé An xay dung doi ngii can bo
dan toc thiéu sd trong tinh hinh mé1" cia Pang Van Trong; "Mot s6 kinh nghiém
vé cong tac quy hoach va luan chuyén can bo & Nghé An" cua H6 Thi Ha...

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC
PA PE CAP VA NHUNG VAN BE LUAN AN TIEP TUC GIAI QUYET

1.2.1. Két qua ciia cac cong trinh khoa hoc lién quan dén luén 4n

Nhimg ndi dung di duoc dé cap dén 1a co so Iy luan va thuc tién quan
trong cho luan 4n tiép thu, ké thira va phat trién dé giai quyét nhiém vu dit ra
trong qua trinh nghién ctru, dong thoi cling dit ra van dé can phai tiép tuc nghién
ctru, d6 13 nhimg cong trinh nghién ctru chung vé cong tic can bd, hodc cong tac
xay dung do6i ngii can bo co s& & mot sd ving, mién, dia phuong. Dudi goc do
chuyén nganh Lich sit Pang Cong san Viét Nam, cho dén nay, chua co cong
trinh nao nghién ciru mot cach co ban, toan dién, c6 hé théng vé qua trinh Pang
b6 tinh 1anh dao x4y dung can bo cha chét cip co sé tir nam 1996 dén nam 2015
trén dia ban tinh Ngh¢ An. Vi vay, nghién ctru sinh lya chon van dé “Pang bo
tinh Nghé An lanh dao xay dung ddi ngii cdn bo chii chét cdp co sé tir nam 1996
dén nam 2015 1am dé tai nghién ctru Luan 4n tién si Lich sk, chuyén nganh
Lich st Bang Cong san Viét Nam. Day la cong trinh nghién ctru doc 1ap cua
nghién ciru sinh, khong tring 1p véi cac nghién ctru da duge cong bb.

1.2.2. Nhirng van dé luin an tip trung nghién ciu

Trén co s ké thira cac két qua nghién ctru cia cac cong trinh di duoc
nghién ctru va cong bd, dé bod sung nhitng van dé nghién ctru di trude chua dé
cap dén; bam sat muc tiéu, nhiém vy va doi tuong nghién cuu, luan an tap
trung 1am rd nhimg van d& co béan sau:
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Thit nhat, nhitng yéu t6 tac dong dén cong tac xay dung doi ngii can bd
cha chdt cip co sé tinh Nghé An tir nim 1996 dén nam 2015.

Thit hai, phan tich, luan giai chu truong ctia Pang bo tinh Nghé An vé
Xay dung doi ngli can bd chu chdt cép co so, thé hién 6: Muc tiéu, phuong
hudng, nhiém vu va nhitng gidi phép 16n trong cac van kién DPai hd1 Dang bd
tinh, cac nghi quyét, quyét dinh cta Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh Gy nham
xay dung doi ngii can bd chi chét cap co sé & Nghé An dam bao vé sb luong,
c6 du nang luc, trinh do dé dam duong nhi€ém vu phat trién kinh té, vin hoa, xa
ho1, dam bao qué)c phong, an ninh tai co s& cuia tinh.

Thir ba, luan an tap trung lam rd qué trinh Pang bo tinh Nghé An chi dao
xay dung doi ngil can bo chi chdt cap co sé & nhitng ndi dung cha yéu: Panh gia,
quy hoach can bd va tao nguén can bd; cong tac dao tao, boi dudng can bd; cong
tac bo nhiém, quan 1y va luan chuyén can bo; thuc hién chinh sach déi véi can bo.

Thur tu, nhitng uu diém, han ché, nguyén nhan cua uu diém va han ché
trong qua trinh 1anh dao xdy dung doi ngli can bo chii chdt cip co sd cua
Pang bo tinh Nghé An nhiing nam 1996-2015; tir d6, duc két nhiing kinh
nghiém tur thuc tién qua trinh Pang bo tinh Nghé An lanh dao xay dung doi
ngii can bd chil chdt cap co so tir naim 1996 dén nam 2015.
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Chwong 2
CHU TRUONG VA SU CHi PAO CUA PANG BO TINH NGHE AN
VE XAY DUNG POI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO
TU NAM 1996 PEN NAM 2005

2.1. NHUNG YEU TO TAC PONG VA CHU TRUONG CUA
PANG BQ TINH NGHE AN VE XAY DUNG PQI NGU CAN BO CAP
CO SO (1996 -2005)

2.1.1. Nhirng yéu td tac dong dén cong tac xay dung ddi ngii can bd
chii chdt cap co sé

2.1.1.1 Piéu ki¢n tw nhién, kinh té - xi hji

Nghé An 14 tinh nam & vi tri trung tim cua khu vuc Bac Trung B9, cach
tha do6 Ha Noi khoang 297 km tir phia Bac va cach tinh Thira Thién Hué
khoang 360 km vé& phia Nam. La tinh c¢6 dién tich 16n nhét cia ca nudc, co
dién tich dat tu nhién 1a 16.490 km?, trong d6, mién nai chiém 3/4 dién tich,
phan 16n ddi nui tap trung & phia Tay cia tinh. Dic diém dia 1y thuan lgi cho
viéc phat trién kinh té - x3 hoi, tao diéu kién cho doi ngll can by cua tinh phat
huy tiém nang, loi thé cua dia phuong, giao luu hoc hoi kinh nghiém, nang
cao su hiéu biét, van dung sang tao vao linh vuc cong tac cua minh. Tuy
nhién, do dia ban rong, dia hinh phtc tap, chia cit, nén viéc xay dung va td
chtrc hoat dong cua h¢ théng chinh tri, d01 ngili can bo & dia phuong, co s&
gap rat nhiéu kho khan; dic biét 1a cac khu vue & mién nai cao, vung sau,
vung xa, vung dac biét kho khan cua tinh.

Dan s6 tinh Nghé An ¢6 hon 2,9 triéu nguoi, ding thir 4 ca nudc; trong
d6, luc lugng lao dong c6 hon 1,9 triéu nguoi. Do d6, tinh Nghé An c6 lgi thé
vé nguon lao dong ddi dao nhung ciing 14 thach thirc dit ra cho Pang b tinh
khi giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong. Ngudn nhan luc tot 14 diém thuan
lg1 cho viéc xay dung do1 ngti can bo cép co sO.

Budc vao thoi ky d6i méi, Nghé An van 1a tinh nghéo, c6 diém xuat
phat thap hon mit bang trung binh toan qudc. Tai thdi diém nam 1990, co cu
kinh té chil yéu van 1a kinh té nong nghiép, gia tri san xuat cong nghiép méi
chiém ty 18 13,3% trong tong gia tri san pham. Ty 1é d6i nghéo con rat cao,
nam 1995 dang & muc trén 36%, mot ) huyén mién nai trén 70%.
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Nhiing dic diém vé ty nhién, kinh té, van hod, x4 hoi ciia tinh Nghé An
cho théy bén canh nhitng mat thuan loi l1a co ban, cong tac xay dung do1 ngli
can bo chi chdt cia tinh Nghé An sé& gap nhiing khé khan khong nho can phai
vuot qua, doi hoi Pang bo tinh Nghé An phai tap trung ldnh dao dé ning cao
chat luong doi ngii can bd cap co so.

2.1.1.2. Chii trwong ciia Ding vé xdy dung dpi ngii cdn bj chii chot cip co'sé

* Chut trivong ciia Pang vé xay dung déi ngii can bé chii chét co so:

Sau 10 nim tién hanh cong cudc ddi méi dat nude, Pai hoi dai biéu 1an
tha VIII (6/1996) ciia Pang khang dinh: P4t nudc da vuot qua khoi khung
hoang kinh té - xi hoi, tao tién dé co ban dé chuyén sang giai doan day manh
cong nghi¢p hoa - hi¢n dai hoa dat nudc. Vé cong tac can by, Pai hoi nhan
manh: Phai cham lo can bd cho ca hé théng chinh tr, théng nhét 13nh dao
cong tac can bd va quan ly doi ngii can bo.

Trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir
VIII, ngay 18/6/1997, Hoi nghi lan thi ba Ban Chap hanh Trung wong khoa
VIII di ra Nghi quyét s6 03-NQ/TW vé Chién lwoc cdn bé thoi ky day manh
cong nghiép héa, hién dai hba ddt nude.

Cong cudc doi méi di vao chiéu sau, doi hoi phai nang cao chat lugng
hé théng chinh tri cac cép, dac biét 1a hé théng chinh tr1 cép co so. Dé dap
ung yéu cau, nhiém vu méi, ngay 18/3/2002, Hoi nghi 1an thir nim Ban Chép
hanh Trung wong khoa IX da ban hanh Nghi quyét s6 17-NQ/TW Vé déi mdi
va ndng cao chat lwong hé thong chinh tri & co sé xd, phwong, thi trdn.

2.1.1.3. Thuwc trang déi ngii cdn bé chii chét cdp co sé ciia tinh Nghé
An (1991 - 1995)

Vé wu diém

Doi ngii can bo chit chdt cép co sé tinh Nghé An c6 ban linh chinh tri
viing vang, tan tuy voi cong viéc, c6 kinh nghiém trong chi dao va thuc hi¢n
nhiém vu chinh tri. Trinh d§ van hod, nang lyc chuyén mon nghiép vu ctia can
bd co s& ngay cang duoc nang 1én. Doi ngii can bd cap co sd dong vai tro tich
cuc trong qua trinh phat trién kinh té, xa hoi, thuc hién cai cach hanh chinh,
phat huy dan chu x4 hoi chil nghia & cip co s

Vé han ché

Trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va kién thirc quan 1y nha nuéc, nhat 1a
& cac x4 mién ndi, ving cao con han ché.
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Két qua lanh dao, hiéu luc, hiéu qua trong thyc tién diéu hanh cta can bd
chu chét cip co s¢ chua cao, anh hudng dén su lanh dao cta cip uy Pang. Hiéu
quéa hoat dong cuia chinh quyén cip co s& con han ché, dic biét trong cac linh
vuc: giai quyét viéc 1am, phat trién san xuit, tuyén truyén, gido duc phap luit,
quéan 1y dat dai va tai nguyén moi trudng, chéng tham nhiing va té nan x4 hoi.

2.1.2. Chii trwong ciia Pang b tinh Nghé An vé xay dung ddi ngii
can bd chii chét cap co sé (1996-2005)

Dai hoi Bang b tinh lan tht XIV xé4c dinh muc tiéu xay dung doi ngl
can by co sd trong nhiing nam 1996-2000: Xay dung mdt ddi ngli can bo
trung thanh tuyét ddi voi bang, voi ché do x3 hoi chu nghia co6 duc, co tai;
trong d6, dirc 12 gdc; ting budc tiéu chuan héa doi ngii can bd dap ung yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, thé hién yéu cau vira d6i moi
vira ké thira trong cong tac can bo, dap Gmg du can bd cac linh vuc, cac
nganh, trong d6 c6 mdt bd phan cod trién vong chuén bj cho cac nhiém ky
sau, can cha y can bd nit va can bd dan tdc it nguoi.

Cu thé hoa nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan thir XIV, Hoi nghi 1an thi
ba Ban Chap hanh Pang bd tinh Nghé An (khda XIV), ra Nghi quyét s6 02-
NQ/TU, ngay 05/01/1997, Vé quyét dinh mét sé chii tricong, bién phdp Ién vé
ddo tao, boi duong va sw dung cdan bo phuc vu phat trién kinh té xd héi nam
1996-2000 va sau nam 2000. Thuc hién Nghi quyét Pai hdi Bang bo tinh Nghé
An lan thtr XV, Ban Chap hanh Dang b tinh ra Nghi quyét sé 14-NQ/TU, ngay
16/8/2002, Vé céng tdc t6 chirc va can b tir nay dén 2005 va nhitng nam tiép
theo. Nghi quyét x4c dinh thuc hién muc tiéu dbi véi can bd co sd 1a: 100% cén
bd chuyén trach gitt chitc vu bau ctr & cac xa dong bang, ving ndi thip, phuong
thi trin; 60% & cac ving nai cao cé trinh d6 chuyén mén t6i thiéu 1a trung cép,
70% c6 trinh do chinh tri ¢6 trinh d6 trung cap. Mdi phuong, thi tran, xa dong
bang va nii thap c6 it nhat tir 3-5 can bo chuyén trach c6 trinh d6 dai hoc.

2.2. QUA TRINH PANG BOQ TINH NGHE AN CHI PAO XAY
DUNG POQI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO

2.2.1. Chi dao danh gia can b va quy hoach, tao nguén can b

Trién khai cong tic danh gia can bo, ngay 6/3/1998, Tinh iy Nghé An
ban hanh Quy ché s6 03 QC-TU ngay 6/3/1998 Vé ddnh gia can bg. Ngay
22/4/2003, cin ctr vao huéng dan cua Trung wong va tinh hinh thyc tién cia
dia phuong, Ban Thuong vu Tinh uy tiép tuc sira d6i, b sung va ban hanh
Quy ché s6 04 QC-TU Vé danh gid cdn bé.
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Ban Thuong vu Tinh ty va Ban T6 chiic Tinh iy Nghé An da kip thoi
ban hanh cac van ban cu thé hda cac nghi quyét, chi thi, huéng dan, ké hoach,
cong vin cua Trung wong dé lanh dao, chi dao cac cap uy, t6 chic dang trién
khai thuc hién nhu: Cong van sé 86-CV/TU, ngay 31/12/2004, cua Ban
Thuong vu Tinh uy Vé viéc quy hogch can bg, Huéng dan s6 31-HD/BTCTU,
ngay 31/12/2004, cua Ban Té chic Tinh uy Vé huéng ddn néi dung, phirong
phép xay dung quy hoach.

Bén canh viéc xay dung quy hoach, dao tao, boi dudng ngué)n can bd
tai chd, tinh Nghé An ciing di tich cuc sip xép, b tri lai doi ngii can bo hién
c6, timg budc giai quyét nghi ché do, cho thoi viée hoic tao diéu kién di hoc
nghé ddi voi nhitng can bg, cong chirc chua du ti€u chun trinh d6 nang luc
can thiét; dong thoi c6 chinh sach thu hit, tiép nhan nhiing sinh vién tot
nghiép cac trudng dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép vé dam nhan
cac churc danh chuyén mén tai xa. Thuc hién chu truong cua Tinh uy, UBND
tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh s6 2497/Qb-UB, ngay 7/7/2003, Vé dé dn
trién khai dwa nhitng ngueoi t6t nghiép dai hoc, cao dang, trung cdp chuyén
nghiép vé dam nhdn cdc chire danh chuyén mén ¢ UBND cdp xa.

2.2.2. Chi dao cong tac dao tao, boi dudng can b

Thuce hién cha truong ctia Pang bo tinh nhiém ky 1996-2000, vé cong
tac dao tao, bdi dudng can bo, ngay 05/01/1997, Ban Thuong vu Tinh ty da
ban hanh Nghi quyét s6 02-NQ/TU, Vé dao tao, boi duéng, s dung can bg
giai doan tir nam 1996 dén nam 2000 va sau ndm 2000. Trién khai thuc hién
Nghi quyét sé6 02-NQ/TU cua Tinh uy Nghé An, ngay 05/01/1997, Uy ban
nhan dan tinh Nghé An da ra Quyét dinh s6 2373/1997/Qb-UB, Vé cong tac
dao tqo, boi dwdng can bg va cong chize nha nuéc.

Thuc hién chi truong cta Pai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an th XV vé
cong tac can bo co so, ngay 11/7/2001, Ban Thuong vu Tinh Gy ban hanh
Quyét dinh sé 151-QD/TU, ban hanh Chuong trinh s6 05-Ctr/TU Vé boi
duéng cdn bo xd, phwong, thi tran giai doan 2001-2005. Muyc tiéu cua
Chuong trinh 13: Phin dau dén nam 2005, 100% can bo cha chdt duoc bdi
dudng dé nang cao nhan thirc va trinh d6 cac mit nham dap ung yéu cau
nhiém vy trude mit va chuin bi ngudn can bo cho nhiém ky tiép theo.

Tinh Gy Nghé An ciing chi dao xdy dung va nang cap cac don vi dio
tao truc thudc tinh nhim dap tng yéu cau dao tao, boi dudng can bd co so.
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Chén chinh lai cac truong, ting cudng chit lwong doi ngil giang vién, trudc
hét 12 Trudong Chinh tri tinh va cac trung tdm gido duc thudng xuyén, trung
tam boi dudng chinh tri cdp huyén.

2.2.3. Chi dao c6ng tac bo nhiém, quan Iy va luin chuyén can b

Pé chi dao cong tac bd nhiém, quan 1y va ludn chuyén can bo, Tinh ty
Nghé An d ban hanh cac van ban: Quy dinh sb 01-QB/TU, ngay 8/7/1996 Vé
tuyén dung, tiép nhdn, diéu dong, thuyén chuyén doi véi can bé, nhdn vién & cdc
co quan va doanh nghiép; Quyét dinh sd 1393-QD/TU, ngay 22/5/2000, Vé bo
nhiém, mién nhiém, diéu dong va luan chuyén can bo; Quy dinh sb 19-Qb/TU,
ngay 13/5/2002, vé viéc tuyén dung, tiép nhdn, diéu dong, thuyén chuyén can bé,
nhdn vién co quan Dang, doan thé. Tiép tuc thuc hién chu truong cua Trung
wong vé cong tic luan chuyén can bo, Tinh uy ban hanh Quyét dinh s6 448-
QDB/TU, ngay 06/11/2002, thdng qua Bé an Ludn chuyén can bé lanh dao, qudn
Iy Nghé An tir nay dén nam 2005 va nhitng nim tiép theo.

2.2.4. Chi dao thuc hién chinh sach can b

Ngay 31/12/1996, Tinh uy ra Quy dinh s6 04-QD/TU, Vé mét s6 ché
dé, chinh sach doi véi can bo. UBND tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh sb
63/QD-UB, ngay 23/6/1997 Vé ché dé khuyén khich nguwoi hoc va quan 1y, siv
dung kinh phi ddo tao, béi duéng cdn bo va cong chire Nha nude trén dia ban
tinh Nghé An. Trén co sé chi dao cua Tinh iy, Uy ban nhan dan tinh Nghé An
d3 ban hanh Quyét dinh s6 38/QD-UB, ngay 08/4/2003, vé viéc ho tro kinh
phi cho cdn bé tang cwong tai cdc xd mién nii ving sdu, ving xa, ving bién.
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Chuong 3
PANG BOQ TINH NGHE AN LANH PAO XAY DUNG
POI NGU CAN BQO CHU CHOT CAP CO SO TU NAM 2005 PEN 2015

3.1. YEU CAU MOI VA CHU TRUONG CUA PANG BO TINH
NGHE AN VE XAY DUNG POQI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO

3.1.1. Yéu cau méi ddi véi cong tac xay dung ddi ngii can bd dap
tng nhiém vu day manh cong cudc doi méi

3.1.1.1. Tdc déng cia tinh hinh thé gidi va trong nwéc

Budc vao nhitng thap nién dau thé ky XXI, mic du tinh hinh thé gisi
dién bién hét strc phirc tap, kho luong, nhung hoa binh, on dinh, hop tac, phat
trién 1a xu thé 16n cia thé gidi. Tuy nhién, kinh té thé gidi va khu vuc tiép tuc
phuc hoi va phat trién nhimg chira dung nhiing yéu t6 giy bat binh dang, gay
kho khin, trd ngai cho cac nudc dang phat trién. Nhitng van hoi va thach thirc
trén dat ra cho cac quéc gia, dan toc, trong d6 cd Viét Nam nhiing van dé
mang tinh toan cau. Su nghiép d6i moi di vao chiéu sau da dit ra nhimg yéu
cau, doi hoi xay dung doi ngii can bd co6 pham chat chinh tri tot, tuyét ddi
trung thanh véi T6 qudc, voi Pang, hét long phan dau vi loi ich cia nhan dan,
cua dan tdc; c6 ban linh chinh tri viing vang, khong dao dong trudc nhiing
kho khan, thtr thach; c6 nang luc hoan thanh nhiém vu dugc giao; c6 nhan
cach va 161 sdng miu muc, trong sang; ¢ y thirc t6 chirc ky luat cao, ton trong
tap thé, gan bo v4i nhan dan.

3.1.1.2. Chii trwong ciia Pdng vé cong tic cdn bp

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an the X cua Pang (4/2006) dé ra phuong
hudng, muc ti€u la: Xay dung doi ngii can bd cac cép déng b, ¢6 chat luong tot,
co cau hop 1y, xay dung can bo 1anh dao tiép ndi vimg vang. Chi trong cong tac
d3o tao, boi dudng doi ngil can bd nir, can bo cac dan toc thiéu sb, can b co
ngudn gde tir giai cap cong nhan, doi ngii chuyén gia. Poi méi quyét ligt, dong
bd cong tac can bo, dam bao khoa hoc, thuc sy dan chi va tinh cong minh.

Ngay 02/02/2008, Hoi nghi 1an thir sau Ban Chép hanh Trung wong khoa X
ra Nghi quyét s6 22-NQ/TW, Vé ndng cao nang lyc lanh dao, sikc chién déau ciia
16 chitc co s¢ Pdng va chat lwong ddi ngii can bd, dang vién. Ngay 02/02/2009,
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X ra Két luan so 37-KL/TW Vé tiép tuc
ddy manh thuc hién chién lwoc cdn bo tir nay dén nam 2020, yéu cau cac cp uy



17

dang tiép tuc quan triét quan diém va muc tiéu vé xay dung doi ngii can bo; doi
mdi tu duy, cach 1am, khic phuc yéu kém cong tac can bo; ting cudng cong tac
quan 1y, gido duc can bg, phan dau dat dugc nhitng chuyén bién, tién bd méi trong
cong tac can bo va xay dung doi ngli can bo trong giai doan mai.

Hoi nghi 1an thir tr Ban Chap hanh Trung wong, khda XI ra Nghi quyét
s6 12-NQ/TW, ngay 16/01/2012, Vé mot so vin dé cap bach vé xdy dung
Padng hién nay, chi rd: Khan truong ra soat, loai bo cac co ché, chinh sach da
lac hau, xay dung va ban hanh dé)ng bo céac chinh sach dé ddi mGi manh mé
cong tac can bo, quy dinh rd thim quyén va trach nhiém cua ngudi ding dau
cap uy, to chirc dang, co quan, don vi trong cong tac can bd.

3.1.1.3. Nhigm vu phdt trién ciia tinh Nghé An giai doan 2005 - 2015
va yéu cdau dat ra doi vdi cong tic xdy dung dpi ngii cdin bé

Trong bdi canh mai, Dang by tinh Nghé An xac dinh nhitng nhiém vu
trong tam l1a: Thir nhdt, tap trung phat trién kinh té, coi phat trién kinh té 13
nhiém vy trung tam. Thir hai, cong tac xay dung Pang, coi day la nhiém vu
then chdt. Thir ba, dam bao 6n dinh chinh tri, an ninh qué)c gia va trat tuy an
toan, x4 hoi, coi day la nhiém vu trong yéu, thuong xuyén.

Ngay 30/7/2013, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 26-NQ/TW Vé phurong
hwong, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi Nghé An dén nam 2020, xac dinh
2 ¢t mdc quan trong: Nam 2015 dua Nghé An trd thanh tinh khé trong khu
vuc phia Bic, nim 2020 Nghé An co ban trd thanh tinh cong nghiép. Nhiém
vu d6 dat ra hét stre to 16n va nang né, can phai c6 su quyét tam, dot pha, sy
vao cudc tich cuc cta hé thong chinh tri cac cdp, trong d6 van dé c6 tinh then
chét 1a phai dic biét quan tim xay dung doi ngii can bo tinh Nghé An ngang
tam nhiém vu véi tinh hinh trong giai doan mai.

3.1.2. Chi trwong ciia Pang b tinh Nghé An vé xay dung ddi ngii
can bd chi chét cap co sé

Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Nghé An 1an tha XVI (ndm 2005), dé ra
muc tiéu dén nam 2010: xay dung ddi ngii can bd chdt cap x& co trinh do
chuyén mén tir trung cap trd 1én, trinh d6 1y luan chinh tri trung cép tré 1én
(riéng & khu vyc dong bang, nai thip c6 tir 4 - 5 can bo ¢o trinh do dai hoc;
khu v nui cao t6i thiéu 1 dén 2 ngudi co bang dai hoc).

Nham cu thé héa Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bd tinh Nghé An
khoa XVI, ngay 11/7/2006, Tinh iy Nghé An ban hanh Nghi quyét sé 04-
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NQ/TU vé Chuwong trinh phat trién nguon nhan lyc giai doan 2006-2010, V4i
4 @ &n va ké hoach, trong d6 c6 Dé an s6 02-DA/TU Vé ddo tao, béi duwing
can bé niz, can bé co sé, can bg dan téc thiéu sa.

Dai hoi dai biéu tinh Nghé An lan thtr XVII (ngay 16/10/2010) chi truong:
Tiép tuc trién khai viéc d6i méi déng bo, quyét liét & cong tac t6 chirc can bo.
Thyc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an thd XVII, Ban Chip hanh Dang
bo tinh Nghé An ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TU, ngay 13/3/2012, Vé phdt
trién va ndng cao chat heong nguon nhan lyc giai doan 2011-2020.

3.2. PANG BOQ TINH NGHE AN CHI PAO XAY DUNG POl
NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO

3.2.1. Chi dao danh gia can bd, quy hoach va tao ngudn cin bd

Bén canh viéc xay dung tiéu chuan can b9, cong tdc danh gid can bo,
cong chirc cap xi ¢ tinh Nghé An d3 dugc quan tdm chi dao thyc hién nghiém
tic. Ban Thuong vu Tinh ty ban hanh Quy ché s6 04-QC/TU, ngay 12/6/2006,
Vé quy ché danh gid can bé, Quyét dinh s6 4875-QB/TU, ngay 25/01/2013, Vé
danh gia, phan logi can bo nhiém ky 2010-2015.

Thuyc hién chu truong va cac Nghi quyét trién khai vé cong tac quy hoach
can bd ctia Pang, ngay 11/01/2007, Ban Thuong vu Tinh iy Nghé An da ban
hanh Chi thi s 05-CT/TU Vé thuc hién céng tic quy hoach cin bg, ngay
14/01/2007 Ban T6 chirc Tinh tiy Nghé An ban hanh Hudéng dan sé 21-HD/BTC,
Vé xdy dung quy hoach can bé cdc cdp dén nam 2010 va nhitng ndm tiép theo.

Viéc thuc hién quy hoach cac chirc danh cac bd chu chdt & co so dat ty
1& tuong d6i cao, vira dam bao su tiép ndi ciia can b, tranh hing hut, dong
thoi 1a can ct dé thuc hién tot cong tac dao tao, boi dudng, b6 nhiém céan bd
mot cach chua dong, linh hoat.

3.2.2. Chi dao cong tac dao tao, bdi dudng can bd

Pé nang cao chit luong d6i ngii can bd chu chét cap co so, ngay
11/7/2006, Tinh ay Nghé An ban hanh Nghi quyét s6 04-NQ/TU, ban hanh
Churong trinh phat trién nguon nhan luc giai doan 2006-2010, trong d6 c¢6 Dé
an s6 02-DA/TU Vé dao tqo, béi dwdng can bé nir, can bé co sd, can bg dan
téc thiéu so. Dé trién khai cong tac dao tao, boi dudng can bo, Uy ban nhan
dan tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh sé 724/QD-UBND, ngay 15/3/2012,
vé phé duyét Dé dn ddo tao, béi duwéng can bé, cong chirc xa thuge tinh Nghé
An giai dogn 2012-2020.
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Tinh @y chi dao nang cao chéat luong ddi ngii can bd giang day &
Truong Chinh tri tinh, cac Trung tdm boi dudng chinh tri cdp huyén va Trung
tam gido duc thudng xuyén, cac truong tryc thudc tinh dé ning cao chat luong
dao tao, bdi dudng doi ngili can bo co s0.

3.2.3. Chi dao c6ng tac bo nhiém, quan 1y va lun chuyén can b

Dé chi dao cong tic quan 1y va bo nhiém can bd, Tinh uy Nghé An ban
hanh Quyét dinh sd 630-QD/TU, ngay 20/11/2007 Vé ban hanh quy ché bo
nhiém cdn bé va gii thiéu can bé iing cik. Dén ngay 30/7/2013, can ¢t vao tinh
hinh thuc tién va quy dinh cta cp trén, Tinh Gy ban hanh Quyét dinh sb 4358-
Qb/TU, Vé ban hanh quy ché bé nhiém, gioi thiéu can bo ung cu, b6 nhiém lai,
tir chite, mién nhiém, cho théi chire vu, diéu dong, ludan chuyén can bo.

Trén co s& quy dinh cta Tinh @y, Uy ban nhan dan tinh Nghé An ban
hanh Quyét dinh s6 63/2008/QB-UBND, ngay 2/10/2008, Vé phdn céng,
phdn cdp quan Iy t6 chitc bé mdy va cdn bé vién chirc; Quyét dinh sd
66/2008/QD-UBND, ngay 14/10/2008, Vé quy ché bé nhiém, bé nhiém lai,
luan chuyén, tir chitc, mién nhiém can bé, cong chirc lanh dao.

Tinh ay Nghé An ban hanh Quyét dinh sé 631-QB/TU, ngay
20/11/2007, Vé ban hanh quy ché phdn cdp qudn Iy cdn bé. Trén co sé quy
dinh ctia Tinh ty, Uy ban nhan dan tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh s6
20/2007/QD-UBND, ngay 2/10/2007, Vé phdn céng, phdn cdp qudn 1y té
chirc b mdy va cdn bg; Quyét dinh s6 63/2008/QD-UBND, ngay 2/10/2008,
Vé phén céng, phdn cdp quan 1y t6 chire bé mdy va cdn bé vién chic.

Bén canh cong tac bo nhiém can bo, Ban Chap hanh Pang b tinh Nghé
An chu truong day manh cong tac luan chuyén can bo 1anh dao, quan 1y theo
Nghi quyét s6 11-NQ/TW, ctua Bo Chinh tri, ngay 25/01/2002, Vé luan
chuyén can b lanh dao, quan Iy va tiép tuc thuc hién Dé an s6 01-DA/TU
ctia Ban Thuong vu Tinh ty Nghé An, ngay 6/11/2002, Vé ludn chuyén cdn
bé lanh dao, quan 1y tir nay dén nam 2005 va nhitng ndm tiép theo.

3.2.4. Chi dao thuc hién chinh sach can b

Tur nam 2006, Tinh Gty chi dao thuc hién ché do, chinh sach dbi véi doi ngii
can b, cong chirc cap xa theo Nghi dinh sé 121/2003/ND-CP, ngay 21/10/2003,
cta Chinh phu (tir ngay 01/01/2010, thay bang Nghi dinh s 92/2009/ND-CP).
Ngoai quy dinh vé ché do, chinh sach cia Nha nudc ddi véi can bd cap xa, Uy
ban nhan dan tinh Nghé An da ban hanh quyét dinh s6 65/2010/QD-UBND, ngay
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26/8/2010, Vé ban hanh Quy dinh mot s6 chinh sdach doi véi nhan luc chat lwong
cao trong cdc co quan Pdng, Mt trdn T6 quoc, hanh chinh Nha nuée, sw nghiép
cong lap, 16 chire chinh tri - xd héi cdc cdp & tinh Nghé An.

Tinh Nghé An con c6 chinh sach riéng, hd tro dé xay dung, cing cd nha
& dbi voi can bo, cong churc, vién chic 1a nguoi mién xudi 1én cong tac tai cac
viing nui cao. Ngay 23/12/2009, Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét
s6 298/2009/NQ-HDND Vé mét s6 ché dd, chinh sdach doi véi can bd, cong
chire, vién chire, la ngudi mién xudi lén cong tdc tai vimg cao. Dé ting cudng
luc luong céan bd cho ddi ngli can by co s& & vung sau, vung xa, ngay
20/12/2008, Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét s6 253/2008/NQ-
HDND ban hanh Quy dinh vé ché dé hé tro doi véi can bé, cong chirc tang
cwong vé cdc huyén, xd trong diém vimg, Ving gido, dong bdo ddn téc thiéu
s6, khu viee dac biét khé khan va luc lwong vii trang vé lam viéc tai cac xa
bién gioi cua tinh Nghé An. Ngoai ra, trén co s& quy dinh ciia BPang va Nha
nuée, Tinh Gy di ban hanh cic quy dinh vé mét s ché do, chinh sach ddi véi
can by, dang vién, nhu quy dinh vé khen thudng bi thu co s& va dang vién,
quy dinh vé tro cap kho khin cho can bd co so gbe gido.
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Chuong 4
NHAN XET VA MOT SO KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET QUA TRINH PANG BQ TINH NGHE AN LANH
PAO XAY DUNG POI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO (1996 - 2015)

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

- Pang b tinh Nghé An nhan thirc dung dan, xuyén sudt, nhat quan veé
vi tri, tAm quan trong cta doi ngii can bo chu chédt cip co s¢ & dia phuong

- Trén co s& nam viing quan diém cua Trung wong Pang, Pang bo tinh
Nghé An kip thoi dé ra chi truong xay dung doi ngii can bd chu chét cap co
s& phu hop thuc tién dia phuong

- Pang bo tinh Nghé An lanh dao, chi dao trién khai dong bo, théng
nhat, ¢6 hiéu qua cac khau trong cong tac xay dung doi ngii can b chu chot
Cap co s6

- Su lanh dao cua Pang b tinh Ngh¢ An da tao su chuyén bién quan
trong trong x4y dung doi ngii can bo cha chdt cip co so.

4.1.1.2. Nguyén nhan cia wu diém

(1) Chu truong, dudng 16i cua Pang vé can bd va cong tac can bd trong
thoi ky d6i moi va hoi nhap qudc té 13 dang dan, khéng ngimg duge bd sung,
hoan thién va ngay cang cu thé, chat chg, sat véi thyc tién hon. (2) Pang bo
tinh Nghé An da nhan thirc dung ddn va van dung sang tao, sat thuc tién tinh
hinh dia phuong, véi nhiéu nghi quyét, chi thi, ké hoach, huong dan... to chire
trién khai thuc hién. (3) Cong tac quan triét va trién khai thuc hién cac chu
truong, chinh sach, quy dinh cua Trung uwong va cuia Tinh uy da duoc thuc
hién nghiém tac. (4) Kinh té - x4 hoi cua tinh Nghé An c6 budc ting truong
kha, tac dong tich cuc dén d6i ngii can bd cap co s6. (5) Su nd luc, ¥ thic trach
nhiém cua doi ngii can bo chu chdt cép co sO.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan

4.1.2.1. Han ché

- Mot sé cap uy, chinh quyén chua quén triét day du quan diém cong
tac can bo 1a khau then chét, thiéu tam nhin chién lugc vé cong tac can bo.

- Cong tac xay dung can bd cha chét cip co so trén mot sé mat, & mot
s6 dia phuong chua dap Gng yéu cau.
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- Co cau, chat luong d6i ngii can bo chi chét cap co so tai mot sb dia
phuong chwa dap ung yéu cau phét trién, trinh do chuyén mén, nghiép vu
chua dong déu.

4.1.2.1. Nguyén nhan cia hgn ché

(1) Mot sb cap uy, lanh dao co quan, don vi va can bo, dang vién nhan
thirc chua dﬁy du, toan dién vé vi tri, vai trd cia can bo va cong tac can bo ddi
v6i cong tac xdy dung Pang, xay dung hé théng chinh tri cua dia phuong.
(2) Cong tac chi dao, kiém tra, d6n ddc thuc hién nhiém vu xay dung co sé
ctia mot sb co quan, ban, nganh cép tinh chua thuc sy dugc chu trong thuong
xuyén. (3) Cong tac quy hoach, ddo tao va sir dung can bd & mot s dia
phuong thuc hién chua tbt. (4) Ché d6 chinh sach luan chuyén, ddo tao can bo
chua phu hop thyc té. (5) Mdi trudong cong tac, dia ban hoat dong, trang thiét
bi, phuong tién lam viéc, thong tin lién lac, kinh phi hoat dong cho cép x4 va
d6i ngii cap xa con rat khé khan, chua dugce quan tim ding mirc. (6) Hé thong
phap luat, co ché chinh sach ctia Nha nudc c6 nhitng ndi dung chua that day
du va dong bo, tao ra nhitng k& ho dé can bo thoai hoa, bién chat c6 thé loi
dung tham nhiing, vu lo1.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM

- Nhan thie dung dan vai tro, vi tri, tam quan trong cua doi ngii can bo
va cong tac xay dung doi ngii can bo chi chét cap co so

- Quan triét va van dung dang dan, sang tao chu truong ctia Pang vao
diéu kién thuc tién cua dia phuong, kip thoi dé ra chu truong, bién phap xay
dung ddi ngii can bo chi chét co sd phil hop

- Tap trung lanh dao, thuc hién c6 hiéu qua cac khau trong cong tac can
bo, ddng thoi lya chon dung khau dot pha dé tao sy chuyén bién can ban trong
doi ngli can b co s&

- Tang cuong phoi két hop céc cap, cac nganh, phat huy vai tro cua
nhan dan, cua cac doan thé quan ching trong xay dung d6i ngii can bo cha
chét cap co sd, coi trong vai trd ty dio tao, tu rén luyén caa doi ngii can bo
cha chét cap co so

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, danh gia, sir dung can bo mot
cach khach quan, khoa hoc va cong tam
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KET LUAN

1. Can bd va cong tac can bd 1a van dé then chét, quyét dinh trong
cong tac xdy dung Pang. Trong cong tac xay dung doi ngii can bd cac cap,
vi¢c xay dung do1 ngili can bo chu chét cép co s& ¢ xa, phuong, thi trin co
vai tro quyét dinh dén chat luong hoat dong cua h¢ théng chinh tri & co so.
D061 ngli can bg, cong chirc cép x4, thi trin c6 vai tro hét stc quan trong
trong x4y dung va hoan thién bo may chinh quyén co s, trong hoat dong thi
hanh nhiém vy, cong vu. Nang luyc lanh dao cua cép uy Péang, hi¢u luc, hi¢u
qua ctia bd may chinh quyén va hé théng chinh tri co s nodi chung, xét dén
cung duoc quyét dinh bai nang luc, phadm chat va hiéu qua cong tac cua doi
ngll can bg, cong chirc co so.

2. Quan triét quan diém, chu truong cua Pang vé xay dung d6i ngil can
bo nodi chung, doi ngii can bd chu chdt cip co sd noi riéng, qua Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan quéc cua Pang va cac Nghi quyét, Két luan cua Hoi
nghi Ban Chép hanh Trung wong Pang, Pang bo tinh Nghé An da kip thoi dé
ra cac chu truong vé xay dung doi ngii can bo cha chdt phu hop véi tinh hinh
thuc tién tai dia phuong. Nhitng chu truong ctia Pang bo tinh Nghé An duoc
thé hién rd trong cac ky Pai hoi dai biéu Pang bo tinh va cac Nghi quyét,
Chuong trinh, D& an cta Ban Chap hanh Dang bo tinh, Ban Thuong vy Tinh
Gy tir nim 1996 dén niam 2015.

3. Trai qua bdn ky DPai hoi, Pang bg tinh Nghé An da chi dao xay dung
doi ngli can bd chu chdt cép co s¢ thong qua viéc chi dao HDND, UBND
tinh, Ban T6 chirc Tinh 1y, cac cip, cac nganh, cic dia phuong xay dung
Nghi quyét, Chuong trinh, P& 4n mang tao co sé dé xay dung doi ngii doi ngii
can bd chi chdt & co sd bao dam vé sd luong, chat luong, dap tng yéu ciu
day manh déng b, toan dién cong cudc d6i mai va su nghiép xay dung nudc
Viét Nam giau manh, dan chu, cong bang, vin minh.

4. Nho sy lanh dao dung dén, quyét liét, sau gén 20 nam thuc hién
Chién luge can bo cla bang, doi ngii can bo chu chdt cép co s& ¢ xa, phuong,
thi tran, tai tinh Nghé An di c6 su phat trién vuot bac, dam bao vé sd luong
va khong ngimg nang cao vé chat lugng, gop phan quan trong vao viéc phat
trién kinh té - x4 hoi, dam bao qudc phong an ninh ¢ dia phuong. Tuy nhién,
cong tac xay dung doi ngii can bd chii chot cap co sé ciia Pang bo tinh Nghé
An van con mot s6 han ché can phai khic phuc trong thoi gian t6i. Nhan thirc
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vé vi tri, vai tro cua doi ngti can b co sé cuia mot s6 cép uy Pang va chinh
quyén chua sdu sic, toan dién va thuong xuyén; viéc thuc hién cong tac quy
hoach, tao nguén can b0 c6 luc, c6 noi chua that sy hi¢u qua, chét lugng chua
cao; chat luong doi ngili can bd con mat sb bat cap, han ché; cong tac dao tao,
boi dudng, b trf st dung can b co s¢ & mdt s6 don vi, dia phuong con nhiéu
van dé can phai quan tAm, giai quyét.

5. Qua trinh Pang b tinh Nghé An lanh dao xay dung d6i ngti can bo
cha chdt cip co s (1996-2015), da dé lai nhimg kinh nghiém c6 gia tri vé
mit 1y ludn va thuc tién sau sc: 1) Nhan thtrc dang dén vai tro, vi tri, tm
quan trong ctia doi ngili can bd va cong tac xay dung doi ngii can bo chu chot
cép co s6; 2) Quan triét va van dung ding dén, sang tao chu truong cua Pang
vao diéu kién thuc tién cia dia phuong, kip thoi dé ra chu truong, bién phap
xay dung do1 ngii can bd chu chdt co s& phu hop; 3) Téap trung 1anh dao, thuc
hién c6 hiéu qua cac khau trong cong tac can bo, dong thoi lya chon dung
khau dot pha dé tao su chuyén bién cin ban trong doi ngii can bd co so;
4) Tang cuong phoi, két hop cac cip, cic nganh, phat huy vai trd cta nhan
dan, cua cac doan thé quan chung trong xay dung doi ngii can bd chu chdt cip
co s0, coi trong vai tro tu dao tao, tu rén luyén cua doi ngli can bd chu chét
cip co s&; 5) Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, danh gia, str dung can
bo mdt cach khach quan, khoa hoc va cong tam.

Nhimg thanh cong va kinh nghiém tir thyc tién qua trinh Dang bd tinh
Ngh¢ An 1anh dao xay dung do1 ngli can bd co s¢ trong chang duong gﬁn 20 nam
(1996-2015), l1a hanh trang quy gi4, tao nén tang quan trong dé Pang b tinh nang
cao chat luong va hiéu qua lanh dao xdy dung doi ngii can bd cha chét & cap co
sO, xa, phuong, thi tran trong thoi gian toi, dap ing yéu cau xay dung tinh Nghé
An trd thanh cyc ting truong & Bac Trung Bo, gop phan cing ca nude thuc hién
théng loi muc ti€u xay dung mot nude Viét Nam ph6n vinh, hanh phtc.
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